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+ Une aide de 80 milliards de -
FCFA entre 2015-2016, et de
400 milliards d’ici 2020

» UE-Burkina Faso : un par-.
tenariat solide et muliiforme,
appelé a se développer encore

COMME les Etats ont lenr f&te—
nationale, le 9 mai de chaque année
commémore la journée de 'Europe.
L’Economiste du Faso safsit cette oc-
casion pour s’entretenir avec M. Jean

‘Lamy, Ambassadenr, chef de la Délé-

gation de I’'Union Enropéenne au Bur-
kina Faso, arrivé i 'astomne 2013, En
marge de 1a célébration du 9 maf, il
répond aux questions liées 4 la eoopé-

_ ration politique, écomomique, commer-

ciale et de développement entre I'Union
européenne ef le Burkina Faso.

L’Economiste du Faso: Qui est Jean
Lamy, nouvel Ambassadeur de ’Union
Européenne au Burkina Faso ?

Jean Lamy, ambassadeur de UE au.
Barkina Faso : Avans d’entrer au Ser-
vice européen d’Action extérieure {I¢
SEAE), j*ai occupé plusieurs fonetions
dans le cadre de la diplomatie francaise,
en Sierra Leone, en Norvege, au Portagal,
au Cameroun et au Burundi, ob sl €
ambassadeur de 2010 4 2013, ainsi qu'an
Ministére des Finances ¢t de FIndustrie
frangais. Dans mes foncfions antérieures,
oit la dimension suropéenne était tou-
jours forte, jg me suis plus parficulidre-

. ment occupé de diplomatie écoromique

d*énergie, d’enviroanement, de promo-
tion de TFtat de droit, de questions de
reconstruction et de développement...
Armivé 4 Ouagadougou il y 2 huit mois, 4
ia fin de la Transition, je pense que mon
expérience diversifiée peut &ue utile pour
accornpagner le progrés économique et
social du Burkina Faso dang le cadre de
{a nouvelle mission qui m’est confide &
1a téte de la Délégation de FUE. Jg suis
aussi accrédité aupsés de la Commission
de FUEMOA, dont le siége est 4 Ouaga-
dougou. .

Cela vent dire que vous arrivez
en septembre 2015 dans le chaudron
du coup d’Etat ? Quel a ét¢ le rile de
V'Union européenne pendant cete pé-
riode 7

1’ Union européenne et ses Etats-
membres ont soutertt avec force le pro-
cessus de transition, noamment & travers
un appui significatif au processus élec-
toral, en restant fermes sur les principes:

Journée de ’Europe : une aide de

aucun changement de pouvoir ne peut
&tre imposé par la force, les régles de la
démocratie et de 1'Etat de droit doivent
s'appliquer, la voix do peaple doit s’ex-
primer daas les urnes... C'est ce qu’il
s’est heureusement passé, avec la mobi-
lisation patriotique ¢t démocratique du
peuple burkinabé lors des moments d’in-
certitude et, surtout, lors des élections de
novembre, Pendant cefte période, I'Unicn
européenne a 6t¢ un partenaire politique
engagé auprés du Burkina Fase, pas seu-
de 'UE aux cités du Burkina Faso s’est
traduit aunssi par un appui financier signi-
ficatif au pays, 4 cheval sur 2015 et 2016 -
120 millions d’exros, soit environ 80 mil-
liards de FCFA, ainsi que par des appuis
plus ponctuels aux médias et 4 fa société
civile, & la CODEL notamment. Tl s’agis-
sait pour nous d’accompagner jusqu’a
son terme {e processus de transition, le
retour 4 ['ordre constitutionnel, puis les
nouvelles autorités issues des umes, avec
comrme fils directeurs la consclidation de
la démocratie et 'amélioration de la situa-
tion économigque et sociale de la popu-
jation. L"Union européenne a agi ainsi a
Punisson des autres parterairés inerfia-
tionaux aftentifs au Burkina Faso, notam-
ment dans le cadre du Groupe internatio-

nal de Soutien et d’ Appui 4 la Trensition

(GISAT), coprésidé par I'ONU, I"Union
Afficaine et la CEDEAQ. Aujourd hui, le
GISAT a décidé de changer de nom pour
devenir «Groupe international d¢ Soutien
de la Démocratie ¢t de la Relance éco-
nomigue au Burkina Fase (GIS-BF)», et
nous entendons bien continuer & accom-
pagner le pays dans ce cadre et la faveur
d’auires grands rendez-vous.

A peine le président du Fase investi
et le nouveau gouvernement désigné,
il y a eu les attentats terroristes du 15
janvier. Ces événements ont-ils changé
votre regard sur le Burkina Faso ?

Je souhaite exprimer une fois encore
mes condoléances pour les proches des
victimes de ces terribles atientats, qui ont
un peu terni les espoirs ouverts par les
élections de novembre dernier. Comme
Pa dit le président du Faso, « le terrorisme
est un frein au développement ». Notre
solidarité s’est exprimée notamment 4
travers la visite 3 Onagadougou du Com-
missaire européen en charge du Dévelop-

pement et de la Coopération intemnatio-

nale, le Commissaire Mimica, peu aprés
les attentats, le12 février '
Cette visite a montré anssi qu’un rer-
forcement de notre cooperation dans le
domaine de la sécurité était possible=Les
autorités burkinzbé, au plus haut niveau,
oat sollicité I'Union européeane en ce
sens. Depuis lors, les services concemnés
de P'Union européenne ont travaillé acti-
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Dans cefte interview, e dernier revient sur la contribution de PUE au financement du PNDES,

s aresst sur les FappoTts & ques ef

ciginx entre les deux instifutions. (Ph: MK)

vement pour répondre & fa demande qui
nous & été adressée. Je peux vous dire que
dans les prochains mois, suite au dialogue
renforcé que nous avons dans ce domaine,
vous devricz voir les premiers résultats de
cette nouvelle coopération, fant au niveau
national que dans le cadre sous-régional,
d’abord & travers un appui au renforce-
ment des capacités des forces de séeurite
nationales. LA aussi, I'Union européenne
souhaite &tre un partenaire politique du
Dy, qui accompagne ses Pricrités, et pas
seulement un « bailleur de fonds».

Anjourd’hui, guel est voire regard
sur la coopération entre le Burkina
Faso et 1'Union européenne?

Ce sont des relations trés étroites,
qui remontént 3 1959, 4 une époque ol
PUnion européenne, n’existait pas dans
sa formne actuelle, et qui se sont densi-
fides derniérement. Av début, on parlait
d’abord du FED (Fonds suropéen pour
le Développement), qui est le principal
outil d’aide au développement de I’Eu-

rope. Mais depuis 2009, dans Iz traité de

Lisbonne, les Etats-Membres de |'Union
curopéenne, qui sont aujourd’hui 28, ont
donné la capacité & I'Union d’étre désor-
mais un acteur politique global sur la
scéne internationale. Le champ de I'action
extérieure de 'Burope s'est ainsi élargi.
L’aide an développement reste, avec
tes pays en développement, un des prin-
cipaux instruments de cette action exté-
rieure renforcée, mais un instrument dé-
sormals micux articuié avec les relations
politiques, économique, commerciales,
environnementales, ete...Cela se traduit,
au Burkipa Faso comme dans les autres
pays en développement, par un renforce-
ment de notre coopération dans le cadre

d'un dialogue approfondi et structurg
portant sur I'Etat de droit, la promotion
dles valeurs que nous partageans, les meil-
leures pratiques pour garantir ’efficacité
de I’aide et L'efficacité des politiques
publiques, sur les moyens ¢ optimiser
les ressources infernes et de bien gérer
les finances publiques; les conditions de
{’investissernent, les possibilités offertes
par le commeree, bref, sur tout ce qui per-
met de mobiliser au migux les différents
‘moteurs du développement écononrique
et social.

Au total, le soutien de 'Uniop euro-
péenne au Burkina Faso s’accroit. Nos
relations sont bonnes et sont appelées &
se renforcer encore, d’autant plus dans
le contexte actuel ot le Burkina Faso
apparajt comme un exemple. L’ Union
européensie souhaite que le Burkina réus-
sisse, en démontrant que les solutions par
la démocratie, la bonne gouvernance et
I'Etat de droit sont portenses d’espoir et
de développement pour tout le monde.

La journée de PEurope est eélébreée
le 9 mai, rappelez-nous le sens de celle-
¢i?

Cetie date se référe au discours
qu'a prononcé, le 9 mai 1950, Robert
Schuman, un des « pé:as fondateurs de
I’Europe », qui était alors ministre des
Affaires étrangéres francais. Il a fait ce
jour-Fa un discours fondateur,visionnaire
et concret, sur les valeurs qui sont & la
base de [a construction européenne. Dans
ce discours, il dit notamment ; « L'Eu-
tope ne s fera pas d*un coup ni dans nne
construction d’ensemble ; elle se fera
par des réalisations conerétes créent une -
solidarité de fait ». Anjourd’hui encors,
on peut étendre 2 la coopération nterna-




L'EcONOMRTE

DU FASO

)0 milliards d’ici 2020 pour le Faso

tionale pour le développement cette idde
de solidarité basée sur des réalisations
concrétes et des valenrs partagées. Clest
cetts vision que nous, Baropéens, voulons
partager partout dans l¢ monde lorsque
nous célébrons fe 9 mai, - -

Cette célébration est-elle particn-
Tigre cette année au Burkina Faso ?

Oui, la célébration de ia journde
de I"Europe cetie année au Faso revét
un relief particulier : Il ya de nouvelles
autoriiés ¢lues, une nouvelle donne,
avec notamment un nouveau le référen-
tiel de développement, le Plan national
de développement économique et social
(PNDES}, auquel le Gouvernement tra-
vaille actetlement activement et qui de-

vrait étre finalisé prochainemnent, De motre”

c6té, année 2016 est celle & la montée
en puissance de notre aide au fitre du 11e
FED, qui court jusqu’en 2020, L y a done
une « fendtre d’opportunité » cette annde
&t Burkina Faso.

Quels sont les secteurs dans lesquels
s¢ concentre I'aide de I'Union euro-
péenne dans un pays ot Uon dit que
tout est prioritaire 7 .

D’aberd, nos priorités sont celles du
Burkina Faso. Il y a, dans [’aide au déve-
loppement, deux principes-cks pour que
I"aide’soit efficace : premiérement, le
principe de Ialignement sur les priorités
nationales, ensuite le principe d*ua dia-
logue transparent, permanent et confiant
sur les modalités de 1’aide, pour que
celle-ci permette d’atteindre les résultats
£scomptes.

Dans le respect de ces principes,
I"Jnion curopéenne a prévu uné enve-
loppe indicative d’appui ay Burkina Faso,
Jusqu’en 2020, de 623 millions d’euros,
s0it 400 milliards de FCFA. Cette aide
devrait 8tre mise en ceuvre dans trois sec-
teurs de concentration principeux : 1) Ja
gouvernance, 2) la santé et 3) [a sécurité
alimentaire, "agriculture durable et Peau,

Nous sommes actuellement dans la
phase de dialogue avec les autoritds pour
identifier ensemble les modalités de ces
appuis, qui seront mis en ceuvre princi-
palement sous forme d’aide budgéaire,
gendrale et sectorielle, ¢ est -A-dire en ai-
dant le Gouvernement burkinabé 4 mettre
en ceuvre ses politiques sectorielles.
£’Union européenne accorde au Bur-
kina Faso d'autres appuis, qui viennent
en complément de cettz enveloppe natio-
nale, notamment 4 fravers une enveloppe
conséguente, de plus d*un milliard d’ey-
ros- d’appui 4 Pintégration régicaale des
1€ pays d’Afrique de *Onest, principale-
ment via les programmes de "UEMOA,
et de fa CEDEAO, L'Union eutopéenne
dispose aussi d'autres instruments de
wmise &n oeuvre de sor aide, répondant fe

plus souvent 4 des objectifs spécifiques
ou en termes d argence, qui relévent de
procédures spécifiques. Cest le cas par
exernple de I'aide humanitaire d*urgence,
mise en ceuvre par le burean européen
ECHO, accueilli au sein de la Délégation,
ou des appuis « 4 la frontitre de T'urgence
et le développement » grice 4 un nouvel
instrument créé en novembre dernier lors
du sommet UE-Afrique de La Valette
sur les migrations : « fe Fonds fduciaire
d'urgence pour la stabilitS et le traiternent
des causes profondes des migrations illé-
gales en Afrique ». L’appui aux dlections,
comine ceux dans le domaine de la sé-
curité, sont d*autres exemples ¢*appuis
européens supplémentaires mobilisant
d’autres instruments que le FED, Le Bur-
kina Faso fait partie des bénéficiaires de
ces différents types d’aide,

A vous entendre, I'Union euro-
péenne va contribuer de fagon signifi-
cative au financement dn PNDES. Y
a-t-il des conditionnalités ?

Oui, I"Union européenne va contribuer

Faso. L'Union européerne v participera
bien siir activement. Sur nos appuis, nous
ne parlons pas de «conditionnalitésy,
mais plutdt des conditions de I"efficacité
de 1'aide, ce qui suppose des efforts de
réforme et de boane gouvernance dans
chaque sectewr. Pour aider le Burkina 4
atteindre les objectifsq’il se fize, nous
avons besein, comme je I’ai dit plus t3t,
d’un diafogue confiant, suivi et transpa-
rent, bien priorisé, orienté sur les résui-
tats que le pays souhaite obtenir et sur les
mayens les plus adéquats pour atteindre
ces résultats.

Nous comprenons que I’Union eu-
ropéenne privilégie Paide sous forme
budgétaire. Tt semble qu’il y ait une
tendance au contrat du cété des par-
tenaires financiers. Qu’est-ce que cela
signifie pour les hénéficiaires ?

Effectivement, ["aide sous forme bud-
gétaire est la modalité qui offre le plus

de flexibilité ct Iaisse le plus de respon-’
sabilité 4 I'Etat récipiendsirs, 1l y a des

intrants, qui sont les appuis budgétaires,

Bio de Pambassadeur

JEAN Lamy, Ambassadeur, Chef de Délégation de FUnion européenae ay
Burkina Faso (depuis septembre 2015). Diplomé en droit et économie de I’ Institut
d’études politiques de Paris et de I’Université de Ja Sorbonne, M. Lamy a nne
large expérience de !a coopération au développeiment, de Paction extérienrs euro-
péenne et de 1a diplomatie économique. Avant d’entrer au Service d’Action exté-
rieure de I'Union enropéenne {(SEAFE), M. Lamy 2 ét en poste, dans le cadre de
Ia diplomatie francaise, en Sierra Leone, en Norvége, au Portugal, au Cameroun
et an Berundi (Ambassadens; 2010-2013), ainsi qu’au Ministire de PEconomie,
des Finances et de ’Indnstrie frangais. Spéciatiste des questions économiques de
‘reconstruction et de développement, if est Pauteur de plusienrs articles dans des

- Tevues professionnelles et des ouvrages collectifs sur les interactions entre gouver-
nance, développement durable et politiques de ceopération.d :

4 la réalisation des objectifs du PNDES ;
non, il 0’y a pas de « conditionnalités »
au sens ol vous Ientendez, Nous avons
Iu avee fntérét la feuille de route fixde par
le Premier ministre daos son discours de
politique générale en fvrier demier de-
vant I"Assemblée nationale pour la mise
en ceuvie du programme du Président Ka-
bore. Nous examinerons avec attention la
rouvelle stratégie de développement qui
sera proposée trés prochainement par e
Gouvemement via le PNDES, et les poli-
tiques sectorielles qui en découleront.
Nous comaprenons qu’une-« table
ronde des partenaires » st prévue pro-
chainement pour permetire au Gouver-
nement d’échanger avec ses partenaires
et toutes les parties prenantes du proces-
sus de développement sur la meilleure
fagon d'atteindre les objectifs du PNDES,
c’est-&-dire pour consolider PEtat de droir
réduire la pauvreté et favoriser le dévelop-
pement économique et social du Burkina
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et les résultats attendus pour fes popula-
tions. Entre les dewx, |'Etat burkinabé est
maitre de son budget et de ses pelitiques,
Cependant, dans le systéme de la coopé-
ration pour le développement, tout don
fait I"objet d’un contrat. On parle ainsi
de « conventions de financement » pour
des projets. A titre d’exemple, nous dis-
cutons actuellement avec les autorités de
la possibilité d’un nouveay programme
d’aide budgétaire géndrale de I'ordre de
138 mii-ons d’euros (environ 90 milliards

de FCFA). Ceci est discuté a travers un

futr « contrat de bonne gouvemance et
de développement ». Les deux pasties
conviennent de ce qui sera fait et des
repéres qui vont permettre de vérifier si
Faide atteint ses objectifs, avec 1a possibi-
lité d'ajuster les choses en cas de besoin.

Quels sont les rapports écono-
miques et commerciaux entre I'{nion
européenne et le Burking ?

Dossmr

L’Union européenne n’est pas seu-
fement % premier partenaire technique
et financier de I"Afrique, ea dons, C’est
aussi le premier partenaire commersial
de ’Afrique, plus particuliérement de
1"Afrique de 1"Ouest, devant ia Ching et
les Etats-Unis. C’est encore le premier
investisseur étranger. Cela veut dire que
les produits ouest-africains exportés,
notamment burkinabé, vont d’sbord sur
le marché européen. Dans ce domaine
commercial aussi I'Europe est trés active
: Les relations économiques et commer
ciales font Pobjet d’accords qui visent 3
faciiiter le commerce et ['investissernent,
€n permettant notamment aux produits
afticains un aceés acctu au marché euro-
péen. Avec I'Aftique de I"Ouest; I'Union
européenne z ainsi conclu ce gue I'on
appelle un « Accord de Partenariat éco-
nomique » (APE). Cet accord est entré en
vigueur provisoirement et permet d’ores
et déjd awx produits africains dentrer sur
le marché européen, libres de droit, alars
que dans I’autre sens, I'ouverture du mar-
ché cuest-africain aux exportations enro-
péennes est encore partielle et soumise
4 des périodes transitoires, afin de tenir
compte des niveaux différents de déve-

loppement des pays et de la sensibilité de -

certaing produits. _
Cet accord est lié au processus d°inté-

- gration régionale, que |"Europe appuie par

aiflewrs, & I"investissement dans différents
secteurs marchands, notamment pour ia
transformation locale des matidres pre-
migres, avec un accompagnement ad hoc
par I'aide au développement. Tout cela
peut paraftre abstrait mais prenons deux
exemples concrets qui concernent fe Bar-
kina Faso et qui peuvert intéresser les lec-
teurs de PEconomiste du Faso : Récem-
ment une grosse entreprise européenne
(fangaise), Clvea, a mvesti une somme
importante pour construire & Bobo Diou-
lasso une unité industrielle de production
de beurre de karité. -

Cette usine, qui s"approvisiczne loca:
lement aupeds de 20.000 personnes, es-
sentiellement des femmes, a des déboy-

chés garantis et durables en Europe, grice -

@"une part & Paccord commercial dent Pai
parlé, mais aussi gréce 2 un processus de
qualité garanti par les organismes burki-
nabé concernés, aidés par I"'UE. Dens le
méme esprit, I"UE appuie actuellement un
processus visant & permetire au micl du
Burkina Faso d’avoir un aceds aceru au
marché européen. Ces exemples montrent
que, dans les secteurs marchands, 17zide
a un effet catalysewr et démultiplicateur
quand elle intégre et accompagne les pro-
cessus de développement économique ba-
sés sur Pinvestissement et le cormmerce. Q)
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