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1. [bookmark: 1._Introduction][bookmark: _bookmark0]UVOD
1.1. [bookmark: 1.1.__Context][bookmark: _bookmark1]Kontekst
Sporazum o Stabilizaciji i Pridruživanju između Kosova i EU (SSP) je stupio na snagu u aprilu 2016 godine. Evropska Agenda Reformi (EAR), je pokrenuta od strane EU i Kosova u novembru 2016 godine, i nastavio je da služi kao korisno sredstvo da rukovodi sprovođenjem reformi koje su u vezi sa EU u kontekstu SSP-a.
Tokom Jula 2018 godine, Komisija je utvrdila da je Kosovo ispunilo sve uslove za viznu liberalizaciju, koje je uspostavila Komisija. U martu 2019 godine, Evropski Parlament je podržao predlog Komisije za liberalizaciju viza već na prvom čitanju. Predlog je na čekanju kod Komisije i trebalo bi da bude obrađen po hitnom postupku. 
Opšti kontekst domaće politike je se pokazao punim izazova tokom ovog perioda izveštavanja. U novembru 2018 godine, vlada Kosova je uvela takse od 100% na uvoz robe iz Srbije i Bosne i Hercegovine, na osnovu političkih i ekonomskih razloga. Ove kontraproduktivne mere krše Sporazum o Slobodnoj Trgovini za Centralnu Evropu (CEFTA) i nije u duhu SAP-a. Time su unazađeni napori za uspešnu regionalnu saradnju, a naročito u pogledu stvaranje regionalne ekonomske oblasti (REO), i zato moraju biti povučene. 
[bookmark: 1.2_Summary_of_the_Report][bookmark: _bookmark2]1.2 Sažetak Izveštaja1
U smislu političkih kriterijuma, Kosovo je ostvarilo napredak u pogledu primene određenih ključnih reformi koje su u vezi sa EU, naročito u pogledu poboljšanja pravnog okvira u oblastima kao što su vladavina prava i javna administracija. Bilo kako bilo, brojne mere i ad- hok odluke nisu bile u skladu sa ciljevima reformi kako je vlada izjavljivala. Prevelika brojnost u vladi, uključujući i buduća povećanja u pogledu broja zamenika ministara, što nastavlja da utiče vladinu kredibilnost i efektivnost.
Vlada je uspela da napravi većinu na osnovu nekih ključnih strateških pitanja za Kosovo, što se pokazalo kroz ratifikaciju graničnog / administrativnog sporazuma o demarkaciji sa Crnom Gorom i usvajanjem važnih zakonodavnih reformi koje su u vezi sa EU. Bilo kako bilo, Skupština je nastavila da deluje u veoma polarizovanom političkom okruženju, kao slabost koja je će obeležiti vreme trajanja preostalog mandata, što se i pokazuje kroz česti nedostatak kvoruma, a što dovodi do kašnjenja u zakonodavnim aktivnostima.
Došlo je do ograničenog pristupa u pogledu rešavanja zapažanja i primedaba misije EU na izborni proces kao i preporuke u vezi parlamentarnih i opštinskih izbora koji su održani u 2017-oj godini. 
Situacija na severu Kosova nastavlja da bude naročit izazov. 
Postoji nekakav pripremni nivo u oblasti reforme javne administracije. Tokom perioda izveštavanja, u opštem smislu napravljen je nekakav napredak, mada je ipak potrebno uložiti ozbiljne napore kako bi se isključio uticaj politike na proces zapošljavanja civilnih službenika. Usvajanje paketa zakona o funkcionisanju i organizaciji javne administracije, u odnosu na javne službenike i na plate, je dovelo do značajnog napretka. Druga dostignuća kao što je usvajanje uputstva o strateškom planiranju na početku primene akcionog plana koji se odnosi na racionalizaciju agencija. Revidirani pravni okvir je jedan važan korak u cilju stvaranja modernu i profesionalnu civilnu službu i poboljšanju odgovornosti. Dok, zakon o platama uvodi jedan više transparentan i jednak sistem plata za javne službenike, njegovo srednjoročno finansiranje, njegov srednjoročni uticaj na budžet izaziva zabrinutost.


1 Ovaj izveštaj pokriva period od marta 2018. do marta 2019. godine. On se zasniva na podacima iz različitih izvora, uključujući i one koje je dostavila Vlada Kosova, država članica EU, izveštaja Evropskog parlamenta i informacija različitih međunarodnih i nevladinih organizacija.

Sudski sistem Kosova je na svom početnom nivou. Postignut je određeni napredak, tako što je usvojen Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca i Zakon o posredovanju, i razvijanje jednog elektronskog sistema registrovanja slučajeva je uznapredovalo. Broj članova sudskog osoblja, u oba slučajeva i u kancelarijama tužilaštva i u sudovima je porastao u 2018 godini, uključujući i Kancelariju Specijalnog Tužilaštva. Dok je integracija u sudski sistem Kosova u odnosu na sudije iz Srpske zajednice, kao i tužioce i njihovog pomoćnog osoblja, zvanično ostvarena u 2017 godini, potrebno je još dosta rada kako bi se došlo do pune funkcionalnosti, a naročito u pogledu Apelacionog Suda. Sudstvo je još uvek ranjivo u pogledu isključivanja političkog uticaja. Administracija u pravosuđu biva i dalje spora i neefikasna, tako da institucije vladavine prava trebaju da ulažu neprestani napor kako bi izgradili svoje kapacitete.
Kosovo je na svom početnom nivou / postoji neki nivo pripreme u pogledu borbe protiv korupcije. Kosovo je napravilo nekakav napredak putem značajnih zakonskih reformi u odnosu na oblast vladavine prava i u pogledu istraživanja i procesiranja nekih slučajeva sa visokog nivoa. Napredak je takođe ostvaren u pogledu preliminarnom oduzimanju imovine, mada pravosnažna oduzimanja su još uvek malobrojna. Korupcija i dalje ostaje široko rasprostranjena i nastavlja da bude problem koji treba rešavati.
Kosovo se nalazi u jednoj ranoj fazi u pogledu borbe protiv organizovanog kriminala. Jedan primetan napredak je učinjen, i to kroz značajne zakonske reforme iz oblasti vladavine prava, u preduzimanju istražnih radnji za slučajeve na visokom nivou i privremeno oduzimanje imovine. Bilo kako bilo, mali napredak je učinjen i u pogledu konačnog oduzimanja imovine a postoji još nekoliko finansijskih istraga i pravosnažnih presuda. Potrebno je uključiti određene mere koje bi striktno isključile slučajeve političkog uplitanja prilikom operativnih aktivnosti policijskih službi i tužilaštva. Situacija na severu Kosova u odnosu na organizovani kriminal ostaje da predstavlja izazove agencijama za sprovođenje zakona. 
Napredak je učinjen i u borbi protiv terorizma, pogotovu kada se radi o stvaranju boljih uslova za rehabilitaciju i reintegraciju stranih terorističkih boraca i njihovih porodica. Kosovske vlasti treba da budu što efektivnije u naporima da se bore protiv pranja novca i shodno tome bi trebao biti donet zakon koji bi bio u skladu sa EU tekovinama kao i međunarodnim standardima. 
Zakonski okvir na široko garantuje zaštitu ljudskih i osnovnih prava koji je u skladu sa Evropskim  standardima. Bilo kako bilo, zakonodavstvo i strategije veoma često podrivaju primenu ljudskih prava zbog neadekvatnih finansijskih i drugih resursa, a naročito na lokalnom nivou, ograničeno političko utvrđivanje prioriteta i nedostatak saradnje. Postojeći mehanizmi za koordinaciju i primenu ljudskih prava su ne – efektivni. I dalje ostaje velika zavisnost od stranih donatora. Potrebno je da se još mnogo toga uradi kako bi se efektivnije garantovalo pravo osobama koje pripadaju manjinama, uključujući Rome i Aškalije2 kao i raseljenim licima, da se obezbedi rodna ravnopravnost u praksi, da se uspostavi integrisani sistem zaštite dece i da se unapredi zaštita kulturnog nasleđa. Na Kosovu postoji neki nivo priprema koje se odnose na slobodu izražavanja, koja je sadržana u samom Ustavu. Kosovo ima koristi od mnogobrojnosti i živopisnog medijskog okruženja. Institucije vladavine prava pojačano se bave pretnjama i napadima na novinare i zbog toga je došlo do smanjena broja incidenata. Preostaje da se pronađe i usvoji neko održivo rešenje u pogledu javnih emitera. Emiteri su i dalje ranjivi u pogledu političkog pritiska i uticaja. 
Što se tiče ekonomskih kriterijuma, Kosovo se nalazi u ranoj fazi i učinilo je određeni napredak u pogledu razvoja i funkcionisanja tržišne ekonomije. Ekonomski rast je bio robustan ali izazovna situacija na tržištu rada ostaje zabrinjavajuća. Vlada se trudi oko fiskalnih pravila, ali se pritisak troškova koji se odnose na socijalna davanja za posebne grupe ljudi i plate javnih službenika’ predstavljaju rizik za javne finansije i ometaju razvoj privatnog sektora. Poslovno  
	2   U skladu sa terminologijom evropskih institucija, krovni pojam „Romi“ ovde se koristi da označi više različitih grupa, bez poricanja specifičnosti ovih grupa. 

okruženje se nekako popravilo, ali stalni rizici ne prestaju, uključujući široko rasprostranjenu neformalnu ekonomiju, sporo i neefikasno sudstvo, veoma rasprostranjena korupcija i u opšte slabe institucije vladavine prava. Uprkos jakog rasta usluga izvoza, ekonomska raznovrsnost je sporo napredovala.
Kosovo se nalazi u ranoj fazi i napravilo je određeni napredak u vezi sa svojim kapacitetima kako bi se suočilo sa pritiskom konkurencije i tržišnom snagom u EU. Kosovo je načinilo određeni napredak u poboljšanju puteva, ali postoje veliki nedostaci u pogledu železnice i energetske infrastrukture. Mali napredak je učinjen i u vezi sa obezbeđivanjem stabilnog snabdevanja električnom energijom i gubici u okviru energetskog sektora nastavljaju da budu veliki. Kosovo je napravilo određeni napredak u pogledu digitalizacije svoje ekonomije. Mali napredak se vidi i u poboljšanju kvaliteta obrazovanja i popunjavanju nedostataka u veština na tržištu rada. Strukturne promene se javljaju usporeno tako da ekonomija nastavlja da se oslanja na sektor domaće trgovine. U pogledu povećanja izvoza i dalje najveći udeo ima izvoz usluga dijaspori, dok nedostatak proizvodne raznovrsnosti ometa rast izvoza robe. 
U pogledu dobrih među-susedskih odnosa i regionalne saradnje, Kosovo nastavlja da učestvuje u većini regionalnih foruma. Bilo kako bilo, odluka Kosova da uvede takse od 100% na uvoz robe iz Srbije i Bosne i Hercegovine, podriva napore za regionalnom saradnjom.
U odnosu na normalizaciju odnosa sa Srbijom, Kosovo nastavlja svoje angažovanje u dijalogu. Bilo kako bilo, vlada Kosova treba da povuče takse na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine. Kosovo treba da uloži dalje suštinske napore kako bi uspostavilo povoljno okruženje za zaključivanje pravno obavezujućeg sporazuma sa Srbijom. Takav jedan sporazum je od izuzetne važnosti kako bi Kosovo i Srbija mogli da napreduju na svom Evropskom putu.

U pogledu usklađivanja sa Evropskim standardima, Kosovo je na nekom pripremnom nivou.
Usklađivanje zakonodavstva je nastavljeno u nekim oblastima ali je primena slaba. Nekakav napredak je učinjen u oblasti slobode kretanja robe, usluga i kapitala, kao i u pogledu finansijskih usluga, javne nabavke i konkurencije. Dobar napredak je učinjen u oblasti statistike i finansijske kontrole. U oblasti naplate poreza i carina, učinjen je nekakav napredak u pogledu prikupljana prihoda od poreza, smanjujući sivu ekonomiju, ili jačanju carinskih mera za zaštitu prava intelektualne svojine, bilo kako bilo Kosovo treba da podigne nivo borbe protiv neformalne ekonomije i utaje poreza. Nekakav napredak je postignut i u pogledu rešavanja pitanja zaštite životne sredine, ali primena toga zaostaje. Sektor energetike nastavlja da se suočava sa ozbiljnim izazovima, uprkos nekom napretku naročito u pogledu energetske efikasnosti. Uopšte, Kosovo treba da poboljša svoje administrativne kapacitete i koordinaciju, kroz sve sektore, kako bi se obezbedila efektivna primena tekovina. 
Vlasti su učinile napredak u pogledu upravljanja regularnom i neregularnom migracijom. Ovi napori se trebaju nastaviti i da se izgrađuju. U tom kontekstu, Kosovu je potrebno da uspostavi mehanizme za povraćaj nezakonitih migranata u skladu sa standardima i praksama EU. 
2. [bookmark: 2._Fundamentals_first:_political_criteri][bookmark: _bookmark3]PRIMARNE OSNOVE: POLITIČKI KRITERIJUMI I VLADAVINA PRAVA
2.1 [bookmark: 2.1_Functioning_of_democratic_institutio][bookmark: _bookmark4]Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma javne uprave
2.1.1 [bookmark: 2.1.1_Democracy][bookmark: _bookmark5]Demokratija
Unutrašnja politika na Kosovu ostala je visoko polarizovana tokom perioda izveštavanja. Skupština je bila aktivnija u vezi sa zakonodavstvom vezanim za EU, ali su slabosti ostale u njenom ukupnom funkcionisanju. Kosovo je postiglo značajan napredak u određenim ključnim reformama vezanim za EU, na primer u pogledu poboljšanja pravnog okvira u oblastima vladavine prava i javne uprave. Međutim, vlasti su donele brojne odluke koje nisu u skladu sa iskazanim reformskim ciljevima vlade.

IzboriIzborni okvir Kosova treba ojačati efektivnim rešavanjem dugotrajnih slabosti tokom izbornog ciklusa. Većina preporuka koje su date nakon sprovedenih misija EU za posmatranje izbora tokom 2014 i 2017 godine, još uvek nisu obrađivane. Revidirani pravni okvir o finansiranju političkih stranaka i političkih kampanja mora biti u skladu sa preporukama Venecijanske komisije.

Nakon prevremenih parlamentarnih i redovnih izbora za gradonačelnike i opštine 2017 godine, ostvaren je mali napredak u jačanju izbornog procesa, u skladu sa preporukama misija EU za posmatranje izbora (MPI). Navodi o zastrašivanju u opštinama kosovskih Srba tokom izbora 2017 godine nisu adekvatno obrađeni niti istraženi.
Dugogodišnje slabosti uključuju nedostatak efikasnog nadzora i sprovođenja finansiranja političkih partija i kampanja, nedovoljnu zastupljenost žena u strukturama političkih partija i izabranih funkcija, nedostatak mehanizama za rešavanje izbornih sporova, postojanje netačnih biračkih spiskova i uglavnom neispravan sistem glasanja za stanovnike u inostranstvu. Kosovske institucije treba da preduzmu mere za rešavanje ovih izazova, u skladu sa preporukama MPI i u bliskoj saradnji sa partnerima. Zajednička inicijativa koju su pokrenuli poslanici predstavnici parlamentarnih grupa u Skupštini Kosova u aprilu 2019 godine za poboljšanje i jačanje izbornog procesa, kao i odluka Skupštine o osnivanju ad hoc saveta skupštine po ovom pitanju, uključujući domaće i međunarodne eksperte i zainteresovane strane, što predstavlja preduzete mere koje su dobrodošle. Reforme finansiranja stranaka i kampanja, zasnovane na pravnom mišljenju Venecijanske komisije, trenutno se razmatraju u Skupštini. Preporuke Venecijanske komisije moraju se odraziti u svakom revidiranom zakonodavstvu.
Članovi Centralne izborne komisije (CIK), izuzev predsednika CIK-a, nisu imenovani tokom perioda između marta 2018 i marta 2019 godine. Predsednik je konačno imenovao osam članova od deset, što je dovelo do omogućavanja kvoruma, ali ipak političke partije još uvek ostaju da se spore oko njihove zastupljenosti u CIK-u. Ovu situaciju treba rešiti što je pre moguće. CIK, a posebno Kancelarija za registraciju i verifikaciju političkih stranaka, treba da ojača svoje kapacitete kako bi se osigurala delotvorna primena pravila koja se odnose na finansiranje političkih stranaka i kampanja.
U novembru 2018 godine, gradonačelnici četiri opštine sa većinskim srpskim stanovništvom na severu Kosova podneli su ostavke kao reakciju na odluku vlade da uvede 100% carinskih taksi na uvoz robe iz Srbije. Shodno tome, 19 maja 2019 godine u tim opštinama održani su vanredni izbori za gradonačelnike, u mirnoj atmosferi. U kontekstu ograničene izborne konkurencije, Srpska lista je bila jedina stranka kosovskih Srba koja je učestvovala. Njeni kandidati su pobedili u četiri opštine sa preko 90% osvojenih glasova.
ParlamentSkupština je nastavila da radi u visoko polarizovanom političkom kontekstu. Zajedno sa uvek prisutnim slabostima koje su u vezi sa pravilima o proceduri i planiranju sednica, to je dovelo do kašnjenja u zakonodavnim aktivnostima. Ipak, Skupština je uspela da obezbedi većinu u vezi sa određenim ključnim strateškim pitanjima za Kosovo, kao što su ratifikacija sporazuma o razgraničenju u pogledu granice / granične linije sa Crnom Gorom i usvajanje nekoliko značajnih zakonodavnih reformi vezanih za EU.

Tokom perioda izveštavanja, pravilno funkcionisanje Skupštine bilo je ometeno polarizovanim političkim kontekstom. Često odsustvo članova Skupštine, uključujući i delimične bojkote, što je često dovodilo do neuspeha u postizanju kvoruma za donošenje odluka, a time i značajnih kašnjenja u zakonodavnim aktivnostima. Uprkos tome, Skupština je usvojila niz ključnih
 
zakonodavnih reformi koje su u vezi sa EU, posebno u pogledu vladavine prava i javnoj upravi. Isto tako, ratifikovala je nekoliko važnih međunarodnih sporazuma, uključujući sporazum o razgraničenju granice / granične linije sa Crnom Gorom (mart 2018 godini), Ugovor o transportnoj zajednici (oktobar 2018 godine) i sporazume o učešću Kosova u tri programa EU (Erasmus +, Građani za Evropu i Kreativna Evropa) u septembru 2018 godine.
Učestala kršenja poslovnika o radu i Skupštinskih procedura nastavljaju da budu prisutne, uz pojačane političke tenzije između vladajuće koalicije i opozicije. Štaviše, određeni broj plenarnih sednica nije zaključen, što je rezultiralo velikim brojem zaostalih tačaka dnevnog reda. Skupština se mora vratiti na redovne plenarne sednice i poštovati vreme zakazanih sednica, u skladu s pravilima o proceduri. Pored toga, potrebno je da poboljša i svoj regulatorni okvir, uključujući i poslovnik. Od 91-og zakona usvojenih u periodu izveštavanja, samo su dva usvojena po ubrzanom postupku. Međutim, generalno gledano još uvek nedostaje suštinska rasprava ili konsultacije sa zainteresovanim stranama o nacrtima zakona.
Period koji pokriva ovaj izveštaj je video i promene u političkom sastavu Skupštine. U martu 2018 godine, članovi parlamenta iz redova Srpske liste otkazali su svoju podršku vladajućoj koaliciji, što je dovelo do toga da je vlada izgubila parlamentarnu većinu. U maju 2018 godine, poslanički klub Socijaldemokratske partije (SDP) je formiran od strane 12 članova skupštine koji su ranije bili u poslaničkom klubu Vetevendosje.
Kosovo ima obaveznu kvotu od 30% skupštinskih mesta rezervisanih za žene. U sadašnjem sastavu ovog zakonodavnog tela, 38 od 120 članova Skupštine su žene, uključujući dva od pet potpredsednika.
Parlamentarni nadzor izvršne vlasti je i dalje slab. Ministri često nisu podnosili izveštaje Skupštini, a vlada često nije pravovremeno odgovarala na parlamentarna pitanja. Parlamentarni odbori su nastavili konsultacije sa relevantnim akterima, ali su potrebna poboljšanja u pogledu ranog obaveštavanja i praćenja. Administracija Skupštine treba da izgradi stručnu ekspertizu kako bi pružila efikasniju podršku poslanicima i skupštinskim odborima.
Skupština i vlada bi trebalo da sprovedu preporuke koje su iznete podnošenjem izveštaja nezavisnih agencija, koje su sprovele nadzor radi racionalizacije broja agencija koje podnose izveštaj Skupštini (vidi odeljak 2.1.2 - Reforma javne uprave). Ove agencije ne podnose izveštaje skupštinskim odborima na sistematski način. Postojeći sistem ne obezbeđuje efikasan nadzor ovih agencija i podriva njihovu nezavisnost od neželjenog političkog ili komercijalnog uticaja. Skupština je propustila da imenuje profesionalne članove odbora za nekoliko nezavisnih institucija na vreme ili na osnovu zasluga. Trebalo bi da bolje iskoristi godišnji izveštaj Kancelarije glavnog revizora za kontrolu rada vlade. Odbor Skupštine za nadzor javnih finansija, koji priprema preporuke za usvajanje od strane Skupštine, takođe treba da sazove podnošenja izveštaja od strane ministara. Nadzor Kosovskih bezbednosnih snaga i Kosovske obaveštajne agencije od strane skupštine i dalje je nedovoljan.
Institucija zaštitnika građana na Kosovu je nastavila da unapređuje svoj mandat u promovisanju, zaštiti i održavanju osnovnih prava i sloboda za sve i da ojača svoj kapacitet za razmatranje slučajeve pritužbi. Ona ostaje institucija sa najvećim poverenjem na Kosovu. Implementacija preporuka koje predlaže zaštitnik građana od strane institucija je poboljšana. Finansije političkih partija i finansiranje kampanje i troškovi i dalje nisu transparentne, a relevantni zakoni, između ostalog o zakonskim ograničenjima i transparentnosti donacija, doprinosa i rashoda, ostaju u velikoj meri neizvršeni. Ovo podriva poverenje javnosti u političke stranke i nastavlja da izlaže demokratski proces značajnim rizicima od korupcije i neprimerenog uticaja. Nacrt revidiranog Zakona o finansiranju političkih subjekata, pripremljen od strane vlade, a nakon konsultacija sa Venecijanskom komisijom, razmatra se u Skupštini. 

Preporuke Venecijanske komisije treba uzeti u obzir kako bi se osigurala transparentnost, odgovornost i delotvorni mehanizmi za organe sprovođenja zakona. Tokom perioda koji je pokriven ovim izveštajem, CIK i nadležni organi za sprovođenje zakona i pravosudni organi nisu obratili pažnju na nalaze spoljnih revizora od decembra 2017 godine i potvrdili ozbiljna kršenja zakona o finansiranju političkih stranaka i ozbiljne slabosti u unutrašnjoj finansijskoj kontroli od strane političkih subjekata. Kancelarija za registraciju i sertifikaciju političkih partija CIK-a treba da se ojača i da mu se da operativna nezavisnost kako bi se osigurala pravilna implementacija zakonodavnog okvira, uključujući i bolju saradnju sa tužilaštvom, poreskim organima, Agencijom za borbu protiv korupcije i kancelarijom glavnog revizora.
Upravljanje od strane vladeVlada je pokazala posvećenost u pogledu sprovođenja nekih ključnih prioriteta iz Evropske Agende o Reformama (EAR), posebno o zakonodavnim reformama u oblastima vladavine prava i javne uprave. Međutim, istovremeno je potrebno doneti nekoliko odluka koje nisu u skladu ili nisu u duhu obaveza reformi na Kosovu. Broj ministara, uključujući zamenike ministara, i dalje je prekomeran. Sveukupna dostignuća vlade bila su pod senkom njenog nametanja 100% carinske takse na uvoz robe iz Srbije i Bosne i Hercegovine. 

Važan napredak je ostvaren u pogledu primene obaveza koje se odnose na EAR, uključujući i promene u zakonodavstvu u oblasti kao što je vladavina prava i reforma u oblasti javne administracije. Bilo kako bilo, jedan broja obaveza is oblasti EAR, još uvek nisu u potpunosti ispunjene, a naročito u odnosu na oblasti kao što su konkurentnost, zapošljavanje i obrazovanje.
Čak šta više, brojne mere koje su bile preduzete od strane vlade, tokom perioda ovog izveštaja, nisu bile u skladu sa deklarisanim ciljevima vlade, dok su primetna zapošljavanja koja nisu zasnovana na zaslugama i ad hok odlukama koje trpe uticaj nekih posebnih interesa.
Angažovanja kao što je savetnik u vladi i zatim imenovanje na mesto ambasadora osobe koja je osuđena za ratne zločine, bila su predmet obimnih kritika. Čak šta više, činjenica da vlada u sebi uključuje jedan broj ministara protiv kojih je bilo podizanja optužnice za dela u koje je uključena i korupcija kao i zloupotreba službenog položaja, što urušava ugled vlade i njene iskazane posvećenosti borbi protiv korupcije i obavezama nekažnjivosti na svim nivoima.
Trend o angažovanju prevelikog broja zamenika ministara, ponekad bez jasnih uloga u pogledu radnih obaveza, se nastavlja. Trenutno ima oko 80 zamenika ministara. Sa ovim se nastavlja urušavanje kredibilnosti vlasti, doslednosti i efikasnosti.  
Ažuriran program Kosova za period od 2018-22 u pogledu primene SAP-a, se koristi u svrsi alata za planiranje, koordinaciju i nadgledanje reformi koje su u vezi sa EU. Primena ovog SAP-a se nastavlja, mada veći deo programa je u zaostatku. Potrebno je da se jači fokus u pogledu primene SAP-a da na ugovorne obaveze i vremenske okvire predviđenih ovim Sporazumom.
Ministarski savet za evropske integracije (na čelu sa premijerom) i Radni komitet za evropske integracije (na čelu sa ministrom za evropske integracije) bi se trebali sastajati u redovnim intervalima kako bi mogli da odrede strateške smernice u pogledu reformi koje su u vezi sa EU. Uloga Ministarstva za evropske integracije je ključna za obezbeđivanje efikasne koordinacije i strateškog pristupa reformama vezanim za EU. U periodu koji je obuhvaćen ovim  izveštajem došlo je do brojnih kadrovskih promena u vladi. Od 21 ministra, 19 su muškarci. Na pet ministarskih pozicija i dalje se nalaze ljudi koji dolaze iz zajednica kao predstavnici manjina, 




ali ministri koji pripadaju Srpskoj Listi ne učestvuju na sastancima vlade i ne uzimaju učešća prilikom donošenja odluka.
Nastavljaju se napori na poboljšanju kapaciteta i pružanja usluga na nivou lokalnih samouprava. Međutim, kvalitet javnih konsultacija na lokalnom nivou i dalje izaziva zabrinutost. Žene ostaju nedovoljno zastupljene na lokalnim pozicijama na kojima se donose odluke. Svih 38 gradonačelnika kosovskih opština su muškarci. Od 38 predsednika opštinskih skupština, 32 su muškarci. Međutim, napori Ministarstva za lokalnu samoupravu doveli su do nekih poboljšanja. Udeo direktora u opštinskim izvršnim telima na čijem su čelu žene povećao se sa 11% na 19%. U 31 od 38 opština, plaćene pozicije u odborima skupštine opštine uključuju jednak broj žena i muškaraca, kao što je predviđeno Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Ministarstvo Administracije i Lokalne Samouprave uputilo je šest opština koje su se pokazale ne kompatibilnim na Ministarstvo Pravde na sudske postupke.
Dok je lokalnim opštinskim vlastima  dato više moći, njihove resursi u pogledu ljudstva i finansija su često nedovoljni. Ograničen kapacitet i poteškoće u primeni zakona, uredaba, propisa, i procedura umanjuju kvalitet u pružanju opštinskih usluga. Prekomeran politički uticaj na lokalnu administraciju, zajedno sa slabim nadzorom nad opštinskom skupštinom i budžetskim mogućnostima,  negativno se odražava na lokalnu samoupravu. Novim zakonom o finansiranju lokalnih samouprava je u fazi pripreme, kojim se između ostalog uređuju i pitanja angažovanja sredstava iz budžeta, planiranju ulaganja u kapitalne investicije na lokalnom nivou, finansijsku održivost malih opština i poseban Grant za izdvajanje sredstava za socijalne usluge.
Opštine na severu Kosova poštovale su zakon o usvajanju opštinskih budžeta za 2018 godinu. Neusklađenost u pogledu broja stanovnika i dalje postoji i važno je da opštine učestvuju u sledećem planiranom popisu na Kosovu.
Civilno društvoDalji napredak je postignut u poboljšanju saradnje između civilnog društva i centralnih vlasti. Usvajanje novog Zakona o slobodi udruživanja u nevladine organizacije (NVO), u skladu sa najboljim međunarodnim standardima i praksom, predstavlja važan korak napred. Objavljivanje prvog vladinog izvještaja o javnom finansiranju nevladinih organizacija rezultiralo je većom transparentnošću. Potrebni su dodatni napori da se osigura smisleno uključivanje i saradnja i na lokalnom nivou. Praćenje civilnog društva, zagovaranje i blisko angažovanje u evropskim reformama i dalje je ključno za napredak Kosova na evropskom putu.

Kosovsko civilno društvo treba da nastavi, i da i dalje bude u mogućnosti, da igra važnu ulogu u demokratskoj debati i u osmišljavanju i sprovođenju javne politike. 
Skupština je konačno usvojila u aprilu 2019 godine novi Zakon o slobodi udruživanja u nevladine organizacije, koji poboljšava pravnu zaštitu NVO-a, u skladu sa najboljim međunarodnim standardima i praksom. Ovaj zakon je izmenio sporne amandmane koje je usvojila Skupština u novembru 2018 godine. 
U oktobru 2018 godine, procena rizika u pogledu oblasti koja se odnosi na pranje novca i borbu protiv terorizma u nevladinom sektoru zaključena je od strane Kosovske jedinice službe za finansijski nadzor, uz konsultacije sa brojnim organizacijama civilnog društva. 
Uz neka odlaganja, priprema se nova strategija za strukturisanu saradnju između Vlade Kosova i civilnog društva za period 2019-22. Novi strateški prioriteti imaju za cilj da prošire učešće u nevladinim organizacijama ljudi iz zajednica i osiguraju održivost organizacija. 
Javne konsultacije od strane vlade se poboljšavaju, uključujući i kroz veće korišćenje on Lajn javnih konsultacija. Po prvi put, urađen je godišnji izveštaj o sprovođenju vladinih javnih   
Konsultacija, u maju 2018 godine. Međutim, neka javna tela još uvek imaju ograničene kapacitete za sprovođenje svojih pravnih obaveza u pogledu konsultacija. Institucije bi trebale da pojačaju svoje napore kako bi obezbedile doslednije i smislenije povratne informacije primljenih podataka i pojačaju sredstva za konsultacije koje bi se koristile kako bi se na efikasan način došlo do šire javnosti. U toku je rad na uvođenju standarda javnih konsultacija i na opštinskom nivou.
Još uvek postoji potreba za sistematskim transparentnosti u isplate javnih sredstava nevladinim organizacijama. Dok je nekoliko ministarstava i opština po prvi put sprovelo otvorene pozive u skladu sa zakonskim zahtevima, previše ministarstava i opština još uvek nemaju kapacitet da ispune nove zahteve. Objavljivanje godišnjeg izveštaja Vlade o javnom finansiranju je dobra praksa, ali izveštaj treba da bude detaljnije. Potrebni su dalji napori kako bi se rešili rizici sukoba interesa i ojačali profesionalizam i integritet u komisijama za ocenjivanje koje odlučuju o grantovima za nevladine organizacije. Pravni okvir za poreske olakšice koji se tiče donacija ostaje nejasan.
2.1.2 [bookmark: 2.1.2_Public_administration_reform][bookmark: _bookmark6]Reforma javne uprave
Kosovo je postiglo određeni nivo priprema u reformi javne uprave. Određeni napredak je postignut u celini, dok je postignut dobar napredak usvajanjem paketa zakona o funkcionisanju i organizaciji javne uprave, o javnim službenicima i platama. Takođe, vlada je usvojila smernice za strateško planiranje i započela je implementaciju akcionog plana za racionalizaciju agencija. Iako novi Zakon o platama uvodi transparentniji sistem plata za javne funkcionere, njegov srednjoročni budžetski uticaj izaziva zabrinutost. Vlada treba da osigura efikasnu implementaciju novog zakonodavstva. Uvedena je nova uredba o procedurama za zapošljavanje na rukovodeće pozicije u državnoj službi. Međutim, politički uticaj na zapošljavanje na pozicije viših državnih službenika i zapošljavanje na osnovu zasluga koje nisu realne, ostaju da budu ozbiljna pitanja. Ad hok kreiranje politika, u mnogim slučajevima pod uticajem posebnih interesa, predstavlja prepreku za inkluzivno kreiranje politika zasnovanih na dokazima. Kašnjenja u usvajanju posebnih zakona u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku i dalje izazivaju pravnu nesigurnost za građane i preduzeća, stoga je preporuka Komisije iz 2018 godine o ovom pitanju i dalje na snazi. Sve u svemu, slaba centralna i među ministarska koordinacija ometa sprovođenje ovih među sektorskih reformi. 
U narednoj godini, Kosovo treba naročito da:
 usvoji sve neophodne podzakonske akte i početi efikasno primenjivati zakone o javnim službenicima, plate i organizaciju i funkcioniranje javne uprave; 
· povećati odgovornost u javnom sektoru sprovođenjem akcionog plana za racionalizaciju agencija i stvaranjem jasnog okvira za upravljačku odgovornost i delegiranje odgovornosti u javnim institucijama; 
· uskladiti kontradiktorne posebne zakone sa Zakonom o opštem upravnom postupku i raditi na trenutnom zaostatku u upravnim sudskim predmetima; 
· obezbediti puno poštovanje predviđene procedure za zapošljavanje na osnovu zasluga i otpuštanje javnih službenika, posebno viših rukovodstava.

Strateški okvir za reforme u javnoj upravi 
Kosovo sprovodi tri strategije reforme javne uprave i strategiju reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020 godine, ovo je bilo podržano nizom konkretnijih reformskih strategija. U pogledu primene istih došlo je do zakašnjenja, zbog prirode reformi koje prožimaju jedna drugu i slabosti u među – ministarskoj koordinaciji. Akcioni planovi su revidirani kako bi se u većoj meri uzeli u obzir kapaciteti javne uprave. Vlada je međutim, 

nastavila da prati implementaciju strategija i objavila godišnje izveštaje o praćenju, koji predstavljaju osnovu za politički dijalog. Međutim, još uvek nije uspostavljen integrisani okvir za praćenje i izveštavanje za sve povezane reforme. Civilno društvo je aktivno učestvovalo u praćenju napora koje je uložila vlada u pogledu reformi.
Iako je reforma javne uprave imala političku podršku i kontinuitet koji je obezbedio ministar za javnu upravu, bio je od presudne važnost, paralelni politički procesi potkopali su neke reformske napore. Izveštaji o praćenju reformi se ne raspravljaju aktivno niti se prate na političkom nivou. Takođe, Ministarstvo finansija treba da se još više uključi u sveukupnu koordinaciju za sprovođenje reformi, posebno zbog povećanog fokusiranja na upravljačku odgovornost (vidi odeljak 6.25 - Finansijska kontrola). Finansijska održivost ostaje zabrinjavajuća, jer se mere koje donose reforme u velikoj meri oslanjaju na podršku donatora iz inostranstva. Godišnja budžetska izdvajanja i odredbe u srednjoročnom okviru rashoda ostaju niže od onih kako su bile isplanirane u strategijama.
Razvoj politika i koordinacija
Sistem za usvajanje politika, uključujući i reforme koje se odnose na EU, je na mestu, ali tu postoje slabosti. Vlada je započela da ih obrađuje putem usvajanja novog administrativnu naredbu koja se odnosi na strateško planiranje, razvoj i nadzor u aprilu 2018 godine i takođe je donela praktično uputstvo u januaru 2019 godine. Ovi posebni zahtevi imaju za cilj da poboljšaju kvalitet strategija po sektorima i preklapanja nadležnosti, u pogledu ambicioznog planiranja i lošeg finansijskog planiranja kao i da se obezbedi redovno nadgledanje i izveštavanje. Kancelarija Premijera sada treba da uspostavi jaku kontrolu kvaliteta i praćenja kako bi pratila primenjivanje.
Postoje neki aspekti koji obuhvataju inkluzivne i politike zasnovane na zakonu kao i razvoj zakonodavstva. Procena regulatornog u budžetskog uticaja i mišljenja o usklađivanju sa EU tekovinama, mada zvanični zahtevi za izrade nacrta zakona, nisu se odrazile na sistematični način u usvojenim odlukama vlade. Ad hok usvajanje politika, u mnogim slučajevima koje u mnogim slučajevima trpi uticaj ličnih interesa, ozbiljno otežava donošenje politika koje su zasnovane na inkluziji i na dokazima. Administrativno prikupljanje podataka i njihovo sistematsko korišćenje radi usvajanja politike treba da se suštinski poboljša na nivou sve administracije. Javne konsultacije su bile organizovane redovnije, zahvaljujući minimalnim standardima u pogledu ovakvih konsultacija. Tokom 2018 godine, više od 50% od svih dokumenata primarne politike i nacrta zakona objavljeno je za konsultacije na veb portalu; Ovo predstavlja značajno povećanje od 2017 godine. Kako stopa odgovora civilnog društva i javnosti ostaje relativno niska, vlada ulaže napore da promoviše upotrebu veb – portala. 
Očekuje se da će javni nadzor nad radom vlade biti poboljšan sa novim zahtevom linijskih institucija da objavljuju godišnje izveštaje o praćenju implementacije svojih strateških dokumenata. Takođe, u skladu sa akcionim planom u pogledu procene spremnosti javnih podataka, vlada treba da obezbedi više skupova podataka na svojoj platformi javnih podataka. Civilno društvo bi trebalo da bude više sistematski uključeno u kreiranje, praćenje i ocenjivanje vladinih planova i programa. Nadgledanje vlade od strane parlamenta i dalje je neadekvatno (vidi odeljak 2.1.1 - Demokratija).
Javno upravljanje finansija
Strategija reforme upravljanja javnim finansijama (PFM) prošla je srednjoročnu reviziju 2018. godine, ali to nije dovelo do novih prioriteta. Četiri stuba (fiskalna disciplina, efikasnost raspodele, operativna efikasnost i među sektorska pitanja) i 12 prioriteta ostaju isti, ali su neke aktivnosti i indikatori prilagođeni trenutnim prioritetima. Strategija je dopunjena Nacionalnom strategijom javnih nabavki za period 2017-2021, usvojenom u januaru 2017 godine, i Strategijom javne interne finansijske kontrole (PIFC) za period 2015-2019, usvojenom 2015 godine. Fiskalna ograničenja za odnos duga prema BDP-u, fiskalni deficit, masa plata u javnom sektoru i bilans banaka bili su posmatrani tokom izveštajnog perioda. Međutim, zabrinutost oko fiskalne discipline je porasla, a godišnjem budžetu i dalje nedostaje stepen kredibiliteta. Na primer, došlo je do znatnog prekoračenja određenih budžetskih linija (kao što su socijalni troškovi). Neizmirene obaveze plaćanja i dalje ostaju problematične. Prihodi u 2018 godini blago su porasli u odnosu na 2017 godinu. Deficit državnog budžeta (prema definiciji fiskalnog pravila) iznosio je 1,0% BDP-a u 2018 godini, u poređenju sa 0,9% u 2017 godini. Do kraja 2018 javni dug je iznosio 17,1% BDP, nešto veći nego u 2017 godini. Kapacitet vlade za planiranje i upravljanje investicijama treba dodatno ojačati.
Da bi se povećala transparentnost budžeta, Ministarstvo finansija je pokrenulo novi „transparentni portal“ koji sadrži budžetske informacije o institucijama na centralnom i opštinskom nivou u formatu koji je lakši za korišćenje i kompjuterski čitljiv. Pored toga, vlada nastavlja da objavljuje budžet prilagođen građanima. Međutim, raspoloživi informacioni sistemi u Ministarstvu finansija i srodni organi se moraju dalje razmatrati kako bi se osiguralo da oni pružaju bolje integrisane informacije u realnom vremenu o javnim prihodima i rashodima.
Upravljanje javnim uslugama i ljudskim resursima
Pravni okvir za zapošljavanje prema zaslugama, unapređenje i otpuštanje, kao i naknada za državne službenike, poboljšan je nakon usvajanja Zakona o javnim službenicima i Zakona o platama u februaru 2019 godine. Po prvi put, različite kategorije javnih službenika jasno su  definisane i koherentan i transparentan sistem plata je utvrđen zakonom. Međutim, fiskalni uticaj novog Zakona o platama je problem koji treba rešiti (vidi odeljak 3 - Ekonomski razvoj i konkurentnost). Vlada sada treba da usvoji neophodne podzakonske akte i osigura efikasnu implementaciju novog zakonodavstva u svoj administraciji.
Kosovo je usvojilo novu uredbu koja reguliše procedure pri zapošljavanju viših državnih službenika. Međutim, politički uticaj na imenovanja i otpuštanja, posebno za više rukovodstvo, i dalje predstavlja ozbiljnu zabrinutost i trebalo bi da bude razmatran u okviru novog Zakona o javnim službenicima. U izveštajnom periodu, nekoliko procesa zapošljavanja na višim pozicijama u ministarstvima i agencijama izazvali su zabrinutost jer nisu poštovali principe transparentnog zapošljavanja na osnovu zasluga. Nevećinske zajednice ostaju nedovoljno zastupljene u centralnim javnim institucijama. Žene su i dalje veoma slabo zastupljene na višim pozicijama u državnoj službi. Nezavisni odbor za nadzor državnih službi, nezavisni organ za žalbe koji je zadužen da osigura poštovanje važećih zakona o državnoj službi, stekao je dodatna ovlašćenja putem izmena i dopuna zakona koje je usvojila Skupština.
Ministarstvo za javnu upravu, posebno osnivanjem odeljenja za upravljanje javnim službenicima, treba da dalje poboljša svoje institucionalne kapacitete za centralizovanu koordinaciju upravljanja ljudskim resursima u kosovskoj administraciji. Takođe, jedinice za upravljanje ljudskim resursima linijskih institucija treba da budu poboljšane pre nego što novi zakon o javnoj upravi stupi na snagu. Uspostavljen je informacioni sistem za upravljanje ljudskim resursima, ali nisu svi moduli operativni i interoperabilnost sa platnim sistemom još nije uspostavljena.
Profesionalni razvoj državnih službenika i dalje predstavlja problem, jer Kosovski institut za javnu upravu nema budžet i kapacitete za pružanje potrebne obuke. Ocene učinka i dalje imaju mali uticaj na razvoj karijere.
Dok mere kao što su planovi integriteta su dobre u smislu promocije integriteta u javnoj službi, ali se one ne sprovode sistematski u upravnim organima. Novi zakon o sukobu interesa usvojen je u aprilu 2018 godine. Zaštita uzbunjivača je takođe ojačana kroz novi zakon koji je usvojen u novembru 2018 godine. Sada se objavljuju godišnji izveštaji o disciplinskim merama protiv državnih službenika. Skupština je usvojila izmene i dopune zakona kojima se omogućava otpuštanje javnih službenika osuđenih za krivična dela koja su u vezi sa korupcijom (vidi odeljak o borbi protiv korupcije).
Odgovornost Administracije 
Kosovo je pokazalo posvećenost u pogledu efikasnijih linija odgovornosti. Nakon pisma obaveze potpisanog od strane premijera i predsednika Skupštine u martu 2018 godine, vlada je usvojila akcioni plan za racionalizaciju agencija u junu 2018 godine i počela je da ga sprovodi. Napredak je postignut u prvoj fazi racionalizacije rada agencija. Novi Zakon o organizaciji i funkcionisanju javne uprave i nezavisnih agencija usvojen je u februaru 2019 godine. On uvodi tipologiju izvršnih agencija i regulatornih tela i pojašnjava organizacionu, administrativnu, budžetsku autonomiju i autonomiju odlučivanja i zahteve za nadzor za takva tela. Međutim, Kosovo treba da uloži značajne dalje napore u sprovođenje odgovornosti rukovodilaca i da delegira odgovornosti za donošenje odluka u javnoj upravi (vidi odeljak 6.25 - Finansijska kontrola).
Nezavisne institucije za nadzor, posebno Kancelarija Zaštitnika Građana i Kosovska državna revizorska kancelarija, nastavljaju da se bave pitanjima prava građana na dobru administraciju. Vlada treba da osigura efikasnije praćenje sprovođenja svojih preporuka. Nacrt zakona o pristupu javnim dokumentima trebao bi biti usvojen kako bi se osiguralo pravo na pristup javnim informacijama. Kosovo bi trebalo da poveća pravosudni kapacitet kako bi ojačalo pravo građana na administrativnu pravdu. Osnovni sud u Prištini nastavio je da nagomilava zaostale upravne predmete, pogotovo zato što je novi Zakon o prekršajima stupio na snagu u januaru 2017 godine. Broj nerešenih predmeta porastao je sa 1.390 slučajeva u 2017 godini, na 1.511 u 2018. Odgovornost javnih vlasti u slučajevima zloupotrebe i pravo na traženje nadoknade su pod uticajem fragmentiranog zakonodavstva. Nisu prikupljeni podaci za praćenje implementacije.

Pružanje usluga građanima i biznisima
Dok vlada promoviše administraciju koja je orijentisana na korisnika, postoje slabosti u njenom rukovodstvu, pravci politike i koordinacija ukupnog procesa reforme. Mnoge institucije nastavljaju da primenjuju svoja sopstvena rešenja zajedno sa sredstvima centralne elektronske identifikacije (eID) koji se razvijaju. Prikupljanje povratnih informacija od građana i preduzeća o kvalitetu pružanja usluga još uvek mora biti sistematski razvijeno. Platforma za interoperabilnost postoji i sada je funkcionalna, ali kvalitet registrovanih podataka treba da se poboljša kako bi platforma bila korisna. Iako je zakonodavstvo o jednakom pristupu uslugama na snazi, ono se ne primenjuje sistematski. 
Kosovo je postiglo određeni napredak u pojednostavljenju administrativnih procedura od stupanja na snagu Zakona o opštem upravnom postupku u junu 2017 godine. Sada postoji popis zakona sa posebnim administrativnim procedurama, ali je ostvaren ograničen napredak u usklađivanju zakona po sektorima, sa novim zakonom. Potrebni su značajni napori za informisanje i edukaciju administracije i šire javnosti o obavezama i pravima iz novog zakona. Počeli su kursevi obuke za službenike. Kosovo bi takođe trebalo da se fokusira na razvoj jasne politike o digitalizaciji administrativnih usluga.

2.2 [bookmark: 2.2_Rule_of_law_and_fundamental_rights][bookmark: _bookmark7]Vladavina prava i osnovna prava
2.2.1 [bookmark: 2.2.1_Judiciary_and_fundamental_rights][bookmark: _bookmark8]Pravosuđe i osnovna pravaKosovo je u ranoj fazi / i ima određeni nivo priprema za primenu tekovina i evropskih standarda u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak, uključujući i onaj koji se odnosi na istrage i procesuiranju nekih slučajeva korupcije na visokom nivou. Međutim, korupcija je široko rasprostranjena i ostaje pitanje od značaja. Usvajanje nekoliko zakona koji su važni za funkcioniranje pravosuđa i borbu protiv korupcije označili su značajan korak napred i sada zahtevaju snažnu primenu. Što se tiče osnovnih prava, implementacija relevantnih zakona i strategija i dalje je narušena neodgovarajućim finansijskim i drugim resursima, kao i nedostatkom političkih prioriteta i koordinacije.

Funkcionisanje pravosuđa
Kosovo je u ranoj fazi razvoja pravosudnog sistema koji bi dobro funkcionisao. Određeni napredak postignut je 2018 godine. Što se tiče prošlogodišnjih preporuka, na osnovu njih usvojen je Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca i Zakon o posredovanju i napredak uvođenja elektronskog sistema upravljanja predmetima. Međutim, proces izmene pravnog paketa iz 2015 godine (zakoni o sudskim i tužilačkim većima i sudovima), koji je započeo 2017 godine, usporio je sprovođenje zakona iz 2015 godine. Broj sudskog osoblja u tužilaštvima i sudovima povećan je 2018 godine, uključujući i Specijalno tužilaštvo. Iako je integracija u pravosudni sistem sudija, tužilaca i njihovog pomoćnog osoblja kosovskih Srba formalno zaključena 2017 godine, potrebno je više rada kako bi se osigurala puna funkcionalnost, posebno u vezi sa Apelacionim sudom. Konačno, napokon je konstituisan Ustavni sud. U toku su dve ministarske inicijative usmerene na poboljšanje različitih aspekata pravosuđa (funkcionalni pregled i program pravosuđa 2020). Bilo je slučajeva političkog uplitanja u pravosuđe, posebno u odnosu na slučaj penzionog osiguranja ratnih veterana. Pravda i dalje ostaje spora i neefikasna, a institucijama vladavine prava su potrebni stalni napori kako bi mogli da izgrade svoje kapacitete.
U narednoj godini, Kosovo bi trebalo posebno da:
 nastavi sa jačanjem kapaciteta sudija, tužilaca i sudskog pomoćnog osoblja, i poboljša sudsku administraciju, posebno putem elektronskog sistema za upravljanje predmetima koji se dosledno koristi u svim sudovima i tužilaštvima koji bi takođe trebali vršiti nasumičnu raspodelu predmeta i pružati pouzdane statističke podatke, u skladu sa metodologijom Evropske komisije za efikasnost pravde (CEPEJ); 
· primeniti novi Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca za jačanje odgovornosti; 
· pojača napore za smanjenje zaostalih predmeta, uključujući korišćenje alata za alternativno rešavanje sporova, a posebno posredovanje, čija upotreba treba da se pravilno finansira i promoviše.


Strateška dokumenta
Sve u svemu, postoji spori napredak u implementaciji strateškog plana Kosovskog pravosudnog saveta (KPS) za period 2014-2019, njegove strategije za uspostavljanje komunikacije za 2014 – 2019 godinu i strategije za smanjenje zaostalih predmeta, dokumenat otvorenog tipa koji je usvojen 2013 godine. Sudski savet i Tužilački savet Kosova (STK) usvojili su godišnje planove koji određuju prioritete za savete, sudove i tužilaštva za 2018 godinu. Iako je Tužilački savet napredovao u sprovođenju svog strateškog plana za 2016-2018, sa ovim se kasnilo.

Kosovu nedostaju jasne strategije za sprovođenje reformi u sektoru pravosuđa i odgovarajući mehanizmi za među – institucionalnu koordinaciju. Ne postoji dovoljno koordinacije od strane Kosovskih vlasti sa donatorima. To dovodi do neefikasnosti, nepovezanosti i dupliranja napora. Funkcionalni pregled sektora vladavine prava trebao bi biti završen u septembru 2019 godine i trebao bi, između ostalog, proizvesti strategiju za sektor vladavine prava. U septembru 2018 godine, Ministarstvo pravde je, u koordinaciji sa Sudskim i Tužilačkim većima, pokrenulo dnevni red „Pravde 2020“, detaljno opisujući nekoliko konkretnih koraka za poboljšanje funkcionisanja pravosuđa u kratkom roku.
Upravljački Organi
Sudski Savet Kosova i Tužilački Savet Kosova su odgovorni za obezbeđivanje nezavisnost i objektivnost pravosudnog sistema. Procedure koje se odnose na njihov sastav i njihovo postavljenje su u velikoj meri usaglašene sa Evropskim standardima.
Zakon o Sudskom savetu Kosova je izmenjen i dopunjen kako bi se uskladio sa ustavnim amandmanima iz 2016 godine, pri čemu većinu njegovih članova biraju njihove kolege. Savet sada treba da bude potpuno konstituisan. On je sada preduzelo korake za implementaciju novih zakona o Sudskom savetu, sudovima i disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca odmah nakon njihovog usvajanja. U izveštajnom periodu dodatno je povećan budžet koji je namenjen Sudskom i Tužilačkom savetu. Sudska statistika još uvek nije lako dostupna javnosti i nije pouzdana. 
Formalni proces integracije sudija i tužilaca kosovskih Srba u pravosudni sistem bio je sproveden u 2017-oj godini. Obezbeđivanje pristupa sudskim postupcima na albanskom i srpskom jeziku širom Kosova i upotreba oba jezika u radu pravosudnih organa i dalje predstavlja izazov zbog nedostatak kvalifikovanih prevodilaca. Zakoni su često loše prevedeni. 
U avgustu 2018. godine, predsednik je imenovao pet sudija Ustavnom sudu, koji sada ima pun sastav od devet sudija.
Nezavisnost i Objektivnost
Pravilnik o unutrašnjem uređenju sudova obezbedio je nasumični način raspodele sudskih slučajeva. Tu se pojavljuju određene brige zbog toga što se on nije uvek dosledno sprovodio. Slučajevi na visokom nivou i osetljivi slučajevi, nisu uvek bili sprovođeni na način kako bi se na vreme rešavali.
Pravne garancije nezavisnosti i nepristrasnosti sudstva sadržane su u Ustavu i zakonskom okviru. Sudije se ne mogu premeštati bez njihovog pristanka. Sudski saveti treba da reaguju efikasnije i aktivnije u slučajevima navodnog političkog uplitanja u pravosuđe, kao što je to slučaj sa planom za dodeljivanje penzija ratnim veteranima. Pravosuđe mora biti efikasno zaštićeno od nepotrebnog pritiska, političkog ili nekog drugog.
Sudski i tužilački saveti su odgovorni za preduzimanje zaštitnih mera za obezbeđivanje sigurnosti sudija i tužilaca. Tehničke aspekte pružanja zaštite rešava policija. U izveštajnom periodu, tri tužioca su dobila blisku zaštitu zbog pretnji koje su im bile upućene zbog slučajeva koje su oni istraživali.
Odgovornost
Etički kodeksi postoje za sudije, tužioce i advokate, ali njihova efikasna primena i dalje je slaba. Tužilački savet je usvojio novi etički kodeks u decembru 2018 godine. Sudski savet je obavezao sve sudije da svake godine budu na obukama o sudskoj etici. U 2018 godini 88% od svih sudija je prošlo kroz ovu obuku. Postoje disciplinske procedure, ali one su podložne dugim kašnjenjima i pokazale su se neefikasnim. Novi Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca usvojen je u novembru 2018 godine i njime se obezbeđuju snažniji i jasniji disciplinski mehanizmi koji sa sobom nose i rigorozne rokove i jasnom podelom ovlašćenja i odgovornosti. Predsednik može razrešiti sudije i tužioce na predlog sudskih i tužilačkih saveta za niz krivičnih i disciplinskih prekršaja. Oni zatim imaju pravo da podnesu žalbu.
U 2018. godini, Kancelarija disciplinskog tužioca podnela je dva predmeta protiv sudija i sedam predmeta protiv tužilaca Sudskim i Tužilačkim savetima. Saveti su nametnuli niz disciplinskih mera, ali nije bilo otpuštanja.
Sudije i tužioci su u obavezi po slovu zakona da prijave svoju imovinu kao i poklone koje su primili, a takođe da prijave i bilo kakav mogući sukob interesa Agenciji za Borbu Protiv Korupcije. Tokom 2018 godine, sa izuzetkom jednog tužioca, svi su oni podneli svoju prijavu o imovini na vreme. 
Profesionalnost i stručnost
Predsednik imenuje sudije i tužioce na jedan početni period od tri godine, u skladu sa predlogom koji podnose Sudski i Tužilački Saveti, po redosledu. Bilo kako bilo, Predsednik je obavezan da obradi svaki predlog. Saveti organizuju proces regrutacije i polaganje prijemnog ispita za sudije i tužioce na osnovu kriterijuma koji se oslanja na zasluge. U 2018 godini, Sudski Savet je regrutovao 37 novih sudija za Osnovni Sud (18 žena, 19 muškaraca), uključujući 7 iz ne – većinskih zajednica. Proces regrutacije je bio sproveden u skladu sa postojećim zakonskim okvirom. Savet treba da obezbedi da procesi procene i verifikacije bude zasnovan na jasnim zakonskim osnovama a da se to ne upliće u privatne živote sudija.
Kriterijum koji je zasnovan na zaslugama prema učinku i nekom sistemu ocenjivanja su onakvi kakvi bi trebali da budu. Od Saveta se zahteva da sprovedu proces ocenjivanja učinka za sudije i tužioce sa stalnim mandatom, na svake tri godine. U 2018 godini, Tužilački Savet je izvršio ocenjivanje za 67 tužilaca, dok je Sudski Savet za 118 sudija. Prema rezultatima sprovedenog ocenjivanja (94% tužilaca i 100% sudija sa stalnim mandatom su bili ocenjeni sa ’dobar’ ili ’vrlo dobar’, ali niko sa ’nedovoljan’) što je u velikoj suprotnosti sa opštim stavom u javnosti prema tužiocima’ i sudijama’ u pogledu njihovog učinka. Nivo profesionalnosti i stručnosti, naročito u pogledu tužilaca, je još uvek stvar kojoj se treba posvetiti pažnja; neki od njih nisu adekvatno obučeni a neki nemaju volje da primene znanja koja su stekli na obukama i da preuzmu punu odgovornost za slučajeve na kojima rade. Potrebno je sprovesti sistem kojim se sudije i tužioci podvrgavaju efikasnom i sistematskom ocenjivanju na osnovu jasnih kriterijuma, a da ocene koje budu dobijali ubuduće utiču na napredovanje u njihovoj karijeri. 
Kvalitet pravde
Akademija pravde je odgovorna za pružanje početne i stručne obuke za sudije i tužioce i njihovo pravno i administrativno osoblje. Obuka se zasniva na godišnjem programu obuke koji zajednički pripremaju Sudski i Tužilački Saveti i Akademija na osnovu sveobuhvatne procene potreba. Akademija je takođe obezbedila program obuke za sudije i tužioce kosovskih Srba koji su se integrisali u pravosudnom sistemu u oktobru 2017 godine. Sudije i tužioci prolaze kroz početni dvanaesto – mesečni program obuke nakon njihovog imenovanja. Budžet koji je dodeljen Akademiji povećan je za više od 20% od 2017 do 2018 godine. Stručna usavršavanja ostaju neophodna, posebno u specijalizovanim oblastima kao što su privredni kriminal, konfiskacija imovine i javne nabavke, nove odredbe revidiranog Krivičnog zakonika (uključujući nasilje u porodici i seksualno uznemiravanje) i praksu Evropskog suda za ljudska prava. Pravosudno obučavanje mora imati istaknutiju ulogu u procesu ocenjivanja.
Mere koje se imaju sprovesti kako bi se osigurao smisao prava trebaju biti dalje ojačane. Novi zakon o sudovima ima za cilj da poveća transparentnost uspostavljajući to kao obavezu koje se imaju pridržavati svi sudovi, a to je da objavljuju svoje presude na svojim veb stranicama u roku od 60 dana. Napravljen je veb portal koji će ih činiti lako dostupnim i pretraživanim. Akademija Pravde održava i ažurira baze podataka koje su dostupne svim sudijama i tužiocima; a to uključuje važeće zakonodavstvo, komentare i druge pravne materijale.
Nakon imenovanja 37 sudija u januaru 2019 godine, sada je postavljeno 431 sudija (140 žena i 291 muškaraca) i 191 tužilac (77 žena i 114 muškaraca), sa 24 sudije i 10,6 tužilaca na 100 000 stanovnika. Prema Evropskoj komisiji za efikasnost pravosuđa (CEPEJ), evropski prosek je 21 sudija / 11 tužilaca na 100 000 stanovnika. Kosovo ima nizak procenat žena sudija i tužilaca u odnosu na većinu drugih evropskih zemalja.
Opšti početni budžet za sudstvo koji je inicijalnom bio usvojen za 2018 godinu (kojim su obuhvaćeni; tužilaštvo, sudovi, Akademija Pravde i Službe Kazneno Popravnih Zavoda i Službe za Probaciju) je iznosio 48,9 miliona evra za 2018 godinu (što je više nego za 2017 godinu kada je iznosio 46,4 miliona), ili 2.35% udela u ukupnom budžetu (2.32% u budžetu za 2017 godinu). Dok je ukupan budžet povećan za 54.7 miliona evra za potrebe u 2018 godini.
Alati za E-sudstvo je i dalje nedovoljno razvijeno a novi IT sistemi po različitim sektorima pravosudnih institucija su razvijeni na jedan delimičan način, bez ikakve opšte strategije ili koordinisanog nadzora. Postoji mehanizam za praćenje za slučajeve korupcije na visokom nivou i slučajeve organizovanog kriminala; što trenutno obuhvata 47 slučajeva. Jedan informacioni sistem koji na elektronski način upravljanja slučajevima je izvučen za krivične slučajeve u pet od sedam sudova na Kosovu, a u jednom sudu je završen za parnične slučajeve. Nastavljanje posvećenosti je potrebno kako bi se obezbedilo da sistemi koriste na sistematski način i da se pravovremeno primenjuju, uključujući i sud i kancelariju tužilaštva u Prištini koji su i najveći na Kosovu, kao i u Mitrovici, a naročito da pruži na automatski način sve pouzdane statističke podatke u vezi opšteg učinka pravosuđa. Rad na centralnom registru za krivične podatke se nastavlja po planu, ali treba biti uloženo više posvećenosti sudova na tome da se obezbedi održivost.
Sistem za posredovanje je postao operativan još od 2008 godine. Novi zakon o posredovanju, koji je stupio na snagu u septembru 2018 godine, uspostavlja Komoru Medijatora i razjašnjava, robusne procedure posredovanja. Od prvih sedam regionalnih centara za posredovanje, samo jedan je trenutno u funkciji. Međutim, osnovano je sedam centara posredovanja u osnovnim sudovima i pet u osnovnim tužilaštvima. 2018 Godine 2.596 slučajeva je rešeno od strane 189 licenciranih posrednika (67 žena, 122 muškarca), od kojih je 14 bilo iz opština sa srpskom većinom. Saznanje javnosti i obaveštenost o alatima za alternativni način rešavanja sporova je i dalje nisko. Međutim, tokom 2018. godine sprovedeno je nekoliko kampanja za podizanje svesti i organizovane su aktivnosti obučavanja. Sistem posredovanja treba dalje jačati kroz punu implementaciju nedavno usvojenog zakona i izdvajanje dovoljnog budžetskih sredstava.
Efikasnost
Kosovo i dalje treba da bude efikasnije u rešavanju zaostalih nerešenih predmeta. Sudovi se suočavaju sa velikim brojem krivičnih predmeta koji dolaze, od kojih se većina odnosi na manje prekršaje. Pravosudni sistem treba da obezbedi adekvatno praćenje svih važnih slučajeva, uključujući one koje je predala Misija EU za vladavinu prava na Kosovu (EULEKS).
Efikasnost pravosuđa je ozbiljno ugrožena nedostacima u krivičnom zakonodavstvu. Krivični zakonik i Zakon o krivičnom postupku su suštinski revidirani 2018. godine kako bi se rešila ova pitanja. Skupština je usvojila revidirani Krivični zakon u novembru 2018. godine, ali tek treba da usvoji novi Zakon o krivičnom postupku. Nizak kapacitet i posvećenost nekih sudija da upravljaju sudskim postupcima, sankcionišu strane koje izazivaju kašnjenja i osiguravaju prisustvo svih stranaka na sednicama dovode do brojnih odgađanja ročišta i nerazumno produženog krivičnog postupka. Ovi aspekti i tendencija Apelacionog suda da pošalju predmete za ponovno suđenje osnovnim sudovima doprinose dugom prosečnom vremenu odlaganja (tj. Prosečno vreme od podnošenja optužnice do presude). Ova kašnjenja u postupcima, u kombinaciji sa češćim posezanje za određivanje pritvora nad drugim restriktivnim merama, dovela su do slučajeva preterano dugog zadržavanja u pritvoru. Daleko najveći broj žalbi koje je Institucija Zaštitnika Građana primila u izveštajnom periodu odnosila se na kašnjenja u sudskim postupcima. Kosovo bi trebalo da razmotri uvođenje efikasnog sudskog pravnog leka za rešavanje kašnjenja u sudskim postupcima, uključujući i kompenzaciju.
Organizaciju sudova i raspodelu sredstava vrše predsednici sudova i šefovi tužilaštva. Po potrebi, sudije i tužioci mogu biti privremeno prebačeni. Postoji potreba za poboljšanjem strateškog planiranja, što takođe zahteva više napora za uvođenje pouzdanih statističkih sistema za pravosuđe na osnovu standardnih pokazatelja CEPEJ-a. Broj pravnog osoblja koje direktno pomaže sudijama i tužiocima je nedovoljan. Budžet koji je izdvojen za 2019 godinu nije dovoljan da bi se ispunili svi zahtevi koje uspostavlja Zakona o državnim tužiocima iz aprila 2018 godine, i Zakon o sudovima iz novembra 2018 godine koji će omogućiti svakom tužiocu / sudiji podršku u vidu jednog profesionalnog saradnika. Tužilački i pravosudni saveti planiraju da dostignu ovaj cilj u roku od tri godine. Nakon implementacije, ove odredbe imaju potencijal da značajno poboljšaju efikasnost sistema. 
Reforma sistema za izvršitelje, sa kojom je Kosovo 2014 godine donelo sudsko izvršenje da bude kombinovani sistem privatnih izvršitelja i sudova, generalno je bila uspešna. Uvođenje privatnih izvršitelja je skratilo procedure i povećalo ukupni nivo naplate dugova. Sistem izvršenja sudskog postupka i dalje se suočava sa značajnim zaostacima. Potrebno je osigurati da izvršitelji imaju lak pristup javnim registrima koji se odnose na njihov rad.
Procesuiranje slučajeva ratnih zločina od strane domaćeg pravosuđa
Odeljenje za ratne zločine pri Kancelariji Specijalnog Tužilaštva Kosova nastavlja sa svojim radom, ali su izazovi i dalje prisutni. Njeno gomilanje radnog opterećenja nastavlja da se značajno uvećava pogotovu zbog prekida izvršnog mandata u pogledu krivičnih predmeta kojeg je sprovodio EULEX i prenošenje EULEX slučajeva na lokalno tužilaštvo. Postoji akutna potreba sa sprovođenje više obuka, većeg broja osoblja i više prevodilačkog kapaciteta. Iako se broj tužilaca u odeljenju povećao sa dva na tri, to je i dalje premalo da bi se bavilo radnim opterećenjem. Međusobna pravna saradnja između Kosova i Srbije je izuzetno ograničena u slučajevima ratnih zločina.
Ostaje značajna zabrinutost zbog spremnosti da se istraži, krivično goni, sudi i efikasno sprovedu presude u predmetima suđenja za ratne zločine koji uključuju i bivše pripadnike Oslobodilačke Vojske Kosova. Ove zabrinutosti su dodatno potkrepljene postupanjem kosovskih sudija u predmetima Drenica 1 i 2 za ratne zločine nakon predaje većine od tih slučajeva od strane EULEKS-a, a na radne stolove lokalnim sudijama. Oba slučaja su okarakterisana upotrebom veoma osporavanih postupaka, od kojih je jedan poslan na ponovno suđenje, a većina optuženih je puštena na slobodu. Premijer je imenovao, kao svog političkog savetnika, osuđenog ratnog zločinca koji je upravo pušten iz zatvora nakon što je odslužio dve trećine kazne u predmetu Drenica 1 i dok je čekao na ponovno suđenje po predmetu Drenica 2. Tužilački savet Kosova konačno je usvojio Strategiju za suđenje za ratne zločine u februaru 2019 godine. 
Kosovska Specijalna komora i Kancelarija specijalnog tužioca, osnovani da istražuju i procesuiraju navode koji proizilaze iz Izveštaja Saveta Evrope iz 2011 godine, u kojem se navode ozbiljna kršenja međunarodnog prava, nastavili su svoj rad. 
Od februara 2018. godine, žrtve se mogu obratiti Vladinoj komisiji za priznavanje i verifikaciju statusa preživelih od seksualnog nasilja koja su se desila tokom sukoba kako bi im se priznao i verifikovao taj status i kako bi dobili nadoknadu za to. Do marta 2019 godine, bilo je blizu 1.000 podnetih pojedinačnih zahteva, od kojih je 301 prihvaćeno i 147 odbijeno. Vremenski okvir relevantnog zakona isključuje one koji su pretrpeli seksualno nasilje koje se desilo tokom vremena nakon ratnog sukoba, to jest za nasilje koje se desilo nakon 20 juna 1999 godine. Često, pored problema u vezi sa pristupom pravdi, oni koji su preživeli seksualno nasilje se pored ostalog suočavaju i sa društvenom stigmatizacijom.
U aprilu 2018 godine, predsednik je pokrenuo inicijativu za osnivanjem Komisije za istinu i pomirenje i u tu svrhu imenovao je pripremni tim. Vlasti moraju da razviju sveobuhvatan pristup u pogledu suočavanja sa prošlošću, povezujući rad Komisije za istinu i pomirenje s opredeljenjem vlade da razvije strategiju za suočavanje s prošlošću i druge inicijative koje se odnose na tranziciono pravo. Ovi procesi moraju biti u lokalnom i nacionalnom upravom, kao i procesi koji su inkluzivni i rodno – osetljivi. Kosovo je nastavilo svoje angažovanje u Koaliciji za Komisiju zaduženu za utvrđivanje činjenica o svim žrtvama ratnih zločina i drugih teških kršenja ljudskih prava počinjenih na teritoriji bivše Jugoslavije (REKOM).
Borba protiv korupcije



Kosovo je u ranoj fazi / ima određeni nivo priprema u borbi protiv korupcije. U izveštajnom periodu ostvaren je određeni napredak kroz značajne zakonodavne reforme u oblasti vladavine prava, uključujući Krivični zakonik, o istrazi i krivičnom gonjenju za predmete koji su na visokom nivou i preliminarnom zamrzavanju imovine. Konačna konfiskacija imovine ostaje niska. Kosovo je delimično sledilo preporuke iz izveštaja koji je urađen za 2018 godinu, naime o dosadašnjim rezultatima, obuci i postavljanju tužilaca, kao i o usvajanju zakonodavnih reformi. Međutim, neke od preporuka ostaju i dalje kao važeće, dok druge zahtevaju snažno praćenje u smislu njihove implementacije. Sveukupno, korupcija je široko rasprostranjena i ostaje pitanje koje je od značaja. Postoji potreba za jakom političkom voljom da se efikasno reše pitanja korupcije, kao i snažan odgovor krivičnog pravosuđa na korupciju koja se odvija na visokom nivou.
U narednoj godini Kosovo bi trebalo naročito da:
 dodatno poveća broj tužilaca u Specijalnom tužilaštvu koji istražuju i procesuiraju slučajeve korupcije na visokom nivou i pružaju obuku za jačanje njihovih kapaciteta za vođenje finansijskih istraga, konfiskacije imovine i efikasne zaštite svedoka;
· daje prioritete temeljnoj implementaciji revidiranog zakonodavnog okvira u oblasti vladavine prava, uključujući i to da se sprovedu obuke za podizanje svesti, kako bi ona postala delotvorno sredstvo za borbu protiv korupcije;
· osigura da se finansijski izveštaji i objavljivanje izveštaja iz kampanja političkih stranaka redovno objavljuju i revidiraju, te se primenjuju sankcije za kršenje pripadajućih zakona. Izmeniti zakonski okvir koji reguliše finansiranje političkih stranaka i kampanja u skladu sa mišljenjem Venecijanske komisije, kako bi se osiguralo delotvorno sprovođenje, odgovornost i transparentnost;
· osigurati usvajanje revidiranog Zakonika o krivičnom postupku, uključujući odredbe o suspenziji javnih službenika koji su optuženi za korupciju.

 

Evidencija
Što se tiče rada multidisciplinarnog tima osnovanog 2015 godine u smislu ulaganja koordinisanog napora za rešavanje slučajeva korupcije na visokom nivou i ozbiljnog i organizovanog kriminala visokog profila, rezultati tog rada sada iznose ukupno 51 slučaj. Do sada je podignuto 38 optužnica, 27 se odnose na korupciju i 11 na organizovani kriminal. U 9 slučajeva, donesena je konačna presuda, 5 ih je okončano (delimično) osuđujućom presudom, zbog čega je 9 osoba osuđeno za krivična dela vezana za korupciju (npr. Sukob interesa, trgovina uticajem, zloupotreba službenog položaja, položaja ili ovlašćenja). Sredstva u vrednosti od oko 13,2 miliona evra zamrznuta su u svim ovim slučajevima, ali bez konačne konfiskacije imovine. U julu 2018 godine, Evropska komisija je potvrdila da je Kosovo ispunilo kriterijume iz svoje mape puta za liberalizaciju viznog režima kako bi ojačalo rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Ovi napori treba da se nastave i Komisija će nastaviti aktivno da prati dalji razvoj rezultata.
Standardni operativni postupak u pogledu slučajeva koji se odnose na evidenciju treba da se revidira kako bi se osiguralo da se svi slučajevi korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala pokriju jednim Zajedničkim Timom za Odabir i Usmeravanje ka Teškim Krivičnim Dela (osim slučajeva koji imaju prioritet zbog ispunjavanja uslova za liberalizaciju viza) u sveobuhvatnoj i jasnoj evidenciji.
Što se tiče situacije na severu Kosova, sa osvrtom na korupciju, i dalje predstavlja izazov za agencije koje su zadužene za sprovođenje zakona.
Preliminarno oduzimanje imovine je u porastu, ali potpune konfiskacije je u značajnom padu. U 2018 godini, ukupna vrednost imovine koja je bila predmet preliminarnog oduzimanja, je bila nešto preko 28 miliona evra (u poređenju sa 2017-om godinom kada je ta vrednost iznosila 10.9 miliona), dok vrednost dok je vrednost potpuno konfiskovane imovine u iznosu od 49 394 evra, dok za poređenje sa 2017-om kada je iznosila 700 000 evra. Pravilna primena novog zakonodavnog okvira koja se odnosi na konfiskaciju bi trebala da dovede do značajnijeg povećanja ovih brojeva.
Od kada je uspostavljena, Agencija za borbu protiv korupcije je tužilaštvu poslala više od 700 slučajeva, uključujući i više od 90 zahteva za upućivanje u 2018 godini. Od 80 upućivanja u 2017-oj godini, tužilaštvo je podiglo optužnice u 8 slučajeva, od kojih su 4 trenutno u sudskom postupku. Izveštaji koje Agencija dostavlja tužilaštvu moraju biti kvalitetniji i tužilaštvo treba da poboljša svoje kapacitete i pokaže više spremnosti da se bavi slučajevima koji su vezani za korupciju.
U 2018 godini prijavljeno je 385 novih slučajeva krivičnih dela protiv zloupotrebe službenog položaja u kojima je učestvovalo 753 lica. Bilo je 6 novih slučajeva vezanih za korupciju u javnim nabavkama i 421 novi slučaj vezan za ekonomski kriminal. Ukupno, 325 optužbi za korupciju je primljeno u 2018-oj godini, a podignute su optužnice protiv 335 osoba. Sudovi su utvrdili da su 79 lica kriva.
98% od 4.737 zvaničnika koji su bili dužni da podnesu godišnje prijave o imovini, učinili su to na vreme u 2018-oj godini (dok samo 86, manje od 2%, to nije učinilo); od 4819 zvaničnika koji su bili obavezni da ih podnesu u 2019 godini, 98,5% je to učinilo (samo 64, manje od 1,5%, nisu to učinile). Agencija ima više od 100 slučajeva pod istragom zbog lažne izjave o imovini. Još uvek nedostaju alati i resursi za proveru izjava o imovini. Ovim proverama bi bila potrebna bliska saradnja i razmena informacija sa policijom, poreskom upravom, jedinicom za finansijsku obaveštajnu službu, katastarskim knjigama i opštinskim vlastima. Uspostavljanje sistema e-deklaracije pojednostavilo bi se podnošenje izveštaja i njihovo praćenje, povećalo bi transparentnost i smanjilo ljudske greške. Agencija za borbu protiv korupcije je proaktivna u obezbeđivanju toga, da javni službenici sa severa Kosova ispune svoje obaveze u vezi sa podnošenjem izjava o imovini.
U 2018 godini, Agencija je obradila više od 100 slučajeva sukoba interesa, od kojih je za manje od 5 podnesena prijava za prekršajni postupak, a 10 je prosleđeno tužilaštvu za krivično gonjenje, a koje je tokom izveštajnog periodu rešilo 5 predmeta. U više od 30 slučajeva izbegnut je sukob interesa.
Potrebno je ojačati transparentnost i odgovornost finansiranja političkih partija i finansiranja njihovih političkih kampanja. Izveštaji o finansijama političkih partija još uvek nisu dosledno i potpuno objavljeni, a kampanje za parlamentarne i lokalne izbore iz 2017-te godine tek treba da budu predmet spoljne revizije finansiranja kampanje i troškova tokom kampanje. Dok su nezavisne revizije finansija političkih partija od 2013 do 2016 godine bile ranije sprovedene sa značajnim zakašnjenjem, revizije za 2017 godinu tek treba da se sprovedu, sa odabirom koji su uradili revizori koji su finalizovani tek početkom 2019 godine. Centralna izborna komisija (CIK) i drugi nadležni organi, uključujući tužilaštvo, treba da razjasne svoje konkretne nadležnosti, istražiti potencijalne slučajeve i obezbediti da se revizorski izveštaji prate u skladu sa odredbama i sankcijama koje su predviđene zakonom. Političke partije bi trebalo da podnesu svoje finansijske izveštaje do zakonom predviđenog roka, koji bi potom trebalo da bude propisno i pravovremeno revidiran. Do kraja perioda izveštavanja, CIK je sankcionisao samo jednu političku stranku zbog kašnjenja u podnošenju godišnjeg finansijskog izveštaja.
Akcioni planovi su izrađeni nakon prethodno sprovedenih procena, kako bi se utvrdio rizik od korupcije zbog slabosti u pravnom / institucionalnom uređenju u sektoru zdravstva, obrazovanja, energetike i rudarstva, kao i u sistemima javnih nabavki, sudstva i tužilaštva. Potrebno je preduzeti korake za implementaciju ovih akcionih planova i efikasno rešavanje korupcije u ovim sektorima koji posebno trpe uticaje spolja. Još uvek ne postoji politika za sprečavanje korupcije u privatnom sektoru.
Institucionalni okvir
Institucije na Kosovu koje su zadužene za borbu protiv korupcije, nisu dobro integrisane, njihove nadležnosti se preklapaju i podela zadataka treba da bude bolje razjašnjena. Kosovo treba da ojača među institucionalne mehanizme koordinacije i organe, i osigura da institucije imaju pristup relevantnim bazama podataka.
Preventivne mere
Glavni organ za prevenciju ostaje nezavisna i specijalizovana Agencija za borbu protiv korupcije. Njen zadatak je da sprovodi administrativne istrage, proverava izjave o imovini, prati sukobe interesa i aktivnosti javnih nabavki i da podiže svest. Ostali organi koji imaju ovlašćenja da vrše inspekcije i revizije su glavni revizor, poreski organi, carinski organi i jedinica za financijsko obaveštavanje.
Mora se obezbediti obuka za osoblje glavnih organa koji se bave anti-korupcijom, posebno u pogledu procene rizika. Akademija Pravde integrisala je anti-korupcijski program kao deo svog programa obuke, uključujući obuku o preventivnim merama. Postoji potreba da se promoviše integritet u javnoj službi kao sredstvo za sprečavanje korupcije i obezbeđivanje discipline. Agencija za borbu protiv korupcije je radila na izradi planova za integritet za pet opština, zajedno sa međunarodnim partnerima, na dobrovoljnoj osnovi.
Sprovođenje zakona
Kosovo ima specijalizovane institucije za borbu protiv korupcije: Nacionalni koordinator za privredni kriminal, Koordinator za borbu protiv korupcije, koji je imenovan od strane glavnog državnog tužioca i Uprava policije za istrage privrednog kriminala i korupcije, koja predstavlja anti-korupcijske jedinice u policijskim stanicama i centrima. Svako osnovno tužilaštvo ima tužioca za borbu protiv korupcije, a dva tužioca imenuje šef Specijalnog tužilaštva da se bave slučajevima korupcije na visokom nivou. Odeljenja za teška krivična dela Osnovnih sudova na Kosovu su se do sada bavila svim slučajevima korupcije. Nakon usvajanja novog Zakona o sudovima u decembru 2018 godine, posebna odeljenja u Osnovnom sudu u Prištini i Apelacionom sudu obradiće sve slučajeve Specijalnog tužilaštva, uključujući i slučajeve korupcije.
Istrage i optužnice moraju biti kvalitetnije i potrebno je poboljšati prezentaciju predmeta pred sudovima. Specijalno tužilaštvo nema dovoljno specijalizovanog osoblja sa potrebnim nivoom obuke i sposobnosti da se bavi finansijskim predmetima, uključujući slučajeve nabavke. Zajedničko, multidisciplinarno stručno usavršavanje o pitanjima ekonomskog  kriminala i korupcija za policiju, tužioce i sudije ostaje neophodna. Broj specijalizovanih tužilaca mora se dodatno povećati, takođe u svetlu predaje predmeta, na kojima je radio EULEKS, u ruke lokalnih tužioca. Kako bi se olakšao ovaj proces, usvojen je izmenjeni Zakon o Državnom Tužiocu, koji je stupio na snagu u aprilu 2018 godine.
Finansijske istrage se još uvek ne provode sustavno u slučajevima korupcije i organiziranog kriminala. Kosovo treba da primeni koncept finansijske istrage u skladu sa standardima finansijske akcije (FATF) (vidi odeljak o organizovanom kriminalu). Policija, tužioci i sudije trebaju nastavak specijalizirane obuke o konfiskaciji imovine i pranja novca. Akademija pravde je sprovela sedam specijalizovanih kurseva obuke za sudije i tužioce, sa fokusom na javne nabavke i borbu protiv korupcije, pranja novca i kibernetičkog kriminala. Međutim, kursevi su nisu dovoljno dobro pohađani.
Zakonski okvir
Odredbe krivičnog zakona o korupciji su generalno u skladu sa relevantnim evropskim standardima. Kosovo nije strana potpisnica većine međunarodnih anti-korupcijskih konvencija, uključujući Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije, zbog pitanja vezanih za status. Međutim, ono je uložilo značajne napore da uskladi svoje zakonodavstvo sa ovim instrumentima.
Nedavno usvojen Krivični zakonik izmenio je nekoliko odredbi koje se odnose na korupciju, uključujući i korupciju u privatnom sektoru. Zakonik o krivičnom postupku je takođe značajno revidiran i razmatra se u Skupštini. Ovi kodeksi sadrže odredbe koje zahtevaju suspenziju i otpuštanje javnih zvaničnika koji su optuženi i osuđeni za korupciju. Novi Zakon o proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju predstavlja suštinski napredak u borbi protiv korupcije. On obezbeđuje jednostavna i snažna sredstva za konfiskaciju imovine, uključujući i on za koju se ne može utvrditi poreklo (vidi odeljak o borbi protiv organizovanog kriminala). Ovaj zakon se sada mora primeniti kako bi doneo rezultate. Pored toga, Zakon o sprečavanju pranja novca jasno propisuje da krivično delo koje se stavlja na teret, ne mora biti dokazano da bi otklonilo  ubeđenje da se radi o pranju novca, pre nego što bi imovina mogla biti konfiskovana. Tužioci i sudije bi to trebali u potpunosti da primenjuju.
Zakon o sprečavanju sukoba interesa revidiran je i usvojen od strane Skupštine u aprilu 2018 godine i trebalo bi da bude u potpunosti sproveden. Nekoliko javnih zvaničnika na visokom nivou i dalje zauzimaju dva ili više radnih mesta, što je u direktnoj suprotnosti sa odredbama Zakona. Zakon o državnom tužiocu, koji je omogućio povećanje broja tužilaca u Specijalnom tužilaštvu, takođe je revidiran i usklađen sa evropskim standardima.
Na zahtev Kosova, Venecijanska komisija je izdala Mišljenje o nacrtu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih subjekata u junu 2018 godine. Pregled trenutno važećeg zakonodavstva treba da uzme u obzir preporuke Venecijanske komisije i da obezbedi transparentnost odgovornost i efikasno sprovođenje zakona, uključujući jasno definisane sankcije koje su njime prepisane.
Kosovo treba da primeni mere kako bi se dozvolilo efikasno sprovođenje istraga koje su u vezi sa stečenim bogatstvom bez pokrića. Još uvek nije uspostavljen efikasan sistem za izjavu, poreklo i kontrolu imovine viših javnih zvaničnika kao i izjavu o poreklu i kontroli poklona za sva službena lica. Izmene i dopune odgovarajućeg zakonodavstva, zajedno sa izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, trebaju biti izrađene i finalizovane kako bi se Agenciji dale snažnija ovlašćenja za proveru izjava o imovini i učinile sistem izjavljivanja delotvornijim u borbi protiv korupcije. Kosovo nema poseban zakon o lobiranju. Novi Zakon o zaštiti uzbunjivača, koji je donet u novembru 2018 godine, donosi pravni okvir  koji je više usklađen sa međunarodnim standardima. Moraće se uskladiti i sa novim tekovinama EU u vezi s ovim pitanjem. Ojačani mehanizmi uzbunjivanja i zahtevi zaštite sada se moraju koristiti i u praksi.
Kosovo će morati da obezbedi odgovarajuća budžetska sredstva, obuku i podizanje svesti kako bi efikasno sprovelo i primenilo ovaj revidirani pravni okvir.
Strateški okvir
Strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za period 2018-22 su izrađeni nakon procesa konsultacija i nakon što su usvojeni od strane vlade u martu 2018 godine, ali nisu poslati Skupštini do oktobra 2018 godine i još uvek nisu odobreni. Njegova implementacija bila je otežana ne-adekvatnim finansiranjem i nedostatkom merljivih indikatora koji vrše uticaj. Vlada i dalje treba da pokaže istinsko vođstvo, sposobnost da unapredi planiranje i spremnost da dodeli odgovarajuća sredstva za borbu protiv korupcije. Trebalo bi uspostaviti mehanizam praćenje kako bi se redovno procenjivao uticaj nove Strategije i Akcionog plana.










Osnovna prava
Pravni okvir generalno garantuje zaštitu ljudskih i osnovnih prava u skladu sa evropskim standardima. Međutim, potrebni su dodatni napori da se to sprovede. Implementacija zakonodavstva i strategija o ljudskim pravima često je potkopana neadekvatnim finansijskim i drugim resursima (posebno na lokalnom nivou), ograničenim političkim prioritetima i nedostatkom koordinacije. Postojeći mehanizmi za koordinaciju i implementaciju ljudskih prava su neefikasni. Ostaje velika zavisnost od stranih donatora.
Što se tiče prošlogodišnjih preporuka, Među ministarska grupa za koordinaciju o ljudskim pravima sastala se dva puta tokom 2018 godine, ali njena učinkovitost ostaje pod znakom pitanja. Strategija o pravima deteta za period 2019-23, odobrena je u januaru 2019 godine. Kada su u pitanju kulturna prava, nakon skoro dve godine neaktivnosti, Savet za sprovođenje i praćenje se redovno sastajao tokom 2018 godine.
Potrebno je učiniti mnogo više da bi se obradile sve preporuke iz izveštaja za 2018 godinu, koje su i dalje na snazi. U narednoj godini Kosovo bi naročito trebalo da:
· preispitati i ojačati efikasnost i efektivnost mehanizama za koordinaciju i sprovođenje poštovanja ljudskih prava, uključujući prava pripadnika manjina i raseljenih lica;
· ojačati implementaciju Zakona o rodnoj ravnopravnosti, promovisati zastupljenost žena na mestima gde se donose odluke i unaprediti sprovođenje strategije i akcionog plana za zaštitu od nasilja u porodici;
· usvojiti nacrt Zakona o dečjoj zaštiti i osigurati da se on pravilno primenjuje, osigurati održivo finansiranje i odgovarajuću odgovornost relevantnih institucija i zainteresovanih strana, te integraciju sistema zaštite dece na centralnom i lokalnom nivou;
· unaprediti zaštitu kulturnog nasleđa tako što će se u potpunosti primeniti i sprovoditi zakoni o posebnim zaštitnim zonama i zakona koji se bave nelegalnom gradnjom. Usvojiti zakone o kulturnoj baštini i verskim slobodama i osigurati neprekidno funkcionisanje Saveta za sprovođenje i praćenje;
· osigurati jaku primenu strategije i akcionog plana za uključivanje zajednica Roma i Aškalija, uključujući i dodeljivanje sredstava.


Međunarodni instrumenti za ljudska prava sačinjavaju integralni deo Kosovskog zakonodavnog okvira i direktno su primenjivi, kao što je i predočeno Ustavom. Kosovo nastavlja da usklađuje svoje zakonodavstvo sa ovim instrumentima i održava svoju praksu o ad hok izveštavanju.
O promovisanju i sprovođenju poštovanja ljudskih prava, efikasna implementacija zakonodavstva o ljudskim pravima i brojne strategije koje su vezane za ljudska prava ostaju izazov. Ne postoji pravi koordinacioni mehanizam za implementaciju ovih strategija. Celokupna strategija za ljudska prava na Kosovu još nije dovršena, iako je proces započet 2013 godine. Savetodavna kancelarija za dobro upravljanje (osam službenika) nema sve resurse koji su joj potrebni, kao ni kapacitete za ispunjenje svog širokog mandata, što uključuje nadzor, koordinaciju i izradu politike u oblastima dobrog upravljanja, ljudskih prava, jednakih mogućnosti i pitanja protiv diskriminacije; koordiniše uključivanje civilnog društva u politiku i u donošenje odluka; i praćenje implementacije strateških dokumenata o korupciji.
Među-ministarska grupa za koordinaciju po pitanjima koja se tiču ljudskih prava retko se sastaje i ne donosi odluke, niti pravilno sledi ranije utvrđenu posvećenost vlade. Kao rezultat toga, ne postoji sveobuhvatna procena stanja ljudskih prava na Kosovu, nijedna politika o ljudskim pravima i koordinacija među zainteresovanim stranama. Potrebno je jače političko rukovodstvo da bi se to uspostavilo. Uloga službenika za ljudska prava u ministarstvima i opštinama takođe treba da bude ojačana. Institucija zaštitnika građana deluje kao pravni mehanizam za zaštitu, nadzor i promovisanje osnovnih prava i sloboda, kao Nacionalni preventivni mehanizam protiv torture i kao mehanizam jednakosti za promovisanje, praćenje i podržavanje jednakog tretmana bez diskriminacije. Institucija je dodatno ojačala svoje kapacitete za razmatranje slučajeva i nastavila je sa naporima da podigne svest o pitanjima koja se tiču ljudskih prava. Pozitivan trend u implementaciji njegovih preporuka treba da bude više ojačan. U 2018-oj godini, po prvi put, Skupština je održala plenarnu sednicu o sprovođenju preporuka koje je podnela ova Institucija. Njena nezavisnost je podržana činjenicom da Zakon o Zaštitniku Građana omogućava smanjenje budžeta u odnosu na prethodnu godinu samo uz odobrenje samog zaštitnika građana. Ima skoro 80 ​​zaposlenih koji rade kao deo unutrašnje strukture koja je uređena prema nadležnostima koje ova Institucija ima.
Hapšenje a zatim i prisilna deportacija šest turskih državljana koji zakonito borave na Kosovu u martu 2018 godine, izazvali su ozbiljnu zabrinutost u pogledu poštovanja propisanog postupka. Posle operacije, premijer je zahtevao ostavku ministra unutrašnjih poslova i šefa kosovske obaveštajne agencije. Od tada, i Institucija zaštitnika građana i istražni odbor Skupštine Kosova koji je osnovan da ispita ovu stvar, doveli su do višestrukog kršenja zakona od strane kosovskih institucija. Osnovni sud u Prištini u međuvremenu je poništio prvobitnu odluku o oduzimanju boravišne dozvole (koja se zasnivala na navodnoj pretnji po nacionalnu bezbednost) za troje deportovanih osoba.
Što se tiče sprečavanja mučenja i lošeg postupanja, situacija je uglavnom zadovoljavajuća i kosovske vlasti su pokazale stalnu posvećenost sprečavanju takvih praksi u svim okolnostima. Bilo je nekih pritužbi na nepravilan tretman zatvorenika od strane osoblja koje radi u popravnim institucijama. Tim Nacionalnog preventivnog mehanizma protiv mučenja u Instituciji zaštitnika građana redovno posećuje, bez prethodne najave, sva mesta na kojima se odvode oni koji su lišeni slobode na Kosovu. Međutim, u martu 2018 godine timu je uskraćen pristup prostorijama i dokumentaciji na prištinskom aerodromu kako bi se utvrdilo da li je tamo uhvaćeno šest uhapšenih turskih državljana. Kosovo treba dodatno da ojača stalne napore za pružanje adekvatne medicinske i psihološke pomoći i rehabilitacije svim onima koji su bili žrtve torture ili nekog drugog oblika zlostavljanja na Kosovu. U toku su napori da se obrade sve preporuke koje je podneo Evropski komitet za sprečavanje mučenja i nehumanog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (vidi zatvorski sistem).
Zatvorski sistem i dalje je u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima UN za postupanje sa zatvorenicima i Evropskim zatvorskim pravilima. Zatvorski uslovi se veoma razlikuju između različitih ustanova Kosovske popravne službe. Nakon otvaranja novog centra za zatvorenike u Prištini, više zatvorenika je sada smešteno u odgovarajućim objektima. Planovi za zatvaranje starih objekata još nisu sprovedeni. Pretrpanost uopšte nije problem. Postignut je napredak u pogledu opšteg broja zaposlenih u popravnoj službi i popunjen je određen broj viših pozicija. Značajne aktivnosti za zatvorenike kao što su rad i drugi programi rehabilitacije i dalje retko primenjuju. Ostvaren je napredak u pružanju zdravstvene zaštite u zatvorima, koji je u potpunosti prenesen sa Ministarstva pravde na Ministarstvo zdravlja. Napredak se takođe može uočiti i u vezi sa Zatvorskim inspektoratom, koji je usvojio novu metodologiju rada zasnovanu na „Mandelinim pravilima“. Politički pritisak je i dalje vršio uticaj na odluke koje su donete o kategorizaciji zatvorenika. To je omogućilo povlašćeni tretman zatvorenika koji su visokog profila. Planirane izmene i dopune Zakona o izvršenju kaznenih sankcija ne bi trebale da ugroze napredak postignut prethodnim amandmanima kako bi se sprečio takav povlašćeni tretman. Alternativne sankcije i mere se određuju uglavnom za maloletnike (preko 1.000 je bilo u 2018-oj godini, vidi prava deteta). Što se tiče odraslih, mnoge sudije i tužioci nerado nameću alternativne sankcije.
Novi Zakon o zaštiti ličnih podataka usvojen je u februaru 2019 godine sa ciljem da se pravni okvir uskladi sa Direktivom EU o opštoj zaštiti podataka i sprovođenju ovog zakona. Ovo predstavlja značajan napredak u oblasti zaštite podataka. Sada bi trebalo da sledi sprovođenje ovog zakona, počevši sa imenovanjem komesara i izdavanjem / ažuriranjem potrebnih podzakonskih akata. Nova Agencija za informisanje i privatnost će nadgledati sprovođenje zakonodavstva za zaštitu ličnih podataka i pristup javnim dokumentima. Novim Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti predviđeno je da inspektori vrše inspekcije u skladu sa propisima zakona.
Zakonske odredbe o slobodi mišljenja, svesti i religije su na snazi, a verski vođe svih vera nastavljaju sa sadejstvom. Međutim, nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o verskoj slobodi još uvek treba usvojiti i uključiti preporuke Venecijanske komisije. Srpska Pravoslavna Bogoslovija u Prizrenu i dalje dobro funkcioniše. Konačna presuda Ustavnog suda iz maja 2016 godine o predmetu parničnog postupka koji se odnosi na manastir Visoki Dečani i opštine Deçan / Dečane, koja je potvrdila zakonsko vlasništvo manastira na tom zemljištu, ostaje nerealizovana. Lokalni otpor sprovođenju presude, uključujući otvoreno suprotstavljanje opštinskih zvaničnika, i dalje izaziva zabrinutost.


loboda izražavanjaKosovo ima određeni nivo priprema u pogledu slobode izražavanja, koji je sadržan u Ustavu, i ostvaruje koristi od raznovrsnog i živopisnog medijskog okruženja. Postignut je ograničen napredak u ovoj oblasti tokom perioda koji je pokriven ovim izveštajem. Institucije vladavine prava povećale su svoje reakcije na pojave prijetnji i napada na novinare. Broj incidenata se smanjio. Postoje posebne zabrinutosti u vezi sa slobodom izražavanja na severu Kosova, uključujući samocenzuru. Uprkos određenim naporima Skupštine, ostaje da se usvoji održivo rešenje za finansiranje javnog medijskog servisa. Javni servi je i dalje podložan političkom pritisku i uticaju. Audio-vizuelni sektor na Kosovu karakteriše nedostatak podataka i potrebno je ažurirati i primeniti postojeće zakonodavstvo. Još uvek nije bilo nikakvog zakonodavnog rada u pogledu rešavanja pitanja koja su vezana za vlasništvo i transparentnost medija.
U narednoj godini Kosovo bi trebalo naročito da:
· dalje poboljšati saradnju na unutrašnjem nivou i odgovor institucija na fizičke napade na novinare i druge oblike pritiska;
· osigurati održivo finansiranje javnog servisa na način koji čuva njegovu nezavisnost;
· preispitati Zakon o Nezavisnoj Komisiji za Medije da bi ažurirao svoje nadležnosti, uključujući i one koje se odnose na audio-vizuelne medijske usluge koje se pružaju putem interneta, a koje su obuhvaćene Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama za 2010 godinu;
· povećati dostupnost podataka na audio-vizuelnom tržištu, posebno u pogledu vlasništva nad medijima.



	







Napadi na novinare
Broj pretnji i napada na novinare se smanjio. Prema Asocijaciji novinara Kosova, u 2018 godini prijavljeno je 16 incidenata, u odnosu na 24 u 2017-oj godini. Došlo je do sistematičnijeg odgovora od strane organa vladavine prava, uz pomoć koordinatora u policiji, tužilaštvu i sudovima. Međutim, 2018 godine smo videli da je podneta samo jedna optužnica i tri presude za pretnje i napade na novinare. Presude po tim predmetima uglavnom se donose sporo.
Zakonska osnova
Sloboda izražavanja i mediji su garantovani ustavom, a zakonodavstvo o kleveti, govoru mržnje i blaćenju je u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava. Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije doveo je do stvaranja nezavisnog regulatornog tela i vlasti su mu dale dovoljno regulatornih, nadzornih i izvršnih ovlašćenja kako bi se osiguralo očuvanje unutrašnjeg i spoljnog medijskog pluralizma. Međutim, takvo zakonodavstvo ne obuhvata medije koji se mogu pratiti na internetu. Novo usvojeno zakonodavstvo o uzbunjivačima jača zaštitu novinarskih izvora. Pravo javnosti na odgovor i ispravku ostaje neuređeno. Novi Zakon o pristupu javnim dokumentima još nije usvojen.
Primena u pogledu zakonodavstva / institucija
Efikasna primena zakona ostaje ključni izazov za audio-vizuelni sektor na Kosovu. Nezavisna Komisija za Medije (NKM) nije sprovela analizu tržišta tokom poslednjih godina i zaostaje u pokretanju slučajeva i sprovođenju kazni za kršenja prava. Vlada nije odobrila nacrt strategije NKM-a za prelazak na digitalno emitovanje. Novine i emiteri koji su se prebacili na vršenje svog rada putem interneta više se i ne prate. Savet za štampu prati internet štampu reagujući na pritužbe, ali nema potrebne resurse za provođenje istraga ili analiza tržišta. Nezavisna komisija za medije nema ovlašćenja za licenciranje i nadgledanje audio-vizuelnih medijskih usluga na internetu (npr. Video na zahtev, TV na odloženo gledanje i Veb TV), koje su već obuhvaćene Direktivom o audio-vizuelnim medijskim uslugama usvojenom 2010 godine. Iako to stvara neometano okruženje za medije na internetu, ono takođe podriva privatnost pojedinaca, što dovodi do slučajeva navodnog govora mržnje, klevete i blaćenja. Pravo na pristup informacijama od javnog značaja je narušeno zbog neujednačene primene relevantnih zakona od strane vlasti. Vlada bi trebala da bude aktivnije uključena u razvoj politike u medijskom sektoru.
Emiter javnog servisa
Skupština je izradila nacrt novog Zakona o emiteru javnom servisa, uključujući i potencijalno rešenje za održivo finansiranje Radio-televizije Kosova (RTK). Do danas, emiter javnog servisa

ostaje direktno finansirana od strane države, a njen budžet se svake godine utvrđuje u Skupštini. To podriva njenu nezavisnost, slabi njenu dugoročnu održivost i stavlja ga poziciji da bude podložan političkom uticaju. Sindikati navode nedostatak transparentnosti u procedurama zapošljavanja.
Ekonomski faktori
Medijska tržišta uglavnom nisu ekonomski održiva. Nedostatak sistema za merenje gledanosti i jake privatne industrije koje bi koristile medije za reklamiranje, znači da privatni emiteri zavise od drugih izvora finansiranja i malo njih je u stanju da funkcioniše bez jakih veza sa političkim i poslovnim interesnim grupama.
Nedostatak podataka je još jedan veliki izazov za Kosovo: informacije o strukturama vlasništva nad medijima, posebno za medije koje rade putem interneta, ostaju nejasne i često fiktivne, jer većina medija ne pruža informacije o svojim finansijama ili stvarnom vlasništvu. Ne postoje podaci o pratiocima ili raspodeli sredstava za oglašavanje ili sredstava koja se emituju od strane centralne ili lokalne vlasti. Shodno tome, nema ni transparentnosti niti pravedne raspodele izvora finansiranja među medijima i nema načina da se sazna da li su koncentrisani u rukama nekolicine ljudi koji bi mogli ugroziti slobodu izražavanja.
Profesionalne organizacije i uslovi rada
Udruženja novinara na Kosovu bila su aktivna u osudi incidenata i pretnji koje su bile upućene novinarima. Takođe su povećali saradnju sa Kosovskom policijom i tužilaštvom u praćenje ovih ovakvih slučajeva. Međutim, njihovo učešće u raspravi o zakonodavnim inicijativama o medijskim pitanjima ostaje ograničeno. Udruženja novinara ostaju uglavnom podeljena po etničkim linijama i smatraju se slabima. Novinari često rade bez ugovora, što ih čini ranjivim u pogledu mogućnosti potpadanja pod korupcijom i skloni su samocenzuri.
(Takođe videti Odeljak 10 – Informativna udruženja i mediji)


Sloboda udruživanja i organizovanja je zagarantovana ustavom i ljudi na Kosovu koriste svoja prava demonstrirajući i protestujući protiv vlade na različitim nivoima. Pojedinci i pravna lica imaju pravo da osnuju udruženje bez da ga registruju, ali većina organizacija odlučuje da se registruje kako bi osigurala pravni status.
Pitanja koja se tiču prava na radničke i trgovačke sindikate su dalje pokrivena u okviru odeljka 19 – Socijalna politika i zapošljavanje.
U pogledu vlasničkih prava, zakonodavni i institucionalni okvir koji reguliše rešavanje imovinsko – pravnih zahteva koji su vezani za sukob u celini je adekvatan, ali je potrebno dodatno poboljšanje u određenim kritičnim oblastima kako bi se obezbedilo da se imovinska prava u potpunosti ostvare. Uprkos raspodeli sredstava za program kompenzacije, vlasnici nekadašnje imovine nad stambenim objektima koji su bili u društvenom vlasništvu a koja je pogođena sukobom još uvek nisu nadoknađeni. Još jedno pitanje koje stvara izazov je ilegalno ponovno zauzimanje imovine, jer Kosovska agencija za poređenje i verifikaciju imovine nema ovlašćenja da reaguje na ponovno zauzimanje nakon drugog iseljenja. Vlada je usvojila zakon o izmenama i dopunama kako bi se Agenciji omogućilo da sprovede višestruka iseljenja i čeka na usvajanje tog zakona od strane Skupštine. Postoji i zabrinutost zbog lažnih transakcija imovine i ilegalnih prenosa vlasništva nad imovinom koja uglavnom pripada raseljenim licima. Odluke Ustavnog suda o imovinskim predmetima moraju se u potpunosti poštovati i brzo sprovoditi. Pozitivno je to što je usvojen Zakon o porezu na imovinu; kojim je propisano da su oni čija je imovina nezakonito bila posedovana oslobođeni od poreza koji su nastali u periodu tokom nezakonitog posedovanja. Postignut je određeni napredak u vezi sa pitanjem 350.000 objekata izgrađenih bez dozvole, kroz izmene i dopune Zakona o tretmanu onih objekata koji su izgrađeni bez dozvole. Dokaz o vlasništvu koji se zahteva izmenjenim Zakonom treba da pomogne u zaštiti imovinskih prava raseljenih lica. Kada je reč o velikim neformalnim naseljima, postoji stalni nedostatak političke volje da se to pitanje reši. Imovinska prava žena su ojačana kroz nove zakone nasleđivanju, porodici i notarima, usvojenim u novembru 2018. godine, a mera za registraciju nepokretne imovine u ime dva supružnika produžena je do aprila 2019 godine. Bilo kako bilo, žene se suočavaju sa stvarnim izazovima u pogledu vlasništva i nasleđivanja imovine. Poseduju manje od 20% imovine.
U pogledu sprečavanja diskriminacije, Zakon o zaštiti od diskriminacije uglavnom je u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima, ali je njegova implementacija ograničena. Iako uspostavlja opšti okvir za sprečavanje i borbu protiv diskriminacije, i institucije vladavine prava i žrtve imaju poteškoća u identifikovanju situacija u kojima se njegove odredbe mogu primeniti. Pošto se veoma mali broj predmeta nalazi pred sudom, još uvek ne postoji sudska praksa u pogledu upotrebe anti – diskriminatornog zakonodavstva. Nema dovoljno podataka o zločinima iz mržnje koji sprečavaju policiju i tužilaštvo da efikasno spreče i reaguju na ova krivična dela. Neophodno je uspostaviti efikasan sistem evidentiranja i prikupljanja podataka o zločinima iz mržnje, koji će omogućiti prepoznavanje i registraciju zločina iz mržnje. Mehanizam praćenja Saveta Tužilaštva još uvek treba biti proširen i na slučajeve svih oblika diskriminacije, a ne samo na one koji se temelje na etničkoj pripadnosti. Od 855 predmeta koje je zaštitnik građana pokrenuo radi sprovođenja istrage na osnovu žalbi dobijenih od građana, 98 se odnose na diskriminaciju.
Pravni okvir Kosova koji se odnosi na ravnopravnost žena i muškaraca uglavnom je u skladu sa međunarodnim standardima. Međutim, žene se često suočavaju sa rodno zasnovanim nasiljem i različitim oblicima diskriminacije. Žene su i dalje veoma slabo zastupljene na pozicijama na kojima se donose odluke na centralnom nivou u vladi i opštinama. Bilo je nekih poboljšanja na opštinskom nivou (vidi odeljak 2.1.1 - Demokratija). Afirmativne mere, iako predviđene zakonom, retko se koriste u procesu zapošljavanja na bilo kojem nivou uprave. Potrebno je ojačati ulogu Agencije za ravnopravnost polova i službenika za ravnopravnost polova u ministarstvima i opštinama. Efikasna implementacija Zakona o Rodnoj Ravnopravnosti zaostaje. Završetak sekundarnog zakonodavstva čiji je cilj institucionalizacija dodeljivanja budžetskih sredstava za pitanja koja su rodno opredeljena još uvek je u toku. Nedostaci podataka u pogledu polova nedostaju i uvođenje rodne ravnopravnosti u zakone i politike nije sistematsko. Kosovski program za ravnopravnost polova još nije usvojen. 
Od imenovanja nacionalnog koordinatora u januaru 2018 godine povećani su napori na implementaciji strategije i akcionog plana za zaštitu od nasilja u porodici 2016 – 2020 godine. Oni moraju biti održivi i dovesti do opipljivih rezultata. U sedam opština uspostavljeni su mehanizmi za koordinaciju zaštite od nasilja u porodici. Nasilje u porodici i seksualno uznemiravanje uvedeni su kao posebni prekršaji u novom Krivičnom zakoniku. Integrisana baza podataka za slučajeve nasilja u porodici pokrenuta je u decembru 2018 godine. Ministarstvo Pravde i Ministarstvo Socijalne Zaštite, sudski i tužilački saveti i policija, potpisali su memorandum o razumevanju s ciljem postizanja pune institucionalne koordinacije za ažuriranje baze podataka i primenu i sprovođenje donetih zakona o porodičnom i drugom rodno zasnovanom nasilju. Postoji zabrinutost zbog blagog kažnjavanja u slučajevima rodno zasnovanog nasilja. Održivo finansiranje sigurnih kuća za žrtve rodno zasnovanog nasilja i trgovine ljudima još uvek nije obezbeđeno. Potrebno je preduzeti mere za efikasnu reintegraciju žrtava.
Što se tiče prava dece, Pravni okvir Kosova je u velikoj meri u skladu sa međunarodnim standardima, ali implementacija je i dalje ograničena. Nacrt Zakona o dečjoj zaštiti, koji bi objedinio brojne zakone koji regulišu aktere i definisao politike za decu, još uvek čeka na usvajanje u Skupštini. Vlasti moraju osigurati da Zakon bude propraćen i 

odgovarajućim budžetom i institucionalno vlasništvo. Nedostatak finansijskih sredstava za socijalne usluge i nadgledanje ometa minimalno pružanje kvalitetnih usluga za zaštitu dece. Vlada je odobrila Strategiju o dečjim pravima za 2019-2023 u januaru 2019 godine. Nedavno je razvijen i okvir za pokazatelje koji se odnose na decu i majke koji će pratiti stanje dečjih prava. Dečji rad i dalje predstavlja problem, a inspektorati i drugi nadležni organi nisu u mogućnosti da pruže adekvatne usluge za prevenciju i eliminaciju dečjeg rada i da se pozabave pitanjem dece koja žive i rade na ulici. Još uvek nedostaje sistemsko rešenje i institucionalni odgovor na prosjačenje dece i dečje brakove među decom Roma i Aškalija. Informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem je ojačan integracijom modula registra slučajeva nasilja i sistema ranog upozoravanja u 30 opština, što doprinosi implementaciji protokola za prevenciju i suzbijanje nasilja u škole i sprečavanje napuštanja škole. Sveukupno gledano, napori da se spreče svi oblici nasilja nad decom ostaju nedovoljni i postojeći pravni okvir ne zabranjuje eksplicitno telesno kažnjavanje. Nacrt zakona koji je usvojila vlada promenila bi to. Kosovo pruža smeštaj deci u velikim ustanovama za smeštaj, ali je uspelo da razvije alternativne oblike zaštite dece bez roditeljskog staranja. Subvencije za stanovanje u domove za decu bez roditeljskog staranja i decu sa invaliditetom povećane su u 2018- oj godini sa 33% na 66%. Postoji nedostatak usluga i programa za prevenciju i reintegraciju dece žrtava od zloupotrebe droga. Kosovo je nastavilo da ostvaruje napredak u maloletničkom pravosuđu, uključujući usvajanje amandmana na Zakon o maloletničkom pravosuđu u oktobru 2018 godine, koji je smanjio broj pritvora za maloletnike koji su došli u sukob sa zakonom od 12 dana do najviše šest meseci. Novim Kodeksom povećan je broj raspoloživih mera za maloletnike. Kosovo ima snažnu primenu alternativnih mera za osuđene maloletnike.
Postignut je mali napredak u pogledu prava osoba sa invaliditetom i njihova integracija u društvo ostaje izazov zbog ograničene podrške, neadekvatnih zdravstvenih usluga i lošeg pristupa postojećim uslugama. Fizički pristup javnim zgradama, uključujući škole i transport, i dalje je ograničen za osobe sa invaliditetom. Inkluzivno planiranje i budžetska davanja za adekvatne intervencije i pružanje usluga trebaju se voditi i za odrasle i za decu. Pravni okvir o mentalnom zdravlju je takođe nepotpun. Implementacija Zakona o slepim licima i Zakon o statusu prava osoba sa paraplegijom i tetraplegijom su ograničeni. Isto važi i za strategiju 2013-2023 o pravima osoba sa invaliditetom. Nacionalni savet za invaliditet treba da preuzme proaktivniju ulogu u poboljšanju blagostanja osoba sa invaliditetom i promovisanju njihovih prava. Vlasti bi trebale povećati finansijsku podršku za proširenje socijalnih i zdravstvenih usluga za decu sa smetnjama u razvoju u zajednici i povećati napore za njihovo efikasno integriranje u obrazovne institucije. U pogledu pristupa obrazovanju devojčice se suočavaju s više izazova nego dečaci.
Što se tiče prava lezbejki, gejeva, bi seksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba, Ustav štiti od svake diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije. Pored toga, Zakon o anti – diskriminaciji iz 2015 godine pokriva i seksualnu orijentaciju i rodni identitet. Novi Krivični zakonik proširuje pravnu zaštitu LGBTI osoba, svrstavajući tu i uključivanje rodnog identiteta, kao novog pogoršanja kažnjavanja i seksualnu orijentaciju, u odnosu na rodni identitet kao nove osnove za podsticanje na neslaganje i netoleranciju. Potrebni su dalji napori kako bi se osiguralo adekvatno sprovođenja zakona, uključujući primenu i kroz LGBTI akcioni plan. U oktobru 2018 godine u Prištini je organizovana druga zvanična LGBTI parada ponosa, koja je bila veća i masovnija nego u 2017 godini. Iako su stanovništvo i javne ličnosti sve više svesni LGBTI prava, studije pokazuju da je svest javnosti i prihvatanje tih prava i dalje niska. Tokom nedelje ponosa objavljen je porast govora mržnje. Potrebno je uložiti više napora da bi se moglo suprotstaviti netrpeljivosti prema LGBTI

osoba, jer mnogi bivaju u opasnosti od diskriminacije i nasilja. Pored toga, ne postoje skloništa za LGBTI žrtve nasilja. Slučajevi zločina iz mržnje nad LGBTI osobama još uvek nisu svaki put ispravno istraženi i predati sudu. Treba razviti pravni okvir za pravno priznavanje rodne pripadnosti.
Što se tiče proceduralnih prava, oni koji su osumnjičeni ili optuženi za izvršenje krivičnog dela i žrtve krivičnih dela, imaju pravo na čvrstu zaštitu prema kosovskom zakonodavstvu. Oni imaju pravo na tumačenje i prevođenje, pravo na informacije o svojim pravima, pravo na pravnu pomoć i pravo da komuniciraju sa članovima porodice, poslodavcima i konzularnim vlastima. Ipak, treba usvojiti posebne izmene i dopune Zakona o krivičnom postupku kako bi se uključila dodatna prava i garancije za osumnjičene, optužene i žrtve krivičnih dela kako bi se u potpunosti ispunile relevantne direktive EU. Ovi amandmani su skoro svi uključeni u revidirani nacrt Zakona o krivičnom postupku koji je usvojila vlada i čekaju na usvajanje u Skupštini. Pružanje pravne pomoći je nedovoljno u praksi da bi se ispunile obaveze relevantnog kosovskog zakonodavstva i uslovi pravne tekovine EU i Evropske konvencije o ljudskim pravima i njene sudske prakse. Oko trećine slučajeva koje je Zaštitnik Građana istraživao 2018 godine su se odnosili na pravo da imaju pravično i nepristrasno suđenje u razumnom roku. Zakon o naknadi štete žrtvama krivičnog dela je u velikoj meri usklađen sa Direktivom EU o naknadi za žrtve krivičnih dela. Vlasti treba da osiguraju da ispunjavaju svoje obaveze da informišu žrtve krivičnih dela o svim njihovim pravima, dostupnoj zaštiti i pravu na naknadu. Službenici za zastupanje žrtava moraju pružiti podršku žrtvama krivičnih dela u podnošenju zahteva za nadoknadu štete i treba ih osposobiti u skladu s tim. Program kompenzacije za žrtve zločina postoji od 2016 godine do 2018 godine, Komisija za Kompenzaciju je odobrila 7 zahteva i odbila je 14.
Kosovo ima adekvatan institucionalni i pravni okvir za prava i zaštitu manjina, uključujući relevantne strategije i akcione planove, ali što se tiče primene, ona je i dalje slaba. Potrebna je veća koordinacija na centralnom i lokalnom nivou u podršci manjinskim zajednicama. Da bi se promovisala trajna međuetničke koegzistencija, vlada treba da pojača svoje napore da stvori uslove za manjinske zajednice u potpunosti kako bi mogli da ostvare svoja prava. Oni se i dalje suočavaju sa izazovima vezanim za bezbedno okruženje, vraćanje i pristup imovini, registraciju građana, mogućnost korišćenja svog jezika, adekvatne odredbe za obrazovanje, mogućnosti zapošljavanja i socijalnu zaštitu.
Kancelarija za pitanja zajednica u okviru Kancelarije Premijera usredsređuje se u praksi na sprovođenje projekata za manjinske zajednice, dok je njen stvarni mandat mnogo širi, uključujući i dubinsko uključivanje u procesu donošenja politika u vezi sa pravima i interesima zajednica. Budžet Konsultativnog Saveta za Zajednice pri kancelariji predsednika povećan je u periodu koji je obuhvaćen ovim izveštajem. Trebalo bi više koristiti stručnost saveta kada je u pitanju formulisanje politike. Tehnička radna grupa uspostavljena za implementaciju preporuka na osnovu Okvirne Konvencije za nacionalne manjine Saveta Evrope sastala se jednom tokom perioda izveštavanja. Implementacija preporuka je i dalje ograničena.
Vlada tek treba da usvoji nacrt Strategije za promociju i zaštitu jezičkih prava za 2016 godinu, a implementacija Zakona o upotrebi jezika i dalje je ograničena. Planovi Kancelarije premijera da se uspostavi centralna ćelija za prevođenje da bi se poboljšao kvalitet i isplativost prevoda što još uvek nije ostvareno. Mogućnosti za učenje drugog službenog jezika kao školskog predmeta još uvek su praktično nikakve u okviru obrazovnog sistema, dok van nastavne inicijative za učenje jezika među učenicima iz različitih zajednica, u njima i dalje prednjače uglavnom organizacije civilnog društva i međunarodni donatori. Komesar za jezike je ponovo imenovan u januaru 2019 godine na još jedan šestogodišnji mandat. Njegova kancelarija ima izazovan mandat da štiti i promoviše
 
jezik zajednica, kao i da bi se obezbedilo pošteno korišćenje svih jezika na Kosovu, dok sve manje ljudi iz jedne zajednice govori jezik neke druge zajednice.
Ukupna bezbednosna situacija u odnosu na manjinske zajednice i dalje je stabilna. Međutim, postoje incidenti koji se stalno ponavljaju u pogledu krađe imovine i stoke, koji često pogađaju kosovske Srbe, kao i druge manjinske zajednice. Takvi incidenti, čak i kada nisu jasno etnički motivisani, negativno utiču na percepciju bezbednosti pogođene zajednice. Pored toga, slučajevi koji ometaju slobodu kretanja uticali su na raseljene kosovske Srbe koji posećuju verske objekte. Incidenti, u smislu bezbednosti, su takođe pogađali i nesrpske zajednice na severu Kosova. Potrebno je pojačano praćenje od strane sudskih vlasti kako bi se počinioci takvih incidenata priveli pravdi. Relevantne institucije bi trebale povećati svoje napore da precizno evidentiraju i istraže sve potencijalne etnički motivisane incidente. Povećano zapošljavanje policajaca iz redova manjina doprinelo bi povećanom osećanju sigurnosti među pogođenim zajednicama.
Iako Zakon o državnoj službi zahteva da 10% zaposlenih na centralnom i opštinskom nivou vlasti budu zaposleni iz redova nevećinske zajednice, njihova zastupljenost ostaje ograničena i uglavnom ostvaruje samo na niže pozicije. Ovo se posebno odnosi na nevećinske zajednice koje su malobrojne.
Brzina povratka i reintegracija izbeglica i raseljenih lica se i dalje smanjuje, sa brojem povratnika od 327 osoba u 2018 godini. To je takođe posledica izazova s kojima se povratnici suočavaju u nameri za potpunim ostvarivanjem svojih prava i nedostatka uslova za održiv povratak (vidi takođe imovinska prava i prava i zaštitu manjina). Među ministarska komisija za povratak i pitanja zajednica, koja bi trebalo da olakša povratak i odnose između zajednica, nije se sastajala u 2018 godini.
Položaj zajednica Roma i Aškalija i dalje je izazovan i, uprkos naporima, oni i dalje pate od marginalizacije i diskriminacije, pri čemu su žene posebno pogođene. Nivo siromaštva ovih zajednica i dalje je visok u poređenju sa drugim zajednicama na Kosovu. Sprovođenje Strategije 2017-2021 i akcionog plana za uključivanje zajednica Roma i Aškalija u kosovsko društvo i dalje je nedovoljno i političke intervencije se ne procenjuju na sistematski način. Potrebno je poboljšati koordinaciju vladinih ulaganja i donatorske pomoći.
Neka poboljšanja se mogu uočiti u oblasti obrazovanja. Stopa upisa na svim nivoima obrazovanja se povećava, iako je još uvek znatno ispod proseka i mnogi mladi Romi i Aškalije ne dosežu više nivoe obrazovanja. Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije povećalo je broj stipendija za romske, aškalijske (i egipćanske) studente sa 500 na 600 u tekućoj akademskoj godini i izdvojilo je sredstva za dosadašnje obrazovne centre koji se uglavnom finansiraju od strane donatora.
U nedostatku univerzalnog zdravstvenog osiguranja, romske i aškalijske zajednice se suočavaju sa posebnim teškoćama u pristupu zdravstvenim uslugama zbog njihovih teških socio-ekonomskih uslova. Samo je pristup osnovnim uslugama besplatan.
Stambene potrebe zajednica Roma i Aškalija ispunjavaju se uglavnom putem međunarodnih donatorskih sredstava. Međutim, 2018 godine vlada je izdvojila 2,4 miliona evra za izgradnju socijalnih stanova za Rome, Aškalije i druge ugrožene zajednice u odabranim opštinama. Potrebni su dodatni napori kako bi se olakšala integracija na tržištu rada pripadnika zajednica Roma i Aškalija. Kosovo ima jednu od najviših stopa neformalnog rada Roma u regionu. Pristup uslugama zapošljavanja i stručnom usavršavanju koje obezbeđuje Ministarstvo rada i socijalne zaštite i druge organizacije je ograničen zbog nedostatka informacija. Vladine institucije bi trebalo da razmotre povećanje broja savetnika za zapošljavanje iz zajednica Roma i Aškalija. Potrebno je uložiti napore kako bi se sprečio dečji rad i dečji brakovi, što posebno pogađa devojčice. Neki ljudi se i dalje suočavaju sa poteškoćama u vezi sa pribavljanjem civilnih dokumenata, što je često povezano sa povratkom ili repatrijacijom.
Što se tiče kulturnih prava, započet je rad na novom Zakonu o kulturnoj baštini. Štaviše, nakon skoro dve godine neaktivnosti, Savet za sprovođenje i nadgledanje se redovno sastajao tokom 2018- te godine. U martu 2018-te godine, vlada je ponovo uspostavila sekretarijat Saveta. Ministarstvo kulture treba da nastavi saradnju sa Srpskom pravoslavnom crkvom o načinima kako da joj pruži podršku za rekonstrukciju njenih lokaliteta, što je Komisija za sprovođenje obnove to ostavila nedovršeno. Ona treba da obezbedi da Crkva može ostvariti punu diskreciju pri upravljanju svojom imovinom, uz poštovanje zakonskih procedura.
Uočena su neka kršenja u pogledu implementacije pravnog okvira za zone pod posebnom zaštitom (ZPZ). Ministarstvo za infrastrukturu je 24 aprila 2018 godine zvanično otvorilo izgradnju puta Deçan / Dečane – Plav (Crna Gora) u specijalnoj zaštićenoj zoni manastira Visoki Dečani. To je izazvalo reakcije međunarodne zajednice na Kosovu i Srpske pravoslavne crkve, i izazvalo je nepoverenje i sumnju u buduće planove izgradnje puteva unutar zone. Radovi su prekinuti u maju 2018 godine i vlasti su pružile uveravanja da se dalji radovi neće odvijati bez prethodne konsultacije sa svim članovima Saveta za implementaciju i praćenje.
Potrebna je stalna budnost da bi se zaštitila zona pod posebnom zaštitom, u okviru Istorijskog Centra u Prizrenu. U junu 2018 godine osnovno tužilaštvo podiglo je optužnicu protiv vlasnika kuće koja je srušena, iako je navedena kao zaštićeni spomenik.[bookmark: 2.2.2_Justice,_freedom_and_security][bookmark: _bookmark9]2.2.2 Pravda, sloboda i bezbednost
Kosovo je u ranoj fazi / ima određeni nivo priprema u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak, uključujući tu i borbu protiv terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Usvajanje nekoliko zakona važnih za borbu protiv organizovanog kriminala označilo je značajan korak napred. Iako je identifikovano i zamrznuto više sumnjivih sredstava, nije postignut napredak u tome da finansijske istrage i sistem konfiskacije imovine budu efikasniji i efektivniji. Vlasti su nastavile da napreduju u upravljanju redovnom i neregularnom migracijom.
Kosovo je delimično sledilo preporuke iz izveštaja iz 2018. godine, naime one koje se odnose na nasilni ekstremizam, rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala i zakonodavstvo u vezi sa konfiskacijom. Kosovo bi trebalo da nastavi sa jačanjem svojih dosadašnjih rezultata, a sledeće godine bi trebalo da posebno se usmeri na:
· usvajanju standardne operativne procedure za sprovođenje finansijskih istraga i mera koje garantuju da se finansijske istrage automatski provode kada se radi o slučajevima organiziranog kriminala, terorizma, pranja novca i ozbiljne korupcije;
· osiguranju da sve slučajeve organizovanog kriminala pokriva Zajednički tim za odabir i ciljanje teških krivičnih djela;
· nastaviti da sprovodi programe o de-radikalizaciji, rehabilitaciji i reintegraciji, uključujući i sprovođenje pune operacionalizacije Odseka za reintegraciju;
· učiniti Nacionalni centar za upravljanje granicama potpuno operativnim, u cilju jačanja međuinstitucionalne i međunarodne saradnje i koordinacije u oblasti migracija.

Borba protiv organizovanog kriminala
Kosovo je u ranoj fazi borbe protiv organizovanog kriminala. Postignut je određeni napredak, posebno kroz značajne zakonodavne reforme u oblasti vladavine prava (uključujući i the


Krivični Zakon), o istrazi i krivičnom gonjenju predmeta visokog nivoa i preliminarnom zamrzavanju imovine. Konačna konfiskacija imovine je i dalje niska. Još uvek ima nekoliko finansijskih istraga i konačnih presuda. Potrebne su mere kako bi se osiguralo da nema izričitog političkog uplitanja u operativne aktivnosti tela za sprovođenje zakona i tužilaštva. Situacija na severu Kosova u pogledu organizovanog kriminala i dalje predstavlja izazov za agencije koje su zadužene za sprovođenje zakona. Kosovo je delimično sledilo preporuke iz izveštaja iz 2018 godine, naime o dosadašnjim rezultatima, obuci i zapošljavanju tužilaca, policijskom pristupu  obaveštajnim podacima i usvajanju zakonodavnih reformi. Međutim, neke od preporuka ostaju važeće, dok će druge sada zahtevati snažnu implementaciju.
U narednoj godini, Kosovo treba naročito uraditi sledeće:
· davanje prioriteta temeljnoj implementaciji revidiranog zakonodavnog okvira u oblasti vladavine prava, uključujući i sprovođenje obuke i podizanja sviesti, kako bi ona postala delotvorno sredstvo za borbu protiv organiziranog kriminala;
· dodatno povećati broj tužilaca u Specijalnom tužilaštvu koji istražuju i procesuiraju slučajeve organizovanog kriminala i slučajeve visokog profila i pružaju obuku za jačanje njihovih kapaciteta za vođenje finansijskih istraga, konfiskaciju imovine i delotvornu zaštitu svedoka;
· konkretno primeniti pristupe podacima koje se rukovode od strane obaveštajnih službi i rada policije u zajednici, uključujući i način kroz relevantnije izveštavanje o kriminalističkim obaveštajnim podacima i poboljšanje izvršavanja zadataka unutar policijskih uprava, kako bi se omogućilo proaktivnije delovanje policije.

Uspostavljanje institucija i usklađivanje sa zakonom 
Ključne institucije u borbi protiv organizovanog kriminala uključuju Specijalno Tužilaštvo i odeljenja za teška krivična dela Osnovnih sudova Kosova. Uprava za organizovani kriminal (uključujući novi sektor za istrage o kibernetičkom kriminalu) u policijskoj upravi je dopunjena specijalizovanim jedinicama na regionalnom nivou, uz pomoć forenzičkih jedinica i kosovske agencije za forenzičku medicinu. Na 100.000 stanovnika ima 436 pripadnika Kosovske Policije, u poređenju sa prosekom EU od 318 u 2016 godini, prema Eurostatu. Oni su relativno dobro obučeni i opremljeni i imaju modernu IT infrastrukturu. Kosovska akademija za javnu bezbednost obezbeđuje dobar nivo početne obuke i obuke u službi za policiju i organe javne bezbednosti kao što su službe u popravnim institucijama ili carinske službe.
Carina Kosova, Finansijska obaveštajna jedinica (FOJ) i poreska uprava su odgovorni za praćenje i kontrolu unutrašnjeg i prekograničnog / pograničnog protoka robe, materijala i kapitala koji mogu biti uključeni u bilo koji oblik organizovanog kriminala. FOJ posebno pomaže u analiziranju i deljenju informacija o pranju novca i finansiranju terorizma. Takođe ima kapacitet da zamrzne sumnjive finansijske transakcije.
Kosovska policija je osnovala Kancelariju za Povraćaj Imovine u okviru Direkcije za istrage privrednog kriminala. Kancelarija treba da bude u potpunosti operacionalizovana i da dalje bude razvijana od strane svih odgovornih strana, jer je do sada primila ograničene zahteve. Postoji operativna saradnja između policijskih, poreskih i carinskih službi kroz uzajamni pristup i interoperabilnost bazama podataka. Međutim, potreban je brži, direktniji pristup relevantnim bazama podataka. Još uvek postoji potreba za boljom saradnjom i koordinacijom između svih institucija. Specijalno tužilaštvo ostaje najslabija karika.
Odredbe o krivičnom pravu o organizovanom kriminalu uglavnom su u skladu sa relevantnim evropskim standardima. Nedavno usvojeni Krivični zakon izmenio je nekoliko odredbi o organiziranom kriminalu. On sada sadrži produžene statutarne rokove za različita ozbiljna krivična dela i povećane kazne za korupciju i mnoga dela, kao i dela organizovanog kriminala. Revizija je većinu odredbi kodeksa uskladila sa najboljim evropskim praksama i tekovinama. Iako je Zakon o krivičnom postupku znatno izmenjen i usvojen od strane vlade, Skupština još uvek nije donela zakon. Nacrt Zakona o krivičnom postupku sadrži revidirane odredbe o pretresu i konfiskaciji, o prihvatljivosti dokaza, o neuravnoteženosti između odbrane i tužilaštva na suđenju, o različitim mogućnostima žalbe i propisanom vremenskom periodu za istrage slučajeva organizovanog kriminala i korupcije. Za srodne zakonodavne reforme u oblasti vladavine prava, pogledajte odeljak o borbi protiv korupcije.
Zakon o pranju novca i finansiranju terorizma nije u potpunosti usklađen sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim standardima. Glavni nedostaci u pravnom i institucionalnom okviru su i dalje prisutni; tj. (i) dvosmislenost zajedničke nadzorne odgovornosti finansijskog sektora između FOJ i Centralne banke; (ii) nedostatak ciljanih finansijskih sankcija i mera kojima bi se osiguralo potpuno oduzimanje imovine terorista; (iii) značajne nedostatke u pogledu registracije, praćenja i nadzora NVO-a u cilju suzbijanja finansiranja terorizma; (iv) značajne rupe u režimu nadzora, posebno za ne–bankarski sektor; i (v) neujednačeno i neefikasno izveštavanje o sumnjivim transakcijama u svim sektorima u pogledu preventivnih mera (videti takođe deo o slobodi kretanja kapitala).
Implementacija Zakona o presretanju telekomunikacija, usvojena u maju 2015 godine, konačno je dovršena do maja 2018 godine, instalacijom naj novije tehničke opreme. Međutim, ostaje nejasno da li su svi internet provajderi pravilno povezani sa jedinicom za vezu u Glavnom državnom tužilaštvu. Zakonodavstvo o kibernetičkom kriminalu je generalno u skladu sa pravnom tekovinom EU. Tekuća revizija Zakona o sprečavanju i borbi protiv kibernetičkog kriminala bi imala koristi od dostupnih međunarodnih stručnjaka kako bi bolje odgovorili na izazove koji se brzo menjaju. Zakon o trgovini ljudima široko je usklađen sa relevantnom direktivom EU, ali bi se njegova primena mogla poboljšati.
U središtu strateškog okvira za borbu protiv organizovanog kriminala je strategija 2018-2022 i akcioni plan protiv organizovanog kriminala. Postoje dodatne strategije i akcioni planovi o kontroli naoružanja; neformalne ekonomije, pranja novca i finansiranje terorizma; terorizam; sprečavanje nasilnog ekstremizma; trgovina ljudima; narkotici; i kibernetička bezbednost.
Kosovska policija je izradila tri izveštaja o proceni pretnji od ozbiljnog i organizovanog kriminala (PPOOK) zasnovanih na Europolovoj metodologiji i nacrta godišnjih izveštaja o strateškoj proceni zločina. Važno je da se identifikovane pretnje pretvore u operativne prioritete sa adekvatnim resursima. Izrada nacrta PPOOK 2016-2018. Godina 2019 će biti važna vežba u tom pogledu.
Kapacitet implementacije i sprovođenja

U pogledu borbe protiv korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala, IT mehanizam za praćenje slučajeva visokog profila, uključujući organizovani kriminal, je operativan (vidi borbu protiv korupcije). Do aprila 2019, ukupno 51 slučaj je uključen u evidenciju. Do danas je podignuto 38 optužnica (iako su dve optužnice kasnije spojene u jedan slučaj). Od njih 27 kojih je bilo u vezi sa korupcijom i 11 u odnosu na organizovani kriminal. Ukupno 9 slučajeva je dobilo konačnu odluku, iako se nijedna od njih nije odnosila na organizovani kriminal. Evropska komisija je u julu 2018 godine potvrdila, da je Kosovo ispunilo kriterijume iz svoje mape puta za liberalizaciju viznog režima kako bi ojačalo rezultate u borbi protiv korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala. Ovi napori treba da se nastave i Komisija će nastaviti da aktivno prati dalji razvoj dosadašnjih rezultata.
Standardni operativni postupak u pogledu slučajeva koji se odnose na evidenciju treba da se revidira kako bi se osiguralo da sve slučajeve korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala pokriva Zajednički tim za odabir i usmeravanje teških krivičnih dela (osim slučajeva koji imaju prioritet za ostvarivanje uslova za liberalizaciju viznog režima) u sveobuhvatnoj i sveopštoj evidenciji.
Sudovi i tužilaštvo nisu mogli da dostave objedinjene podatke o ukupnom broju optužnica i konačnih presuda za optužbe za „organizovani kriminal“ kako je definisano u Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv trans-nacionalnog organizovanog kriminala. Što se tiče predmeta vezanih za organizovani kriminal koji trenutno nisu uključeni u evidenciju, u izveštajnom periodu podignute su optužnice za 71 osobu, a 4 su proglašene krivima u vezi sa trgovinom ljudima. Takođe, optuženo je 15 osoba, a 5 je proglašeno krivim za krijumčarenje oružja, a dok je njih 11 optuženo, a 4 su proglašeni krivima za pranje novca. Samo jedan manji deo od svih slučajeva koji uključuju trgovinu ljudima, trgovinu oružjem i pranje novca istovremeno uključuju i optužbe za organizovani kriminal. Policija i tužioci moraju biti proaktivniji u istraživanju i procesuiranju potencijalnih organizovanih kriminalnih grupa ili organizacija koji stoje iza direktnih počinilaca. Potrebni su dalji napori kako bi se povećao broj konačnih presuda za slučajeve organizovanog kriminala i slučajeve koji su vezani za organizovani kriminal.
Kapacitet policije u borbi protiv organizovanog kriminala je dobar. Međutim, policija je i dalje izložena korupciji i političkom pritisku koji ometaju istragu organizovanog kriminala. Policijski rad koji bi bio vođen od strane obaveštajnih službi i dalje je slabo implementiran. Nova strategija u ovoj oblasti se priprema za 2019-2023 i treba da bude usvojena uskoro. Informacioni sistem Kosovske policije (novi analitički alat koji pomaže u istraživanju organizovanog kriminala) još nije u potpunosti iskorišćen. Postoji potreba za specijalizovanim treninzima za sve institucije uključene u borbu protiv složenijeg organizovanog kriminala i potrebu za bližom međunarodnom saradnjom. Specijalno Tužilaštvo treba da bude ojačano (vidi odeljke o funkcionisanju pravosuđa i borbi protiv korupcije).
Kosovo redovno razmenjuje informacije sa Europolom preko EULEKS-a i sa Interpolom preko Misije privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Zahtev Kosova za priključenje Interpolu odbijen je na Generalnoj skupštini u novembru 2018 godine. Pregovara se radni aranžman koji se odnosi na stratešku saradnju sa Europolom. Kosovska policija je učestvovala u zajedničkim operacijama sa državama članicama EU u okviru Evropske multidisciplinarne platforme protiv krivičnih pretnji (EMPACT), uključujući operativne aktivnosti vezane za krijumčarenje migranata i trgovinu vatrenim oružjem. Kosovska policija sarađuje na bilateralnoj osnovi sa nekim državama članicama EU. Kosovo je zaključilo 74 sporazuma o policijskoj saradnji, uključujući i sporazume sa 18 zemalja, brojnim agencijama EU i međunarodnim organizacijama
Nedostatak poverenja nastavlja da otežava efektivnu primenu mehanizama za zaštitu svedoka. Regionalna i međunarodna saradnja treba da bude poboljšana, sa više sporazuma o razmeštanju svedoka van granica i razmenu informacija. Tužioci i sudije trebaju da dobiju više obuka o tome kako da se efektivno zaštite svedoci.

Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma nije dovoljno efikasna da bi dala ubedljive rezultate. Pranje novca se često ne procesuira kao samostalni kriminal, već u vezi sa drugim krivičnim delima, što ometa napredak u ovoj oblasti. Finansijske istrage nisu efikasne i nisu sistematski sprovedene paralelno sa krivičnim postupkom u slučajevima korupcije i organizovanog kriminala. Među agencijska saradnja i koordinacija se moraju značajno poboljšati. Kosovske vlasti treba da prate i sprovedu preporuke nedavnih izveštaja eksperata (jedan je zasnovana na Radnoj grupi za finansijske akcije (FATF) i Komitetu eksperata za procenu mera protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL); druga je zasnovana na standardima Grupe država protiv korupcije (GRECO)).
U izveštajnom periodu ukupna vrednost preliminarne konfiskacije imovine porasla je na skoro 28 miliona evra (u odnosu na 10,9 miliona evra u 2017.), dok je vrednost imovine koja je konačno oduzeta iznosila 49.394 evra (u poređenju sa 700.000 evra u 2017. godini). Oduzimanje imovine kriminala trebalo bi da postane strateški prioritet u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije na visokom nivou na Kosovu. Usvajanje revidiranog Krivičnog zakonika, revizija Zakona o krivičnom postupku, a posebno usvajanje Zakona o proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju, važni su koraci napred za kosovske alate za zamrzavanje, upravljanje i konfiskaciju imovine stečene kriminalom, pod uslovom da su zakoni efikasno. Zakon o proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju usklađuje Kosovo sa Direktivom EU o zamrzavanju i konfiskaciji. To tužiocima pruža jednostavne i snažne alate za konfiskaciju imovine bez potrebe da ih se direktno povezuje sa bilo kojim krivičnim delom. Novi zakon preokreće teret dokazivanja, dozvoljavajući konfiskaciju imovine stečene nezakonito i prebačenu na treća lica, i uvodi proširena ovlašćenja za istrage u svrhe konfiskacije, uključujući i „naloge za objavljivanje“. Revidirani pravni okvir bi sada trebao biti pravilno implementiran kako bi se postigli rezultati. Ozbiljno bi trebalo razmotriti uspostavljanje fonda za konfiskaciju imovine, kojim bi se oduzeta sredstva delimično dodelila organima za sprovođenje zakona, a delom i projektima ponovne upotrebe u socijalne svrhe.
Što se tiče trgovine oružjem, Kosovo sprovodi svoju strategiju i Zakon o legalizaciji i predaji oružja, municije i eksplozivnih naprava. Sprovodi se kampanja legalizacije malog i lakog naoružanja. Ministarstvo unutrašnjih poslova ima bazu podataka u kojoj registruje svo oružje koje se uvozi na Kosovo (oznake se unose odmah po dolasku). Kosovo je potpisalo smernice za održivo rešenje ilegalnog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malim i lakim naoružanjem i municijom za njihovu upotrebu na Zapadnom Balkanu, u okviru Berlinskog procesa, i podnelo je svoj akcioni plan u tom okviru. Fokusni centar za vatreno oružje u kosovskoj policiji je potpuno operativan i može se smatrati primerom najbolje regionalne prakse. Uključivanje oružanih grupa u krijumčarenje oružja ozbiljno zabrinjava. Kosovo se značajno poboljšalo u borbi protiv trgovine vatrenim oružjem, ne samo kroz redovnu istragu, već i kroz forenzički rad.
Kosovo ostaje zemlja porekla, tranzita i odredišta žrtava trgovine ljudima, posebno za seksualnu eksploataciju. U 2018 godini identifikovano je 13 ženskih žrtava i 1 žrtva muškarac; svi osim jednog su mlađi od 18 godina.
Iako su preduzeti početni koraci, još treba da se uspostavi efikasniji odgovor policije u vezi sa otkrivanjem, praćenjem i krivičnim gonjenjem kibernetičkih kriminalaca. Krijumčarenje cigareta i duvana na Kosovu ostaje na relativno niskom nivou.
Proaktivno suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije ostaje ključno za borbu protiv kriminalne infiltracije političkih, pravnih i ekonomskih sistema.
Saradnja u oblasti droge
Uspostavljanje institucija i usklađivanje zakonodavstva
Zakon o opojnim drogama, psihotropnim supstancama i prekursorima iz 2007 godine uređuje politiku Kosova o drogama. Zakon se revidira kako bi se uskladio sa novijim zakonodavstvom EU. Krivična dela povezana sa drogama su pre svega obuhvaćena Krivičnim zakonikom. Pravni okvir Kosova uglavnom je u skladu sa evropskim zakonodavstvom, ali sprovođenje je i dalje slabo. Nova strategija i akcioni plan za period 2018-2022 su odobreni i za njih je izdvojen budžet. Uspostavljen je mehanizam koordinacije za sprečavanje i borbu protiv trgovine drogom i zloupotrebe prekursora. U skladu sa novom strategijom, u izveštajnom periodu osnovana je Nacionalna opservatorija za droge, iako su njeni resursi i dalje ograničeni. Položaj šefa Centra za Praćenje je upražnjen još od
 
kraja 2018 godine. Kosovo treba formalno da uspostavi sistem ranog upozoravanja kako bi pratio postojeće dve već uspostavljene kontaktne tačke. Treba osigurati održivo i rutinsko prikupljanje podataka.
Primena i kapacitet sprovođenja
Kosovo nastavlja da bude mesto za odlaganje i zemlja za tranzit heroina i kanabisa. Oko 800 kilograma marihuane, 120 kg heroina i 1 kg kokaina je bilo oduzeto 2018 godine. Dok je oduzimanje marihuane opalo u značajnoj meri ako uporedimo sa prethodnim periodom izveštavanja, količina heroina koji je bio oduzet, značajno se povećala, uglavnom zbog jedne policijske akcije koja je sprovedena u decembru 2018 godine, kada je oduzeto 113 kg. Uopšte, oduzimanje droge je i dalje nisko. Grupe organizovanog kriminala (uglavnom onih koje govore Albanski) nastavljaju da igraju važnu ulogu u široko zastupljenom trgovanju  heroinom i kokainom, koje se zatim dalje distribuiraju u EU. Nekakav uspeh je napravljen u povećanju policijskih resursa i jačanjem među institucionalnu i međunarodnu saradnju. Kosovo treba dodatno intenzivirati identifikaciju i raspuštanje organizovanih kriminalnih grupa koje trguju drogom sa ili kroz svoju teritoriju i baviti se kriminalnim prihodima koji se peru na njenoj teritoriji. Tužilaštvo i dalje nema dovoljno osoblja i nije dovoljno obučeno da se efikasno bavi krivičnim delima vezanim za droge. U izveštajnom periodu je bilo 2.564 predmeta u vezi sa drogom (u vezi sa 3.394 lica), rešeno je 1.614 predmeta (u vezi sa 2.065 lica), a 385 osoba je proglašeno krivim od strane sudova. Uspostavljeno je sigurno skladištenje za zaplenjene droge koje čekaju uništenje, iako još treba izraditi protokol za rukovanje, skladištenje i uništavanje prekursora za droge.
Obrazovne aktivnosti i podizanje javne svesti o posledicama zloupotrebe droga moraju se intenzivirati. Policija, službenici za bezbednost u zajednici i nastavnici nastavljaju da se obučavaju o opasnostima zloupotrebe droge. Nude se tretmani za odvikavanje od zavisnosti i terapija sa metadonom.
Kosovo nastavlja da sarađuje sa Evropskim centrom za praćenje droga i zavisnosti od droga i obezbeđuje redovne izveštaje o tome preko svoje kontaktne tačke koja je prethodno imenovana. Kosovo je podnelo zahtev krajem 2018 godine za potpisivanje radnih dogovora sa Centrom. Kosovo bi imalo koristi od pojačanog učešća u političkom ciklusu EU.
Borba protiv terorizma
Uspostavljanje institucije i usklađivanje zakona
Glavne institucije uključene u borbu protiv terorizma su Kancelarija premijera, ministarstvo unutrašnjih poslova, ministarstvo pravosuđa kao i ministarstvo spoljnih poslova, policija, Kosovska obaveštajna agencija, Finansijska obaveštajna jedinica (FOJ) i tužilaštvo, uključujući i Specijalno tužilaštvo. Kao koordinator za borbu protiv terorizma (BT), ministar unutrašnjih poslova je zadužen za razvoj politika i strategija za borbu protiv terorizma, procenu strateške obaveštajne službe i obezbeđivanje koordinacije. Koordinator za borbu protiv nasilnog ekstremizma (BNE) radi u kancelariji premijera.
FOJ je ključni deo sistema za borbu protiv finansiranja terorizma. Međutim, potrebno je povećati njegovo osoblje i resurse kako bi se efikasno uhvatili u koštac sa ovom pojavom i trebalo bi im pružiti odgovarajuću obuku. Kosovske vlasti uspostavile su Među Institucionalni Odbor za rešavanje nasilnog ekstremizma u periodu za koji se podnosi izveštaj. Ona se bavi isključivo slučajevima terorističkih boraca sa stranih ratišta i povratnika koji nisu borci (žene, deca i starci). Kosovo je izrazilo interes za vraćanje svojih građana koji nisu borci iz zone sukoba u Siriji / Iraku i izvršilo takvu operaciju povratka istih u aprilu 2019 godine.
Pravni okvir Kosova je uglavnom u skladu sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim instrumentima o borbi protiv terorizma. Kosovo ima zakone koji svrstavaju u krivična dela fenomen stranih terorističkih boraca u skladu sa Rezolucijom 2178 (2014) Saveta bezbednosti UN. Krivično delo finansiranja terorizma uključeno je u Zakon o borbi protiv pranja novca i finansiranju terorizma. Međutim, Zakon još uvek nije u potpunosti usklađen sa standardima EU i međunarodnim standardima.
Kosovo ima strategiju i akcioni plan protiv terorizma (2018-2023) i strategiju i akcioni plan za sprečavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu (2015-2020). Strategija protiv terorizma je u skladu sa strategijom EU za borbu protiv terorizma. Upravljanje u CT / CVE području je veoma složeno, sa CT i CVE strategijama koje pokrivaju različita tela, koja bi mogla bolje da komuniciraju jedan s drugim. U vidu pozitivnog koraka, vlasti su nedavno imenovale jedinog koordinatora za CT / CVE da nadgleda realizaciju i implementaciju oba područja. Na duži rok, moglo bi se razmotriti spajanje dveju strategija u jedinstvenu strategiju. Strategija koja se odnosi na komunikaciju za podizanje svesti i dobijanje šire podrške aktera u društvu treba biti finalizovana i usvojena.
Kosovske vlasti i EU potpisali su zajednički akcioni plan za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan u oktobru 2018 godine. EU i Kosovo će sada bilateralno pratiti prioritetne aktivnosti.
Primena i kapacitet za sprovođenje
Kosovo je dodatno pojačalo svoje napore u borbi protiv terorizma, uključujući mere za sprečavanje nasilnog ekstremizma. Od 2016 godine nije bilo novih prijavljenih slučajeva da građani Kosova dlaze da se boru u sukobima koji se odvijaju u Siriji / Iraku kao strani teroristički borci. Od 2012godine do danas, oko 355 građana Kosova (256 muškaraca, 52 žene i 47 dece) otišlo je u zone sukoba na Bliskom istoku, uglavnom kao strani teroristički borci. 71 Dete je rođeno u zoni sukoba. 242 građana Kosova se vratilo (124 muškarca, 38 žena, 80 dece), 96 je umrlo (91 ubijeno, 5 umrlo od drugih prirodnih uzroka), a 97 se i dalje nalazi u pozorištu (47 muškaraca, 8 žena, 42 dece). Od 242 povratnika, njih 110 (4 muškarca, 32 žene i 74 dece) su vraćeni iz zone konflikta tokom jeden operacije koju je vlada organizovala u aprilu 2019 godine. Kosovske institucije za sprovođenje zakona i pravosudne institucije i dalje snažno reaguju na pojave koje su u vezi sa terorizmom. Policija je uhapsila značajan broj ljudi koji su se pridružili terorističkim grupama od 2012 godine. Značajan broj slučajeva završio je u osudama. U periodu kojeg pokriva ovaj izveštaj, Odeljenje za terorizam Policije Kosova pokrenulo je 4 nova slučaja za krivična dela u vezi sa terorizmom i uhapsila 12 osumnjičenih u 5 odvojenih operacija, uključujući 6 uhapšenih kao rezultat zajedničkih višemesečnih istraga s belgijskim i nemačkim vlastima. Godine 2018 donesene su konačne sudske odluke u 6 slučajeva terorizma (4 okončane osuđujućim presudama i 2 oslobađajuće presude). Treba ozbiljno razmotriti uspostavljanje Zajedničkog centra za procenu opasnosti, uključujući sistem ocenjivanja na nivou mogućih opasnosti, kako bi se sve agencije i javnost bolje informisali i kako bi se poboljšali operativni odgovori, uključujući i zaštitu kritične infrastrukture. Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma nije dovoljno efikasna da dovede do ubedljivih rezultata (vidi odeljak o borbi protiv organizovanog kriminala).
Uprkos ovim naporima, vlasti se i dalje suočavaju sa izazovom nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Ovo je delimično podstaknuto finansiranjem stranih organizacija koje propovedaju ekstremističke ideologije. Nasilne ekstremističke grupe takođe aktivno koriste društvene medije za širenje propagande i regrutovanje svojih sledbenika. Kosovo bi trebalo da pojača svoje napore da se suprotstavi tim spoljnim uticajima, uključujući i načine koji se sprovode kroz povećanje svojih istražnih kapaciteta, borbu protiv terorističkih sadržaja na internetu, povećanje otpornosti lokalnih zajednica na nasilni ekstremizam i osnaživanje organizacija civilnog društva i verskih organizacija. Trebalo bi dalje istražiti kako bi se mogli  iskoristiti postojeći lokalni saveti za bezbednost i pilot multi-agencijski pristup (gde se pojedincima pruža pomoć pojedinačno od slučaja do slučaja) u opštini Gjilan/Gnjilane u pogledu prevencije nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Potrebni su odgovori društva u zajednici, uključujući i rodno zasnovanu perspektivu, posebno usmerenu na marginalizovane mlade ljude.
U periodu ovog izveštavanja bio je ostvaren značajan napredak u pogledu stvaranja boljih uslova za rehabilitaciju i reintegraciju. 2018 Godine, vlasti su uspostavile program u okviru popravne službe. Pored toga, Ministarstvo unutrašnjih poslova osnovalo je Odeljenje za prevenciju i reintegraciju radikalizovanih lica i izradilo nacrt programa reintegracije. Vlasti sarađuju sa Islamskom zajednicom Kosova. Što se tiče boraca koji su se vratili, potrebna je koherentna pravosudna politika u kombinaciji sa koordinisanim i predanim pristupom vlasti. U tom smislu, presudan je učinak novoosnovanog Odeljenja u Ministarstvu unutrašnjih poslova, s obzirom da će blisko sarađivati sa svim akterima na ostvarivanje reintegracija na individualnoj osnovi. Potrebna je bolja saradnja između organa za sprovođenje zakona i obaveštajnih službi, posebno širom regiona zapadnog Balkana. Moguće veze između organizovanog kriminala i terorizma trebalo bi da budu detaljnije procenjivanje.
Kosovo bi trebalo da se fokusira na inkluzivni obrazovni sistem kako bi se sprečila radikalizacije ranjivih grupa mladih ljudi. Postignut je određeni napredak, uključujući i stvaranje priručnika za nastavnike i opsežnu obuku nastavnika (vidi odeljak o obrazovanju). Na ovaj način se aktivno učestvuje u Inicijativi za Borbu Protiv Terorizma Na Zapadnom Balkanu (BTZBu).
Zakonita i nezakonita migracija
Uspostavljanje institucije i usklađivanje zakonodavstva
Odeljenje za državljanstvo, azil i migracije u Ministarstvu unutrašnjih poslova zaduženo je za sprovođenje migracione politike. Direkcija za migracije i strance u kosovskoj graničnoj policiji bavi se nazakonitim migrantima. Nakon revizija u zakonodavstvu, pravni okvir je u velikoj meri usklađen sa tekovinama. Međutim, određeni broj administrativnih uputstava još uvek čeka na odobrenje.
Kosovo je potpisalo sporazume o readmisiji sa 24 zemlje, uključujući 20 zemalja članica EU i članicama šengenskog prostora. U periodu ovog izveštavanja nisu potpisani novi sporazumi o readmisiji, ali je Kosovo nastojalo da pokrene pregovore o sporazumima o readmisiji sa još šest država članica EU i tri zemlje koje nisu članice EU. Ne postoji sporazum sa EU u celini.
Neophodno je usvajanje nove strategije i akcionog plana o migraciji za period 2019-2023. Kojom bi se poboljšani mehanizmi za praćenje implementacije, sa kontaktnim centrima u svim institucijama koje učestvuju pod rukovodstvom vladinog organa za migracije; ovo bi trebalo dodatno poboljšati razmenu informacija i međuinstitucionalnu koordinaciju. Migracioni profili koji su izrađeni i usvojeni 2018 godine sadrže opsežnu analizu podataka o migracijama i faktora „guranja“ i „povlačenja“, zajedno sa preporukama i smernicama za politiku. Kao dobar prvi korak, oni su korišćeni u formulaciji nove strategije i akcionog plana. Međutim, nova strategija je izrađena bez prethodne dubinske procene strategije 2013-2018. Vlada je u dobroj poziciji da preuzme proaktivnu lidersku ulogu. U pripremi je novi statut za ovaj organ koji bi trebalo da odobri vlada. Njgov mandat bi trebao dodatno ojačati svoju ulogu i pojasniti njen sastav i funkciju.
Primena i kapacitet za sprovođenje
Ukupno 595 migranata je ušlo na Kosovo na neredovan način 2018 godine, od kojih je 518 bilo smešteno u centru za azil. Tri naj zastupljenije nacionalnosti ovih migrana bile su sirijska, palestinska i turska. Ukupno, 46 lica je pritvoreno u pritvorskom centru 2018 godine, od kojih je 42 prisilno vraćeno u zemlju porekla. Dvojica su tražila da se dobrovoljno vrate u svoje zemlje porekla; to su bili prvi slučajevi dobrovoljnog povratka sa Kosova. Većina osoba je vraćena u razumnom vremenskom periodu (između 1 dana i 11 meseci). Dva su još uvek bila u pritvorskom centru krajem 2018. godine. Operacije povratka i dalje su ometene pitanjima vezanim za status. Ipak, Kosovo treba da uloži dalje napore da uspostavi mehanizam povratka za nezakonite migrante, u skladu sa standardima i praksom EU.
Pružanje odgovarajuće brige i sigurnosti za najugroženije grupe migranata ostaje izazov. Postoje mere koje sprečavaju krijumčare migranata da se infiltriraju u centar. Mreže krijumčarenja sa Kosova olakšavaju sekundarna kretanja nezakonitih migranata iz ulaznih tačaka duž balkanske rute. U periodu ovog izveštavanja, Kosovska policija je istražila 21 slučaj krijumčarenja migranata i uhapsila 20 osoba.
Ostaju praznine u sprovođenju, posebno zbog nedostatka koordinacije između vladinih agencija. Službe Odeljenja za Državljanstvo, azil i migracije i dalje nemaju dovoljno osoblja, uprkos povećanju broja zaposlenih. Tokom perioda pokrivenog ovim izveštajem, osoblje je postalo specijalizirano zahvaljujući velikom broju kurseva za obuke, od naprednih veština za otkrivanje falsifikovanih dokumenata, pratnji za povratak migranata, borbe protiv trgovine ljudima, provere i njihovog preuzimanja od njihovih nacionalnih službi, do dobrovoljnog povratka i reintegracije. Međutim, još uvek nedostaje dovoljno specijaliziranog osoblja, uključujući Policiju Kosova i Centar za azil (prijemni centar) i centar za pritvor za strance. Došlo je do značajnih poboljšanja u upravljanju, analizi i smeštenih podataka, uključujući i mogućnost izrade periodičnih izveštaja na osnovu Eurostatovih obrazaca. Graničnoj policiji je potrebno dodatno jačanje kapaciteta u vezi sa migracijama čija je zaštita osetljivo pitanje.
Kosovo ima objekat za prijem nezakonitih migranata u Vranidoll / Vrani Do koji može da prihvati 70 ljudi i obezbedi odgovarajući smeštaj za ugrožene grupe. Postoje zakonske odredbe kojima se poštuju osnovna prava nezakonitih migranata ili stranaca smeštenih u centru. Međutim, centar se suočava sa nekim strukturalnim problemima, koji se uglavnom odnose na neprikladne stambene jedinice, nedostatak sigurnih područja i nedostatak internih medicinskih ustanova. Takođe, nedostaje adekvatno specijalizovano nadzorno osoblje koje bi osiguralo osnovna prava i potrebe, posebno psihosocijalnu podršku. Izazovi ostaju u komunikaciji između službenika i nezakonitih migranata, uprkos razmeni prevodilaca među zemljama regiona kroz Regionalnu inicijativu za migracije, azil i izbeglice. Vlasti bi trebalo da preduzmu dalje aktivnosti kako bi pronašle kvalifikovane prevodioce koji će služiti i centrima za azil i pritvorskim centrima.
Sporazumi o readmisiji sa državama članicama EU i pridruženim zemljama šengenskog područja primenjuju se bez značajnijih poteškoća. Broj zahteva za azil građana Kosova u zemljama EU i šengenskim zemljama je stalno opadao, sa 73 240 u 2015 godini, 11 970 u 2016 godini, 7 575 u 2017. godini na 5 100 2018. godine. Odražavajući trend u zahtevima za azil, ukupan broj Prihvaćeni građani Kosova opali su sa 18 789 u 2015. godini, 11 030 u 2016, 4 509 u 2017 godini na 2 395 u 2018 (1 668 prisilnih i 727 dobrovoljnih). Kosovo je ostvarilo stopu povratka od 85,9% građana Kosova koji su dobili naredbu da napuste teritoriju EU 2017 godine. Nedostatak alata za proveru povratnika otežava identifikaciju ugroženih lica, uključujući žrtve trgovine ljudima. Implementacija kosovske strategije reintegracije i akcionog plana za period 2018-22 zahtevaće odgovarajuću procenu. Nakon decentralizacije procesa reintegracije, opštine se i dalje suočavaju sa izazovima u pružanju usluga. Iako su opštine poboljšale svoje kapacitete da se bave politikom reintegracije, njihova budžetska izdvajanja su još uvek nedovoljna. Sve u svemu, postoji potreba za boljom međuinstitucionalnom koordinacijom, uključujući i koordinaciju sa opštinama, bolju saradnju sa nevladinim organizacijama i međunarodnim organizacijama, kao i poboljšanje sistemskog monitoringa i procene. U izveštajnom periodu, 3 165 osoba je koristilo usluge održive pomoći koje je obezbedio Fond za reintegraciju. Potrebni su dalji napori za uspostavljanje rodno osjetljivog sistema koji dopire do najugroženijih povratnika (uključujući Rome i Aškalije) i više se fokusira na održivu pomoć u zajednici, uključujući i putem pružanja usluga kao što je ostvarivanje prihoda. Mnogi od povratnika i ne dobijaju dovoljno informacija.
Azil
Uspostavljanje institucije i usklađivanje zakonodavstva
Institucije za rešavanje zahteva za azil su uspostavljene. Odeljenje za državljanstvo, azil i migracije je prvostepeni organ u Ministarstvu unutrašnjih poslova. Nacionalna komisija za izbeglice razmatra žalbe. Konačna sudska žalba može se podneti Vrhovnom sudu. Nakon odbijanja zahteva za azil ili prekida postupka, Odeljenje za povratak i readmisiju je odgovorno za izvršenje odluke.
Usled sprovođenje dosadašnjih pravnih revizija, pravni okvir za azil je uglavnom u skladu sa
tekovinama. Međutim, potrebno je doneti važne podzakonske akte u ovoj oblasti. 

Implementation and enforcement capacity
Za postupke odlučivanja o azilu, nadležni organi su poboljšali svoje kapacitete za procenu zahteva za azil na osnovu osnovanosti zahteva, ali je potrebna dodatna obuka kako bi se osigurale bolje ocene o zaslugama. Pored toga, trebalo bi obezbediti dodatne kapacitete za postupke koji se odnose na maloletnike bez pratnje. Razgovori su često komplikovani zbog nedostatka adekvatnog tumačenja. Broj zahteva za azil porastao je na 595 u 2018, sa 147 u 2017 godini, što je povećanje za preko 300%. Nakon prisilne deportacije šest turskih državljana krajem marta 2018 godine (vidi poglavlje o osnovnim pravima), došlo je do naglog porasta zahteva za azil od strane turskih državljana koji već zakonito borave na Kosovu. Tokom 2018 godine, ukupno 50 podnosilaca predstavke je dobilo pozitivan odgovor u vidu supsidijarne zaštite; to je predstavljalo značajno povećanje. Međutim, Kosovo je i dalje uglavnom tranzitna zemlja. Većina zahteva za azil je obustavljena, jer podnosioci zahteva nestaju bez završetka postupka. Kosovo ima kapacitet da pribavi i skladišti otiske prstiju tražilaca azila. Iako u potpunosti ne postoje efikasni sistemi za ulazak koji su osetljivi na zaštitu, u poslednjih nekoliko godina nisu utvrđeni dokumentovani slučajevi refoulementa ili prisilnog povratka.
Nivoi osoblja su generalno adekvatni za broj zahteva za azil. Međutim, Centar za tražioce azila, koji je zadužen za prijem, registraciju, smeštaj i kretanje tražilaca azila unutar i izvan Centra, nema dovoljno osoblja. Takođe, nedostaje psihosocijalna i pravna podrška, pomoć u razvoju i obrazovanju dece i podrška socijalnih službi. Iako je sistem upućivanja na granici / graničnoj oblasti, uključujući pristup pravnoj pomoći, predviđen u sekundarnom zakonodavstvu, on još uvek nije uspostavljen.
Kosovo ima plan za nepredviđene situacije za upravljanje potencijalnim protokom izbeglica i migranata, koji se redovno ažurira. Uloge različitih institucija u planu treba da budu bolje definisane, a institucionalnu koordinaciju treba poboljšati. Centri za prihvat, koji su identifikovani u planu, već bi trebalo da postanu operativni odmah kada se za to budu stekli uslovi. Evropska kancelarija za podršku službama koje rade na azilu pomaže kosovskim vlastima da usklade prakse primenom zajedničkog evropskog sistema azila i koordinacije sa evropskim mrežama za prihvat tražioca azila.
Politika o vizama
Kosovo tek treba da u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa viznom politikom EU. Prema odluci vlade iz 2013 godine, Kosovo nameće vizne zahteve za državljane 88 zemalja. Broj kosovskih konzulata koji izdaju vize ostao je na 16. U izveštajnom periodu na granicama je izdato 20 viza sa rokom važenja od 15 kalendarskih dana. Organi koji izdaju vizu imaju kapacitet da prikupljaju biometrijske identifikatore digitalno od podnosilaca zahteva za vizu, iako oprema treba da se unapredi. Sve izdate vize i odbijanja su registrovani u kosovskom viznom informacionom sistemu.
Građani Kosova ostaju jedini građani sa Zapadnog Balkana koji moraju da podnesu zahtev za odobrenje i da nakon toga dobiju vizu za putovanje u šengenski prostor. Dijalog o liberalizaciji viznog režima počeo je 2012 godine. U maju 2016 godine, Komisija je izdala zakonodavni predlog za liberalizaciju viznog režima, pod uslovom da bi do dana njegovog usvajanja od strane Evropskog parlamenta i Saveta, Kosovo ratifikovalo sporazum o granici / granici sa Crna Gora je ojačala svoje rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Nakon ratifikacije sporazuma o razgraničenju granica / granica u martu 2018. godine i jačanja dosadašnjih rezultata, Komisija je u julu 2018. godine potvrdila da je Kosovo ispunilo sve kriterijume iz mape puta za liberalizaciju viznog režima. On je preporučio da Vijeće i Evropski parlament nastave sa predlogom. U martu 2019. godine, Evropski parlament je glasao u prilog predlogu Komisije u prvom čitanju. Predlog je pred Vijećem. Kosovske vlasti pokrenule su kampanju podizanja svesti javnosti o liberalizaciji viznog režima, koja bi se trebala nastaviti kako bi se stanovništvo obrazovalo o njihovim pravima i obavezama u okviru mogućeg budućeg režima liberalizacije viza.
Šengen i granice
Uspostavljanje institucije i usklađivanje zakonodavstva
Nacionalni centar za upravljanje granicom ima jednu posebnu jedinicu koja se bavi analizom rizika i pretnji koja prikuplja podatke i informacije od agencija odgovornih za integrisano upravljanje granicama (IBM): policija, carina i Agencija za hranu i veterinu. Centar se smatra jednim od najvažnijih elemenata sposobnosti Kosova da efikasno upravlja bezbednošću svojih granica / graničnih oblasti. Potrebna je jasna politička posvećenost kako bi se osiguralo da ona funkcioniše do svog punog potencijala, uključujući i posvećenost kroz implementaciju nalaza nedavnog pregleda što je sprovedeno kao pridruženi akcioni plan.
Zakonski okvir za upravljanje granicama / graničnim oblastima Kosova je u velikoj meri u skladu sa tekovinama-em i međunarodnim standardima. Strategija IBM-a za period 2013-2018 i revidirani akcioni plan usklađeni su sa pristupom koji je podržan od strane EU iz 2006 godine IBM-u. U pripremi je nova strategija i akcioni plan IBM-a za period 2019-2023.
Primena i kapacitet za sprovođenje
Odeljenje za granice Kosovske policije je dobro popunjeno osobljem, sa ukupno 1 322 službenika, i generalno zadovoljava minimalne standarde EU za granične kontrole. Infrastruktura graničnih prelaza je poboljšana i sistem upravljanja granicama je u potpunosti unapređen. Međutim, njegova efikasnost ostaje ograničena nedostatkom povezanosti sa važnim međunarodnim mrežama kao što je Europolova Aplikacija za Mrežu za Bezbednu Razmenu Informacija (SIENA) i Interpolovim I-24/7, zbog pitanja vezanih za status.
Kosovo ima radni aranžman sa Evropskom Agencijom za Graničnu i Obalnu Stražu, koja omogućava blisku saradnju u vezi sa nezakonitom migracijom, krivičnim delima koja se vrše na granici, graničnom bezbednošću i opštim upravljanjem granicama, uključujući dnevnu razmenu podataka od oktobra 2018. Kosovo je aktivno učestvovalo na riziku zapadnog Balkana mreža za analizu. Međuagencijska saradnja je dobra, ali se može poboljšati na najvišem nivou, a posebno u pogledu razmene informacija i zajedničke analize rizika. Strategija za borbu protiv korupcije koja se odnosi na graničnu policiju je na snazi, ali do danas nisu otkriveni slučajevi korupcije na granici / graničnim oblastima.
Što se tiče saradnje u regionu, Kosovo je zaključilo 23 IBM sporazuma. Kosovo i Albanija vrše zajedničku graničnu kontrolu, sa jednim Albancem i jednim pripadnikom granične policije na Kosovu koji dele jednu kabinu. Dva zajednička centra za prekograničnu policijsku saradnju su i jedan sa Albanijom (Vrmica) i jedan sa Severnom Makedonijom (Hani I Elezit / Gjeneral Janković), kao i zajednički trilateralni centar za prekograničnu policijsku saradnju (Plav) između Crne Gore, Albanije i Kosova. Funkcionisanje i kadrovsko popunjavanje ovih centara bi trebalo poboljšati, tako da oni mogu da rade u punom potencijalu. Privremeni zajednički granični prelazi sa Srbijom i dalje su u funkciji. Postignut je ograničen napredak u uspostavljanju šest stalnih zajedničkih graničnih prelaza između Srbije i Kosova, kao što je navedeno u sporazumu IBM-a u kontekstu dijaloga Beograda i Prištine koji je omogućila EU (vidi odeljak 5 - Normalizacija odnosa između Kosova i Srbije). ). Potrebno je poduzeti dodatne mere za sprečavanje ilegalnih prelazaka i kriminalnih aktivnosti, uključujući i slučajeve korupcije.
Saradnja u sudstvu po parničnim i krivičnim predmetima
Iako Kosovo nije stranka većini postojećih multilateralnih ugovora koji regulišu pravosudnu saradnju u krivičnim i građanskim stvarima, ono jednostrano primenjuje međunarodno priznate standarde i ugovore. Što se tiče Haške konvencije o građanskim aspektima međunarodne otmice dece iz 1980 godine, relevantne predmete rešava Ministarstvo pravde. Kosovo je jednostrano sprovelo usaglašavanje sa Haškom konvencijom o ukidanju zahteva za legalizaciju stranih javnih dokumenata iz 1961 godine.
Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima uređena je Zakonom o međunarodnoj pravnoj saradnji u krivičnim stvarima iz 2013 godine, kao i 24 bilateralna sporazuma sa drugim zemljama. Pravni okvir za pravosudnu saradnju u građanskim stvarima bi pomogao da se razjasne pravila i procedure, a radilo se na relevantnom nacrtu zakona. Sa zemljama sa kojima Kosovo nema bilateralni sporazum tako da se saradnja zasniva na principu reciprociteta. Za pravosudnu saradnju u građanskim stvarima, Kosovo je izdalo 199 zahteva prema državama članicama EU i primilo 173 odgovora. Dobilo je 364 zahteva od država članica EU i dostavilo 347 odgovora. Dogovorene procedure za uzajamnu pravnu saradnju između Beograda i Prištine iz 2015 godine predstavljaju osnovu za pravosudnu saradnju između pravosudnih organa na Kosovu i Srbiji. Većina drugih zemalja koje ne priznaju nezavisnost Kosova dobrovoljno su prihvatile ulogu EU za olakšavanje. Međutim, uočen je nedostatak saradnje od strane nekih država koje nisu priznale njenu nezavisnost, što je rezultiralo time da postoje slućajevi za koje nisu donete odluke o kažnjavanju. Zbog pitanja vezanih za status, predmeti Eurojusta se trenutno mogu otvoriti samo prema EULEKS-u i UNMIK-u. Nijedan slučaj nije otvoren prema ovim entitetima od 2015 godine.
Svi aspekti carinske saradnje sada su obuhvaćeni poglavljem 29 - Carinska unija.
Falsifikovanje evro novčanica (aspekti krivičnog prava)

Kosovo je uglavnom u skladu sa tekovinama koje se odnose na pitanja u vezi sa suzbijanjem falsifikovanja novca, i uspostavilo je nadležne organe i procedure za postupanje sa falsifikovanim novcem. Međutim, Krivični zakonik je samo delimično usklađen sa relevantnom Direktivom EU. Tehničku analizu falsifikovanog novca (uključujući euro novčanice i kovanice), u skladu sa međunarodnim standardima, uglavnom sprovodi Agencija za forenziku u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova. Agencija za forenziku je zaključila sporazum sa Evropskom komisijom o daljoj saradnji na razmeni, pomoći i obuci za zaštitu evra od falsifikovanja (program Perikle 2020) (vidi odeljak o finansijskoj kontroli).
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U skladu sa zaključcima Saveta Evrop u Kopenhagenu iz juna 1993 godine, pristupanje EU zahteva postojanje funkcionalne tržišne ekonomije i sposobnost da se nosi sa pritiskom konkurencije i tržišnim snagama unutar Unije.
Ekonomsko upravljanje postalo je još više centralno u procesu proširenja poslednjih godina. Praćenje Komisije odvija se u dva procesa: po Programu Ekonomskih Reformi i proceni (vidi dole) o usklađenosti sa ekonomskim kriterijima za pristupanje. Svake godine, svaka zemlja u procesu proširenja priprema program ekonomske reforme (PER), koji postavlja srednjoročni okvir makro-fiskalne politike i program strukturnih reformi čiji je cilj osiguranje konkurentnosti i inkluzivnog rasta. PER-ovi su osnova za smernice za pojedine zemlje koje zajednički usvajaju EU i Zapadni Balkan i Turska na ministarskom nivou u maju svake godine. 
3.1.  Postojanje funkcionalne tržišne ekonomijeKosovo je ostvarilo određeni napredak i nalazi se u ranoj fazi razvoja funkcionalne tržišne ekonomije. Ekonomski rast je bio jako izražen u 2018 godini, ali je veoma izazovna situacija na tržištu rada i dalje zabrinjavajuća. Stope učešća na tržištu rada i stope zaposlenosti nisu se poboljšale u odnosu na 2017. Vlada se držala fiskalnog pravila, ali pritisci na potrošnju u vezi sa socijalnim naknadama za određene grupe stanovništva i plate zaposlenih u javnom sektoru predstavljaju rizik za javne finansije i ometaju razvoj privatnog sektora . Poslovno okruženje se donekle popravilo, ali i dalje postoje izazovi koji se održavaju, uključujući široko rasprostranjenu neformalnu ekonomiju, sporo i neefikasno pravosuđe, veliku zastupljenost korupcije i sveukupnu slabu vladavinu prava. Uprkos snažnom rastu izvoza usluga, ekonomska diversifikacija je polako napredovala.
Da bi se poboljšalo funkcionisanje tržišne ekonomije, Kosovo bi trebalo posebno da:
 osigurat da budžet za 2020 godinu bude u skladu sa postojećim fiskalnim pravilima, posebno pravilom o platama;


· Poboljša aktivnosti u smislu finansijskog nadzora i odgovornosti javnih preduzeća i unapređenje njihove privatizacije;
· dodatno poboljša pristup finansijama za mala i srednja preduzeća rešavanjem temeljnih pravnih i institucionalnih faktora;
· razviti aktivne mere za povećanje učešća žena na tržištu rada i zapošljavanja.

Upravljanje Ekonomijom
Okvir politike na Kosovu zasnovan na pravilima podržava fiskalnu održivost. Međutim, nove vladine inicijative predstavljaju rizik za makroekonomsku stabilnost. Fiskalne projekcije u srednjoročnom okviru rashoda za period 2019-2021 (MTEF) i u budžetu za 2019 godinu su u skladu sa fiskalnim pravilima. Istovremeno, vlada se bavi fiskalnim inicijativama, kao što je nedavno usvojen Zakon o platama za zaposlene u javnom sektoru i socijalni transferi za određene grupe koji stvaraju značajne fiskalne rizike sa potencijalno negativnim uticajem na makroekonomsku stabilnost. Političke smernice koje su zajednički usuglašene na Ekonomskom i finansijskom dijalogu između EU i Zapadnog Balkana i Turske 2018 godine delimično su sprovedene. S druge strane, nedavno uvođenje 100% tarifa za uvoz robe iz Srbije i Bosne i Hercegovine predstavlja direktno kršenje Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA).
Makroekonomska stabilnost
Ekonomska aktivnost od 2015. godine stalno raste, ali je ograničena uskom proizvodnom bazom i značajnim nedovoljnim iskorištenjem radne snage. Na osnovu ukupno četiri kvartala, realni rast BDP-a dostigao je 3,9% . Tokom tri proteklih godina, ekonomija je bila vođena javnim investicijama u infrastrukturu i privatnu potrošnju, koje su se finansirale velikim pošiljkama novčanih sredstava iz inostranstva i snažan rast plata i kredita. A
poseban  rast izvoza od (18,8%)  u 2017 godini, podržan robama i uslugama, usporio sa padom na 13,9% u 2018 godini, zbog privremenog pada izvoza osnovnih metala. Ekonomska diversifikacija se odvija sporo. U robnom izvozu i dalje dominiraju bazni metali i mineralni proizvodi, koji i dalje čine oko 48% ukupnog izvoza. Izvoz usluga i dalje raste, uglavnom vezano za turističku potrošnju dijaspore.

Kosovski BDP po glavi stanovnika je najniži u regionu. U 2017. godini iznosio je 3.566 eura, što je oko 26,3% proseka EU 4 (regionalni prosjek je 4.853 eura). Međutim, u smislu prosečne bruto zarade (519 evra u 2016. godini), Kosovo se nalazi na drugom mestu u regionu (posle Crne Gore), što ukazuje na slabu konkurentnost u međunarodnom kontekstu. Nejednakosti i dalje su raširene zbog veoma rasprostranjenog neformalnog sektora, visokih stopa neaktivnosti i visokih plata u javnom sektoru.
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3 Na osnovu tromesečnog nivoa u godini 2017 je 3.7%.
4 Podaci Svetske Banke.

Tradicionalno veliki deficit trenutnog stanja na računu je ostao u 2018 godini. Deficit robne razmene porastao je na 43% BDP-a, sa 38,4% u 2017 godini, što je dovelo do povećanja deficita tekućeg računa na 8,1%. Ovo je bilo podstaknuto snažnim rastom uvoza (13,6% u odnosu na prethodnu godinu (y-o-y)) i padom izvoza robe (7% i-o-i). Rastući trgovinski deficit delimično je ublažen pozitivnim bilansom usluga i primljenog novca (1,4% odnosno 12% BDP-a).
Na strani finansiranja, neto strane direktne investicije (SDI) su pale za 16% y-o-y u 2018 godini. Ukupan priliv SDI iznosio je 3,3% BDP-a, pokrivajući manje od polovine deficita tekućeg računa. Pad direktnih stranih investicija rezultat je veće repatrijacije profita stranih firmi za otplatu duga, što je smanjilo obim za reinvestiranje zarada. Robna rezerva je nastavila da opada, sa 4,8 meseci uvoza roba i usluga u 2015. na 3,5 meseca u 2018,5
Kretanja cena su uglavnom vođena uvoznim cenama hrane i energije. Prosečna godišnja inflacija dostigla je 1,1% u 2018 godini, pošto se rast cena počeo postepeno oporavljati tokom godine, sa -0,2% y-o-y u januaru na 2,9% i-o-i u decembru. Ključni faktor su bile cene hrane, koje su u porastu od jula i dosegle 5,5% u decembru nakon uvođenja 100% carina na robu uvezenu iz Srbije i Bosne i Hercegovine.
Uprkos nedostatku napretka u reviziji šeme beneficija za ratne veterane, fiskalna stabilnost je očuvana 2018 godine, ali sastav budžeta nije dovoljno pogodan za rast. Budžetski deficit 2018 procenjuje se na 1% BDP-a, što je u okviru gornje granice fiskalnog pravila od 2%, dok je ukupni fiskalni deficit iznosio 2,8% BDP-a. Godišnji rast budžetskih prihoda bio je 5,3%, dok su se rashodi budžeta povećali za 11,2%. Veća socijalna potrošnja, uzrokovana neuspehom reformi neciljanih i skupih beneficija koje su dodeljene na ime ratnih veterana, delimično je nadoknađena nedovoljnim izvršenjem kapitalnog budžeta. Potrošnja na subvencije i transfere je ubrzano rasla poslednjih godina, ostvarujući negde oko 39% od trenutnih troškova predviđenih budžetom za 2019
godinu, dok se sastav naknada pomerio od transfera siromaštva i nejednakosti ka naknadama za određene kategorije stanovništva. Pored fiskalnog uticaja, ovo ima negativne posledice na učešće na tržištu rada i konkurentnost. Prema regionalnim standardima, javni dug Kosova je ostao relativno nizak (16,2% BDP-a) 20186 godine, ali je stalno rastao za skoro 10,6% BDP-a u 2014. godini.
Fiskalno upravljanje je postiglo određeni napredak u pogledu kredibiliteta MTEF-a i budžetskih projekcija. Prikupljanje prihoda je bilo bolje od izvršenja rashoda, što dovodi do toga da se odražava duboko ukorenjen problem prekomerne potrošnje za društvene potrebe i preterano optimistično planiranje kapitalnih rashoda. Makroekonomske prognoze na kojima se zasniva budžet za 2019 godinu i dalje je znatno veće od projekcija drugih organizacija. Štaviše, kvartalni podaci o BDP-u ne odgovaraju godišnjim podacima.
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5	MMF podaci.
6	Jednostavan prosek javnog duga u šest zemalja zapadnog Balkana procenjen je na 47,9% BDP-a 2018. godine. Kosovski javni dug ne uključuje njegov deo duga bivše Jugoslavije, koji je MMF nedavno reklasifikovao kao potencijalne obaveze.
7	Budžet za 2019. pretpostavlja realni rast BDP-a od 4,7%, dok MMF i Centralna banka Kosova predviđaju 4,2%.
Imajući u vidu jednostranu evroizaciju Kosova, zdrave fiskalne i finansijske politike su ključne za održavanje makroekonomske stabilnosti. Postojeće fiskalno pravilo, koje predstavlja glavno uporište za fiskalnu održivost, u potpunosti je poštovano 2018 godine. Planirana fiskalna ekspanzija u budžetu za 2019 godinu i verovatno dodatna potrošnja, koja je rezultat nedavno usvojenog Zakona o platama za javne službenike i dodatke za penzije za nastavnike, izraziti zabrinutost u pogledu održivosti javnih finansija. Dalji rizici ka padu proizlaze iz trenutno razmatranog programa ranog penzionisanja za policiju i porodiljskih naknada za nezaposlene i samozaposlene žene.
Funkcionisanje tržišta proizvoda
Poslovno okruženje
Broj novoregistrovanih i ugašenih firmi je u skladu sa dugoročnim trendovima. U 2017 godini razlika između novih (9.223) i ugašenih firmi (1.623) iznosila je 7.600, što je u skladu sa istorijskim trendom nakon izuzetnih rezultata u 2016. godini, kada se razlika među ovim pokazateljima povećala na 8 048 zbog većeg broja na obe strane.
Kosovo je ostvarilo određeni napredak u poboljšanju poslovnog okruženja. Iako je donekle poboljšalo registraciju biznisa i dobil kredit, njegov ukupni rang u izveštaju Svetske Banke na Doing Business Listi pao je na 44 mesto za 2018 godinu sa 40 mesta u odnosu na godinu ranije. Zakonodavne promene doprinele su povoljnijem poslovnom okruženju. Novim Zakonom o poslovnim organizacijama (usvojen u maju 2018 godine) poboljšane su odredbe o registraciji poslovnih organizacija i korporativnog upravljanja, te ojačana prava manjinskih deoničara. Preinačena elektronska platforma bi trebala ubrzati registracije poslovnih entiteta. Novi Zakon o računovodstvu, reviziji i finansijskom izveštavanju (usvojen u aprilu 2018 godine) pojednostavljuje zahteve za izveštavanje za kompanije i definiše interes javnih tela u skladu sa tekovinama.
Uprkos napretku u usvajanju novog zakonodavstva za poboljšanje poslovnog okruženja, privatni sektor se suočava sa brojnim izazovima vezanim za glomazne administrativne procedure, neformalnost i korupciju. Sa velikim brojem inspektorata, loše koordinacije procedura i pravnih kontradikcija, proces inspekcije često ostaje prepreka za poslovanje na Kosovu. Pripremljen je novi Zakon o inspekcijama i njegovo usvajanje i implementacija bi pomogli u rešavanju ovih problema. Slično tome, veliki broj dozvola i odobrenja i dalje predstavlja administrativni teret za preduzeća. Centralni registar dozvola i odobrenja se i dalje ažurira. Sporo i nedosledno presuđivanje u ekonomskim sporovima ostaje izazov. U 2018. godini, Kosovska agencija za podršku investiranju i preduzećima (KAPIP) nastavila je da radi sa ograničenim resursima i bez stalnE rukovodeće strukture. Dalje jačanje KAPIP-e, posebno jačanjem usluga koje se pružaju nakon dovođenja za strane investitore i operacionalizacijom savetodavnog odbora na visokom nivou za promociju stranih ulaganja, bio bi ključni korak ka povećanju izgleda za donošenje investicije i za pojačan izvoz.
Veliki neformalni sektor (procenjuje se na oko 30% BDP-a) stvara nelojalnu konkurenciju i slabi radna prava. U maju 2019. godine, Kosovo je usvojilo revidiranu strategiju i akcioni plan za borbu protiv neformalne ekonomije, uključujući merljive indikatore za praćenje napretka u ovoj oblasti.
Uticaj države na tržište proizvodima
Kosovska politika državne pomoći nije zasnovana na koherentnom pristupu. Vladi nedostaje procena kompatibilnosti državne pomoći, kao i sveobuhvatna strategija i evaluacija troškova i koristi za dodeljivanje pomoći i subvencija. Većina javnih preduzeća i dalje se oslanja na javno finansiranje iz budžeta. Kosovo tek treba da ispuni svoje obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) o šemama državne pomoći i usklađivanju sa pravilima EU.

Finansijska podrška ekonomskim zonama i industrijskim parkovima nastavljena je bez jasnog plana ili transparentnog uticaja ili analize praznina, što je dovelo do zabrinutosti o kompatibilnosti državne pomoći. Uticaj Zakona o strateškim investicijama, usvojen 2017 godine, nije imao vidljivog uticaja na investicije u 2018. godini, iako se prijavilo 11 investitora, sa investicionim planovima sa ukupno 1,8 milijardi eura.
Privatizacija i restruktuiranje
Napredak u privatizaciji i dalje se sporo kreće8. Javna preduzeća ostaju neefikasna i nemaju transparentnost u svom finansijskom izveštavanju i zapošljavanju. Nakon završetka mandata borda direktora sredinom 2018 godine, Kosovska agencija za privatizaciju sprovela je šest prodaje imovine od ukupno 400 koji su jop uvek u procesu tendera. Dvanaest sredstava u državnim preduzećima je stavljeno pod likvidacijom2018. godine, što je veoma nisko s obzirom na ukupan broj od 511 preduzeća u postupku likvidacije u periodu 2005-2018. Odluka o zamrzavanju privatizacije zemljišta u društvenom vlasništvu doprinela je kašnjenju u procesu privatizacije. Društveni rudarski kompleks Trepča je zvanično transformisan i registrovan u akcionarsko društvo u martu 2019 godine. Dalji koraci za operacionalizaciju ove transformacije će zahtevati koordinaciju između svih zainteresovanih strana, sa opštim ciljem oživljavanja preduzeća.
Funkcionisanje tržišta novca
Finansijska Stabilnost
Finansijski sektor je ostao stabilan, uz adekvatnu kapitalizaciju i značajne rezerve likvidnosti. Profitabilnost je ostala visoka, uz prinos na prosječni kapital (od oktobra 2018.) koji je iznosio 18,8% za bankarski sektor, 18,7% za mikrofinansijske institucije i 17% za osiguravajuća preduzeća. Bankarski sektor u pretežno stranom vlasništvu, koji čini 64,8% imovine finansijskog sistema, ostao je dobro kapitalizovan i likvidan, pri čemu su nekvalitetni krediti iznosili 2,7% ukupnih kredita na kraju 2018 godine (što predstavlja najniži nivo u regionu). Odnos regulatornog kapitala banaka prema rizičnoj aktivi iznosio je 16,1% u oktobru 2018. godine, znatno iznad regulatornog minimuma od 12%. Banke su i dalje uglavnom finansirane depozitima, ali je odnos kredita i depozita porastao na 83,9% u oktobru 2018 godine u odnosu na 79% koliki je bio godinu dana ranije, jer je rast kredita nadmašio rast depozita. Uprkos rastućim aktivnostima, kompanije za osiguranje i mikrofinansiranje još uvek ne čine više od 7% imovine finansijskog sistema, ali glavni pokazatelji finansijske stabilnosti su na zadovoljavajućim nivoima9.
Pristup finansijama

Kreditiranje je nastavilo da se širi, ali je finansijsko posredovanje još uvek na niskom nivou. Kreditiranje banaka povećalo se za 11,6% u periodu januar-oktobar 2017 godine, što je olakšano niskim kamatnim stopama, olakšalo je kreditne standarde, garancije koje je odobrio kreditni garantni fond za kreditiranje malih i srednjih preduzeća i ojačao izvršenje ugovora. Krediti preduzećima (11,8%) i domaćinstvima (11,3%) beleže slične stope rasta. Prosečni raspon kamatnih stopa je opao na 5,2 procentnih poena (pps) u oktobru 2018. godine, sa 5,8 pp prethodne godine, što ukazuje na jačanje konkurencije za mogućnosti kreditiranja. Kreditna penetracija, sa oko 40% BDP-a, niska je po standardima zapadnog Balkana, a kanalisanje štednje, uključujući pošiljke novca iz vani, kroz formalni finansijski sistem u produktivne investicije i dalje predstavlja izazov.


8	Prema procenama Svjetske banke, javni sektor na Kosovu još uvek čini oko četvrtine bruto dodane vrednosti (BDV) i zaposlenosti.
9	Iako se na glavnoj slici vidi zadovoljavajuća slika, u sektoru osiguranja postoje brojna pitanja, budući da su neke firme još uvek u crvenom, a tri su premalo kapitalizirane.

Funkcionisanje tržišta rada
Uprkos snažnom ekonomskom rastu od 2015. godine, uslovi na tržištu rada i dalje su teški. Prema anketi o raspoloživoj radnoj snazi (RRS), učešće radne snage se smanjilo na 40,9% u poslednjem kvartalu 2018. godine, sa 42,8% godinu dana ranije. Stopa učešća žena iznosila je 18,4%, pri čemu je više od trećine ekonomski aktivnih žena (33,4%) nezaposleno. Ukupna stopa zaposlenosti iznosila je 28,8%, u poređenju sa 29,8% koliko je iznosilo godinu dana ranije. Širok jaz između stopa zaposlenosti muškaraca i žena (45,3% i 12,3%, u smilu odnosa u procentima) je i dalje prisutan.
Nezaposlenost je neznatno pala na 29,6% sa 30,5%. Stalno visoka nezaposlenost mladih (55,4%) ukazuje na neusklađenost između ishoda obrazovanja i potreba tržišta rada. Odliv mozgova, posebno obrazovanih mladih ljudi, takođe predstavlja srednjoročni / dugoročni ekonomski izazov. Aktivne politike tržišta rada, pretkvalifikacione šeme i programi za stručno osposobljavanje i dalje ostaju da budu neadekvatni.
Upotreba socijalnih naknada za određene grupe stanovništva ne fokusira se na smanjenje siromaštva i dovodi do toga da oni nemaju volju za rad. Ciljno nepravilno usmereni transferi za ratne veterane ne samo da podrivaju ispravnost i opravdanost sistema socijalnih naknada, već takođe dovode do rizika da će se stvoriti efekat grudve snega, pri čemu druge specifične grupe traže slične tako izdašne dodatke, na primer. nedavno usvojeni penzijski dodaci za nastavnike. Relativno visoke plate u javnom sektoru, posebno u javnim preduzećima, negativno utiču na atraktivnost zaposlenosti u privatnom sektoru i stvaraju jaz u pogledu na veštine. Nedostatak ustanova za brigu o deci ometa zapošljavanje žena.
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3.2. [bookmark: 3.2._The_capacity_to_cope_with_competiti][bookmark: _bookmark12] Sposobnost da se nosi sa pritiskom konkurenci je i tržišnim snagama unutar UnijeKosovo je ostvarilo određeni napredak i nalazi se u ranoj fazi u smislu kapaciteta za borbu sa konkurentskim pritiskom i tržišnim snagama u EU. Kosovo je ostvarilo određeni napredak u poboljšanju putne infrastrukture, ali postoje velike praznine u železničkoj i energetskoj infrastrukturi. Postignut je mali napredak u osiguravanju stabilnog snabdevanja energijom, a gubici u sektoru električne energije i dalje su vrlo visoki. Kosovo je postiglo određeni napredak u pogledu digitalizacije ekonomije. Postignut je mali napredak u poboljšanju kvaliteta obrazovanja i rešavanju nedostataka u veštinama na tržištu rada. Strukturne promene se pojavljuju samo polako i ekonomija ostaje visoko zavisna o sektoru domaće trgovine. Rast izvoza uglavnom je vođen izvozom usluga za dijasporu, dok nedostatak diverzifikacije proizvoda otežava rast izvoza robe.
Da bi se poboljšala konkurentnost i dugoročni rast, Kosovo treba posebno da:
· poveća pružanje stručnog obrazovanja i obuke za zanimanja koja se traže;
· poboljša podsticaje energetske efikasnosti za preduzeća i domaćinstva;
· načini šeme podrške za projekte obnovljive energije efikasnijim u pogledu izdvajanja za troškove, uvođenjem konkurentnog takmičenja za podršku obnovljive energije;


   osigura sprovođenje nove Strategije i Akcionog plana 2019-2023 za borbu protiv neformalne ekonomije u skladu s propisanim rasporedom.


Obrazovanje i inovacije
Obrazovni sistem ne reaguje u dovoljnoj meri na potrebe tržišta rada. Dok je javna potrošnja Kosova na obrazovanje (4,7% BDP-a u 2017. godini) uglavnom u skladu sa zemljama sa srednjim dohotkom sa sličnim starosnim profilima, potrošnja po učeniku u osnovnom i srednjem obrazovanju relativno je niska zbog velikog broja učenika (dvostruko veći od EU u proseku) i dominira platom za nastavnike. Stope upisa u osnovno (96%) i srednje (88,1%) obrazovanje su visoke, ali niske ocene PISA10 i relativno visoka nezaposlenost među diplomcima visokog obrazovanja (19,2% u K2-2018) u odnosu na EU ukazuju na loš kvalitet i relevantnost obrazovanja. Rad na reformi stručnog obrazovanja je još uvek u ranoj fazi, fokusirajući se uglavnom na analizu trenutne situacije u školama za stručno obrazovanje (ŠSO).
Potrošnja na istraživanja ostaje praktično nepostojeća, što trenutno predstavlja samo 0,1% BDP-a. Novo Ministarstvo za inovacije je je bilo formirano 2018 godine, dok je 1,1 milion eura izdvojeno za specifične laboratorije i opremu u dva regionalna centra za inovacije.
Fizički kapital i kvalitet infrastrukture
Kosovo je ostvarilo napredak u investicijama javne putne infrastrukture. To uključuje autoput za Peja / Peć, izgradnju koja se trenutno sprovodi u odnosu na deonice trase 6 i pripremne radove na trasi 7. Ipak, transportni sistem se i dalje suočava sa brojnim izazovima, kao što su neadekvatno održavanje puteva, loš status železnica i slaba administrativna sposobnost i kapaciteti regulatornih institucija.
Nepouzdano snabdevanje energijom ostaje ključno usko grlo za ekonomski razvoj Kosova. Vlada je preduzela korake da se pridruži albanskoj energetskoj mreži za razmenu, ali nova linija od 400 kW dalekovoda i učestalosti opterećenja kontrole sa Albanijom nisu operativni, zbog neslaganja između Kosova i Srbije o sprovođenju sporazuma o priključenju postignutog u dijalogu koji je omogućila EU . Kosovo nema domaću gasnu infrastrukturu, ali je završena prethodna studija izvodljivosti o povezivanju Kosova i Albanije sa projektom trans-jadranskog gasovoda (TJG). Vlada je zaključila komercijalni sporazum
 sa ponuđivačem za izgradnju termoelektrane Kosova e Re od 500 MW, koja treba da bude započeta 2019. godine. Nakon povlačenja Svetske banke iz delimične garancije kredita, finansijski aranžmani za procenjeni iznos od milijardu eura plus projekat tek treba da se naselili. To može imati veliki uticaj na javne finansije, tarife i životnu sredinu i to mora biti pažljivo preispitano.
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OECD program za međunarodno ocenjivanje studenata.
Jačanje energetske efikasnosti i diversifikacija iz uglja i dalje su važni politički aspekti. Uprkos investicijama u infrastrukturu energetske mreže (15 miliona evra), gubici u distribuciji ostaju visoki čak i po regionalnim standardima, dostižući skoro 24% u prvoj polovini 2018. godine. Zakon o energetskoj efikasnosti (usvojen 2018.) uspostavio je Fond za energetsku efikasnost koji će podržati relevantne mere u javnim zgradama. Nije načinjen nikakav progres na polju sprovođenja 

.
daljih mera energetske efikasnosti, kao što je deregulacija cena za sektor domaćinstava. Električna energija proizvedena iz obnovljivih izvora čini 3,2% ukupne proizvodnje.
Digitalizacija ekonomije postepeno napreduje. Kosovo je do sredine 2018. godine ostvarilo srednjoročne ciljeve u digitalnom programu za Kosovo za period 2013-2020, jer je uvođenje korišćenja fiksnog širokopojasnog interneta dostigla 91%, a broj korisnika mobilnih telefona iznosio je 103% stanovništva.
Sektorska i poslovna struktura
Sektor usluga i dalje dominira ekonomijom u smislu BDP-a i zaposlenosti. Trgovina na veliko i malo je najveća grupa registrovanih preduzeća (23,5% od ukupnog broja), zatim prerađivačka industrija (9,7%), smeštaj (9,6%) i građevinarstvo (8,5%). Sektorska struktura bruto dodate vrednosti (BDV) pokazuje stalan pad udela poljoprivrede, sa 14% u 2009. godini na 9% u 2017. godini, nakon čega sledi smanjenje doprinosa iz javne uprave i aktivnosti u oblasti nekretnina (pad od oko 9% na svaku u 2014. na oko 7,5% u 2017. godini). Istovremeno, udeo građevinarstva se povećao sa dugoročnog proseka od 6,5% na 8% u 2017. godini. Dionice trgovine na veliko i malo i industrije, uključujući rudarstvo, ostaju oko svojih dugoročnih proseka (preko 12% svakog ), koji zajedno čine skoro četvrtinu BDV-a od 2012. godine. Ovi sektori su takođe koristili najveći (prilično stabilan) procenat radnika (preko 14% u poslednje četiri godine). Procenat radnika u građevinarstvu naglo je porastao sa 9,5% u 2012. godini na skoro 13,9% u 2017. godini. Uprkos smanjenju doprinosa poljoprivrede u BDV-u, zaposlenost u ovom sektoru se povećala sa 2,3% u 2015. na 4,4% u 2017 gidine, što upućuje na prelazak na formalna radna mesta, jer ovaj sektor ima visoku stopu neformalne zaposlenosti.
Zbog dominacije mikro preduzeća, privatni sektor na Kosovu ne može imati koristi od ekonomije ovog obima. Iako mala i srednja preduzeća predstavljaju preko 99% registrovanih preduzeća, gotovo svi su mikro preduzeća koja zapošljavaju 1-9 zaposlenih, dok je udeo većih firmi (zapošljavajući 10-249 radnika) samo 1%. Stupanje na snagu Sporazuma o konkurentnosti malih i srednjih preduzeća (COSME) 2018. trebalo bi da omogući efikasno korišćenje programa EU za podršku malim i srednjim preduzećima.
 Ekonomska integracija sa EU i cenovna konkurentnost
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 EU je najveći trgovinski partner Kosova, sa 41,3% ukupne robne razmene u 2018. godini. Potom slede stranke CEFTA-e, sa 29% ukupne trgovine. Stranke CEFTA-e učestvuju sa skoro 48% izvoza robe na Kosovu i 30% u EU. Na strani uvoza, udeo EU je preko 40%, a 28% od strane CEFTA. Nedavno uvođenje 100% uvoznih tarifa za robu koja je poreklom iz Srbije i BiH krši CEFTA sporazum i ometa razvoj regionalnog ekonomskog područja Zapadnog Balkana (REA). EU je više puta pozvala Kosovo da ukine ovu ekonomski kontraproduktivnu meru.

EU ostaje glavni investitor na Kosovu. U trećem kvartalu 2018. godine taj udeo iznosio je 36% neto deonica SDI. Njemačka i Švajcarska (dve zemlje s velikom kosovskom dijasporom) činile su po 11%, dok je još 13% bilo iz Turske. U pogledu tokova stranih direktnih investicija, udeo EU iznosio je 47% ukupnog priliva u 2018. godini, zatim 30% iz Švajcarske. 11
Ukupna trgovinska otvorenost povećala se na 79% BDP-a u 2017. godini sa 72% u 2013. Izvoz roba i usluga povećao se sa 22% na 27% BDP-a zbog značajnog doprinosa izvoza usluga. U njima i dalje dominiraju putničke usluge za dijasporu, ali IT i druge poslovne usluge su se povećale, dosegnuvši skoro 10% ukupnog izvoza usluga u 2018. Većina kosovskog izvoza robe i dalje se sastoji od osnovnih sirovina i mineralnih proizvoda, što odražava ograničenu diversifikaciju proizvodnje sektor.
4. [bookmark: 4._Good_neighbourly_relations_and_region][bookmark: _bookmark13]DOBROSUSEDSKI ODNOSI I REGIONALNA SARADNJA
Dobrosusedski odnosi i regionalna saradnja predstavlja bitan aspekt procesa kretanja Kosova ka EU. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja pogoduje rešavanju otvorenih bilateralnih pitanja i nasleđa iz prošlosti. Kosovo je zadržalo svoj angažman u brojnim inicijativama za regionalnu saradnju, kao što su Proces saradnje u jugoistočnoj Evropi, Savet za regionalnu saradnju, Sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Sporazum o energetskoj zajednici, Koalicija za Komisiju zadužena za uspostavljanje Činjenice o svim žrtvama ratnih zločina i drugih teških kršenja ljudskih prava počinjenih na teritoriji bivše Jugoslavije (REKOM) i procesu Brdo-Brioni. Kosovo je predsedavalo nizom regionalnih aktivnosti i događaja. Kosovo je učestvovalo u sprovođenju Višegodišnjeg akcionog plana (MAP) za razvoj regionalnog ekonomskog prostora na zapadnom Balkanu, iako je potrebno više pažnje da bi se osiguralo blagovremeno usvajanje nastalih mera, kao i racionalizacija regionalnih obaveza u domaćim politikama.
Međutim, odluka kosovske vlade da uvede 100% carinu na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine potkopala je napore u regionalnoj saradnji.
Oslanjajući se na rezultate prethodnih samita, londonski samit je u julu 2018. doneo obnovljenu posvećenost agendi povezivanja. Dijalog sa Zapadnim Balkanom nastavljen je u Skoplju o implementaciji Digitalne agende, na koju su se svi lideri regiona obavezali kroz izjavu o podršci. Konkretnije u vezi pregovora o roming naknadama, regionalni sporazum potpisan je na Digitalnom samitu Zapadnog Balkana u Beogradu u aprilu 2019. godine, omogućavajući roming sa cenom kao kod kuće (RLAH) od jula 2021. Kosovo je učestvovalo na regionalnoj konferenciji Evropske komisije o medijima (Dana Medija) u Skoplju. Zemlje članice i partneri zapadnog Balkana potpisali su Zajednički akcioni plan za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan na ministarskom sastanku za pravosuđe u Tirani u oktobru 2018. godine. Kosovo prededava upravnim odborom Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RICO) 2019. godine. sastanci nisu pogodovali donošenju odluka neophodnih za funkcionisanje RICO-a. U februaru 2019. godine, na Ministarskom sastanku o tranziciji čiste energije u Podgorici, ministri energetike i životne sredine Zapadnog Balkana su se obavezali na usvajanje konkretnih mera u cilju implementacije Pariskog sporazuma i obaveza Energetske zajednice zasnovanih na EU čistoj energiji za Paket Svi Evropljani. Zbog energetskog spora sa Srbijom, Kosovska kompanija za prenos električne energije još uvek nije u poziciji da u potpunosti iskoristi prednosti regionalnog tržišta električne energije. Kosovo je ratifikovalo Sporazum o transportnoj zajednici u oktobru 2018. Projekti povezivanja u željezničkom sektoru su u toku.

11	Podaci ja januar – oktobar.

Kosovo treba hitno da okonča proces pristupanja Regionalnoj Školi za Javnu Upravu (ReSPA), kako bi mogla da ima koristi od aktivnosti ReSPA-e na ravnopravnoj osnovi sa ostalim članicama ReSPA-e.
Nerešena sudbina nestalih osoba iz sukoba devedesetih godina i dalje predstavlja humanitarni problem na zapadnom Balkanu. Prema podacima Međunarodnog komiteta Crvenog krsta (ICRC), od februara 2019. godine, u regionu još uvek nema 10 247 osoba. Od ovih slučajeva, 1 653 (84% muškaraca, 16% žena) se odnose na sukob na Kosovu i njegove posledice. Radna grupa za nestale osobe Beograd-Priština, kojom je predsedavao ICRC, održala je nekoliko sjednica i u oktobru 2018. godine usvojila procedure za predaju ljudskih posmrtnih ostataka. U novembru 2018. godine, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo, Crna Gora i Srbija potpisale su okvirni plan za promovisanje regionalne saradnje u rešavanju pitanja osoba nestalih u sukobima na teritoriji bivše Jugoslavije. Nedostatak novih informacija o neotkrivenim grobnicama ostaje glavna prepreka u rešavanju predmeta. Kosovska Komisija za nestala lica sprovela je procenu iskopavanja na 20 lokacija. Samo sedam slučajeva nestalih osoba u vezi sa sukobom na Kosovu rešeno je 2018. godine.
Napori Kosova u rešavanju sudbine nestalih osoba i dalje su narušeni međuinstitucionalnim i administrativnim pitanjima. Međutim, međuinstitucionalna koordinacija i saradnja između Instituta za sudsku medicinu i Vladine komisije za nestala lica poboljšala se u izveštajnom periodu. Proces uspostavljanja centralnog registra nestalih osoba ponovo je zastao. Vlasti još uvek moraju usvojiti podzakonske akte o uspostavljanju takvog registra io zatvaranju predmeta, kako bi podržali primenu Zakona o nestalim osobama.
Bord Direktora Instituta za sudsku medicinu je konačno popunjen u avgustu 2018. godine. Institut još uvek ne ispunjava potrebne standarde za održivu forenzičku praksu, uključujući forenzičku antropologiju i arheologiju. Potrebno je učiniti više da se izgradi takav kapacitet i osigura kontinuirano i održivo finansiranje Instituta. Počeo je rad na stvaranju funkcionalnog sistema upravljanja predmetima. Stotine ljudskih ostataka koji su smešteni u mrtvačnici u Prištini, za koje su iscrpljene sve mogućnosti za forenzičku aktivnost, ostaju neidentifikovane.
Posvećenost Kosova održavanju dobrih i konstruktivnih bilateralnih odnosa u regionu dovedena je u pitanje odlukom vlade o uvođenju 100% poreza na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine.
Kosovo je nastavilo da razvija bliskije odnose sa Albanijom. Trgovina između ove dve zemlje porasla je za nešto više od 20% 2018. godine. Peti zajednički sastanak vlade održan je u novembru 2018. godine, sa potpisanim sporazumima o saradnji u nekoliko oblasti. U decembru 2018. godine, vlade Kosova i Albanije potpisale su sporazum kojim se predviđaju pojednostavljeni postupci za prelazak granice i zajedničke granične kontrole. Prema ranije potpisanom sporazumu, kosovska carinska kancelarija otvorena je u albanskoj luci Drač, kako bi se pojednostavile procedure za uvoz na Kosovo koje prolazi kroz Albaniju. Svaka odluka u vezi sa upravljanjem graničnom kontrolom mora biti u skladu sa IBM standardima.
Nije bilo promena u bilateralnim odnosima Kosova sa Bosnom i Hercegovinom, koja ne priznaje nezavisnost Kosova. Recipročni vizni režim ostaje na snazi. Odnosi su bili negativno pogođeni nametanjem Kosova od 100% na uvoz robe iz Bosne i Hercegovine u novembru 2018. godine.
Kosovo i dalje uživa dobre odnose sa Crnom Gorom. Ratifikacija Sporazuma o razgraničenju granica / pogranične oblasti od strane Skupštine Kosova od marta 2018. godine

bio je važan uspeh i stupio je na snagu u junu 2018. godine. U avgustu 2018. godine potpisan je sporazum o međunarodnom prevozu putnika i robe.
Dalji napredak je ostvaren u odnosima sa Severnom Makedonijom. Radovi na novom prelazu u Stančić-Belanovce počeli su u junu 2018. godine. Kontakti između vladinih zvaničnika i dalje su se intenzivirali. Politički lideri Kosova pozdravili su Prespanski sporazum kao pozitivan doprinos stabilnosti regiona. 1. juna 2018. godine stupio je na snagu protokol o sporazumu o readmisiji sa Severnom Makedonijom.
Kosovo je održalo dobre odnose sa Turskom i uzajamne posete na visokom nivou se nastavljaju. Hapšenje i prisilna deportacija šest turskih državljana koji zakonito borave na Kosovu u martu 2018. godine u Tursku pokrenuli su ozbiljna pitanja o poštovanju propisanog postupka (vidi Odeljenjejak 2.2.1 - Pravosuđe i osnovna prava).
5. [bookmark: 5._Normalisation_of_relations_between_Ko][bookmark: _bookmark14]NORMALIZACIJA ODNOSA IZMEĐU KOSOVA I SRBIJE
U okviru dijaloga pod pokroviteljstvom EU, nastavljen je rad na nizu sastanaka na visokom nivou koje je vodio visoki predstavnik / potpredsednik Mogherini sa potpredsednicima Vučićem i Tačijem. Ova nova faza ima za cilj da se zaključi potpuno sveobuhvatan i pravno obavezujući sporazum između Srbije i Kosova, u skladu sa međunarodnim pravom i pravnom tekovinom EU i prihvatljiv za države članice EU i region. Ovaj rad je prekinut u novembru 2018. godine nakon odluke kosovske vlade da uvede carinske tarife od 100% na uvoznu robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine, na političkoj i ekonomskoj osnovi.
Što se tiče implementacije prošlih sporazuma, učinjena je dalja konsolidacija u implementaciji prvog sporazuma o principima koji regulišu normalizaciju odnosa u aprilu 2013. sa punim sprovođenjem sporazuma o pravosuđu koji je omogućio novo integrisano pravosudno osoblje da se obrati sudskim sudskim kolegama.
Sprovođenje sporazuma od 25. avgusta 2015. je generalno ostalo sporo. Nije postignut napredak u asocijaciji / zajednici srpskih većinskih opština, a Kosovo tek treba da se konstruktivno uključi u njegovo osnivanje. Energetski sporazum između Srbije i Kosova mora se sprovesti bez daljeg odlaganja kako bi se izbeglo da ovaj dugogodišnji spor ima dodatne posledice za energetsku stabilnost i bezbednost u Srbiji, na Kosovu iu zemljama širom Evrope. Nakon završetka registracije Elektrosever, Srbija treba da podnese zahtev za proces licenciranja na Kosovu kao hitnu stvar. Radovi na mostu u Mitrovici su završeni i most bi trebalo da bude otvoren za saobraćaj bez daljeg odlaganja ili prepreka. Potpuna implementacija sporazuma o telekomunikacijama omogućila je uvođenje novog koda.
Što se tiče Sporazuma o tehničkom dijalogu (2011-2012), neki se ne primenjuju ili se samo delimično primenjuju. Obe strane treba da ostanu posvećene nastavku sprovođenja sporazuma o zastupanju i učešću Kosova u regionalnim forumima. Pitanja priznavanja katastarskih i univerzitetskih diploma tek treba da se reše, kao i elementi sporazuma o slobodi kretanja koji se odnose na registarske tablice. Srbija se tek treba pozabaviti pitanjem preusmeravanja srpskih administrativnih carinskih struktura s kosovskom denominacijom koje deluju unutar Srbije, i da se prekine izdavanje dokumentacije ili stavljanje markica s apoenima koji su u suprotnosti sa odnosnim sporazumom. U IBM-u, privremeni zajednički prelazi sa Srbijom i dalje su operativni. Postignut je ograničen napredak u uspostavljanju šest stalnih IBM zajedničkih graničnih prelaza između Srbije i Kosova, kao što je navedeno u sporazumu IBM. Srbija se nije konstruktivno angažovala na uspostavljanju ovih graničnih prelaza na srpskoj strani (Jarinje, Mučibabe i Končulj). To je dovelo do suspenzije fondova EU u julu 2018. godine (u

Tabavije / Brnjak, Mutivod / Mutivode i Merdar / Merdare), izgradnja na Tabaviju / Brnjaku nikada nije počela zbog neuspeha Beograda da preseli električne stubove kako bi omogućio početak izgradnje. U Mutivode / Mutivodama, sva saradnja srpskih tehničkih predstavnika je prestala od marta 2018. Konačno, odbijanje srpskih vlasti da isprazni privremene prostorije prelaza Merdar / Merdare i useli u nove, što značajno otežava vršenje saobraćaja i dovodi u opasnost sprovođenje projekata koje finansira EU. Takođe nije bilo napretka u uspostavljanju dodatnih privremenih zajedničkih graničnih prelaza na Kapi / Kapiji Vrapče i Rajetici / Izvor. Srbija treba da preduzme dodatne mere za zatvaranje ilegalnih prelaza.
Zahtevi za uzajamnu pravnu pomoć se u načelu obrađuju. U nekim slučajevima, saradnja Srbije u istragama na visokom nivou još nije ostvarena. Međusobna pravna saradnja je izuzetno ograničena u slučajevima ratnih zločina.
Sve u svemu, Kosovo je ostalo uključeno u dijalog. Međutim, kosovska vlada treba da ukine carine na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine. Kosovo treba da uloži dodatne značajne napore i doprinese uspostavljanju povoljnog okruženja za zaključivanje pravno obavezujućeg sporazuma sa Srbijom. Takav sporazum je hitan i presudan da bi Kosovo i Srbija mogli napredovati na svojim evropskim putevima.
6. [bookmark: 6._European_standards][bookmark: _bookmark15]Evropski Standardi
6.1 [bookmark: 6.1_Free_movement_of_goods][bookmark: _bookmark16]Slobodan protok robeKosovo ima određeni nivo priprema za slobodno kretanje robe. Postignut je određeni napredak tokom izveštajnog perioda na sveukupnom pravnom okviru i nekim sektorskim zakonima u “harmoniziranom” području. Međuinstitucionalna koordinacija kako bi se omogućilo pravilno sprovođenje zakonodavstva još uvek treba poboljšati. Potrebno je ojačati kapacitete institucija za infrastrukturu kvaliteta na Kosovu. Preporuke iz prošlogodišnjeg izveštaja su delimično adresirane i u narednoj godini Kosovo bi trebalo posebno da:
· usvoji podzakonske akte koji se odnose na zakone o standardizaciji, metrologiji, akreditaciji i tehničkim zahtevima za proizvode i ocenu usklađenosti;
· nastaviti da osigurava sprovođenje Uredbe o registraciji, proceni, autorizaciji i ograničavanju hemikalija (REACH).

Opšti principi
Što se tiče okvira za proizvodnju, distribuciju i marketing industrijskih proizvoda, poduzeti su dalji koraci u cilju usklađivanja sa tekovinama, uključujući usvajanje Zakona o tehničkim zahtevima za ocenu proizvoda i usklađenosti u martu 2018. godine. Nacionalni program za implementaciju SSP-a predviđa planiranje za postepeno približavanje tekovinama i njegovu implementaciju. 
Ne – harmonizovane oblasti
Do sada nije postojao akcioni plan koji bi osigurao usklađenost sa članovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU). U januaru 2019. godine usvojena je nova vladina uredba o obaveštavanju i razmeni informacija o tehničkim propisima, procedurama i standardima ocenjivanja usklađenosti, s ciljem usklađivanja sa zahtevima tekovinama-a. Međutim, nedavni Zakon o zaštiti potrošača razlikuje se od tekovinama-a, posebno u pogledu označavanja, pakovanja i zahteva za deklaracijom, pri čemu

prodavac mora da navede poreklo proizvoda pomoću etikete sa zastavom zemlje porekla.
Ministarstvo trgovine i industrije je nadležno telo za praćenje i sprovođenje članaka 34-36 UFEU, te je identificirano kao telo odgovorno za obavezu prijavljivanja tehničkih propisa, u skladu s primenjivim zahtevima EU i međunarodnim sporazumima..
Harmonizovane oblasti: infrastruktura kvaliteta
Godine 2018. usvojen je neki važan ključni zakon, koji pruža pravnu osnovu za tehničke propise, standarde, ocenu usklađenosti, akreditaciju, meriteljstvo i nadzor nad tržištem. Međutim, institucionalne strukture treba dodatno ojačati kako bi se u potpunosti sproveli zakoni.
Kosovskoj agenciji za standardizaciju odobren je pristup odabranim evropskim standardima kroz ugovore o licenciranju sa Evropskim komitetom za standardizaciju / Evropskim komitetom za elektrotehničku standardizaciju (CEN / CENELEC). U izveštajnom periodu usvojen je 554 europska standarda. Međutim, još uvek je potrebno rešiti prepreke koje ograničavaju onlajn prodaju standarda.
Četiri sekundarna propisa usvojena su od stupanja na snagu Zakona o akreditaciji 2017. godine. Kosovsko akreditacijsko telo još uvek mora rešiti nekoliko neusklađenosti kako bi ispunilo neophodne zahteve za pristupanje Multilateralnom sporazumu o evropskoj saradnji za akreditaciju. Generalni direktor je konačno imenovan u novembru 2018. godine, ali kašnjenje je poremetilo proces akreditacije i potkopalo poverenje u usluge akreditacije. Na Kosovu trenutno ima 39 akreditovanih tela za ocenjivanje usaglašenosti (33 laboratorije za testiranje i 6 inspekcijskih organa), ali njihov kapacitet i performanse moraju biti ojačani.
Kosovo je usvojilo Zakon o metrologiji u martu 2018. godine, kao i podzakonske akte osmišljene da se usklade sa direktivama EU o neautomatskim instrumentima za vaganje (NAVI), pre-pakovanju i bocama koje se koriste kao merni spremnici. Potrebno je usvojiti dodatne podzakonske akte o metrološkim procedurama kako bi se implementirao Zakon i drugi akti. Nedostatak kvalifikovanog osoblja i opreme podriva punu implementaciju ovih zakona i propisa u nekoliko sektora. Kosovska agencija za metrologiju je organizacija za vezu, u statusu pridruženog člana, Evropske asocijacije nacionalnih metroloških instituta (EURAMET) i preduzela je korake da postane pridruženi član Međunarodnog biroa za težine i mere (BIPM).
Osnovna pravna osnova za nadzor nad tržištem sastoji se od Zakona o tehničkim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usklađenosti i Zakona o opštoj sigurnosti proizvoda, koji je dizajniran da bude usklađen sa tekovinama. Međutim, organi za nadzor nad tržištem ne primenjuju zakone zbog nedostatka sredstava i strukturnih slabosti. Činjenica da tržišne inspekcije deluju na nivou zajednice i to na centralnom nivou otežava koordinaciju. Međuinstitucionalno praćenje je neznatno poboljšano uspostavljanjem Koordinacionog tela za nadzor nad tržištem i pokretanjem tekuće reforme inspekcije.
U 2018. godini, ukupno 304 inspekcije bezbednosti proizvoda identifikovalo je 16 štetnih proizvoda, uključujući 3 vrste sa ozbiljnim rizicima; svi štetni proizvodi su kasnije trajno povučeni sa tržišta.

Harmonizovane oblasti: sektorsko zakonodavstvo
U vezi sa zakonodavstvom o proizvodima “Novi i globalni pristup”, Kosovo je usvojilo zakonodavstvo da poveća usklađenost sa pravnim tekovinama u oblasti građevinskih proizvoda. Međutim, nedostatak kapaciteta u infrastrukturi kvaliteta sprečava njegovu punu implementaciju.
Postignut je određeni napredak u usklađivanju sa tekovinama o zakonodavstvu o proizvodima „starog pristupa“ i proceduralnim merama. Kosovo je usvojilo zakone koji imaju za cilj da povećaju usklađenost sa pravnom tekovinom u vezi pre – pakovanja i boca koje se koriste kao merni kontejneri i tekstilnih etiketa i smeša. Počelo je usklađivati i dalje jačati svoje administrativne kapacitete kako bi osigurala delotvorno sprovođenje Uredbe REACH.
6.2 [bookmark: 6.2_Movement_of_persons,_services_and_ri][bookmark: _bookmark17] Protok ljudi, usluga i pravo osnivanjaKosovo je umereno pripremljeno za slobodno kretanje ljudi, usluga i prava na osnivanje. Postignut je određeni napredak kroz sprovođenje procedure notifikacije i ocene usklađenosti nacrta normativnih akata koji spadaju u delokrug Zakona o uslugama. Preporuke iz prošlogodišnjeg izveštaja su adresirane samo delimično.
Tokom naredne godine, Kosovo treba posebno da sprovede:
· uklanjanje identifikovanih prepreka slobodnom kretanju usluga, kroz sprovođenje akcionog plana za punu implementaciju Zakona o uslugama;
· uskladiti sa tekovinama o uzajamnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija;
· nastaviti sa usklađivanjem sa tekovinama u oblasti poštanskih usluga i dalje otvaranje tržišta poštanskih usluga.

U pogledu kretanja ljudi, u pogledu pristupa tržištu rada, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je tokom izveštajnog perioda izdalo 343 radne dozvole za period od 90 dana stranim državljanima. Što se tiče koordinacije sistema socijalne sigurnosti, Skupština Kosova je ratifikovala sporazume o socijalnom osiguranju sa Belgijom i Švajcarskom u oktobru 2018. Kosovo ima dobro funkcionišuće sporazume sa Crnom Gorom i Severnom Makedonijom o potvrđivanju perioda socijalnog osiguranja.
Što se tiče slobode pružanja usluga, Zakon o uslugama je samo delimično usklađen sa Direktivom o uslugama i nije usklađen sa odredbama o prekograničnim uslugama i administrativnoj saradnji. Nakon prošlogodišnjeg pregleda sektorskog zakonodavstva, u julu 2018. godine usvojen je petogodišnji akcioni plan za punu implementaciju Zakona o službama. On uključuje izmene i dopune 54 dijela sektorskog zakonodavstva (25 primarnih i 29 podzakonskih akata) kako bi se uklonili nepodmireni zakoni. ograničenja slobodnog kretanja usluga do 2022. godine. U martu 2018. godine, vlada je uspostavila proceduru notifikacije kako bi osigurala da nacrti normativnih akata budu u skladu sa Zakonom o uslugama. Ona obavezuje nadležne organe da traže pozitivno pravno mišljenje prije donošenja bilo kojeg budućeg nacrta zakona koji spada u djelokrug Zakona o uslugama. Konačno, sekundarni zakon predviđa uspostavljanje jedinstvenog kontakta od strane Ministarstva trgovine i industrije u 2019. godini, kako bi se olakšao pristup uslužnim aktivnostima i pružaocima usluga pružile informacije koje su im potrebne. U narednoj godini, Kosovo bi trebalo da pokrene fazu testiranja za potpuno funkcionalnu jedinicu za kontakt.
U vezi sa pravom osnivanja, opšta registracija u Kosovskom registru biznisa je obavezujuća za svakog pojedinca ili kompaniju koja želi da posluje. U velikom broju regulisanih profesija, kao što su pravo i revizija, postoji potreba za upisom u poseban sektorski registar ili udruženje. Stranim pružaocima usluga je dozvoljeno da ponude usluge ako uspostave kancelariju na Kosovu.
 
Kosovo je postepeno uskladilo svoj pravni okvir za poštanske usluge sa tekovinama. U decembru 2018. godine, Skupština je usvojila novi Zakon o poštanskim uslugama, koji je delimično usklađen sa pravnom tekovinom EU o poštanskim uslugama. Trebalo bi uslediti sekundarno zakonodavstvo za tehničku implementaciju zakona i vremenski raspored za nastavak zakonodavnog procesa. 30% teritorije još uvek nije pokriveno univerzalnom poštanskom uslugom. Ograničenje težine za rezervisano područje je i dalje 100 grama. Postoje planovi za potpunu liberalizaciju poštanskog tržišta do 2021. godine.
Što se tiče uzajamnog priznavanja profesionalnih kvalifikacija, Zakon o regulisanim profesijama na Kosovu, usvojen u oktobru 2016. godine, donekle je usklađen sa tekovinama, ali je potrebno dalje usklađivanje. Tekovinama usklađuje pravila o regulisanim profesijama kako bi se osiguralo međusobno priznavanje kvalifikacija i diploma između država članica. Identifikuje 16 profesija kao „regulisane“, takozvane sektorske profesije (npr. Doktori, zubari, farmaceuti, veterinari, babice, medicinske sestre i arhitekte), za koje Direktiva propisuje minimalnu harmoniziranu obuku i postavlja neke generičke kriterije za pristupanje i ostvaruje ih. Sekundarni zakoni tek treba da budu usvojeni. U 2018. godini, u okviru restrukturiranja, Ministarstvo prosvjete je osnovalo Odsjek za ispite i regulisane profesije, koji će biti odgovoran za organizovanje državnih ispita i za uspostavljanje procedura za pristup regulisanim profesijama.
Oslanjajući se na ostvareni napredak, Kosovo treba da nastavi da razvija neophodne strukture i pravila za priznavanje stručnih kvalifikacija stečenih u inostranstvu, kako bi se garantovala i olakšala mobilnost profesionalaca i usluga.
6.3 [bookmark: 6.3_Free_movement_of_capital][bookmark: _bookmark18]Slobodan protok kapitalaKosovo ima određeni nivo priprema u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak u platnim uslugama, stupanjem na snagu izmene propisa o naknadama za takve usluge. Preporuke iz prethodnog izveštaja o jednakom tretmanu državljana EU koje stiču nekretnine na Kosovu i povećanim naporima u borbi protiv ekonomskog i finansijskog kriminala još uvek nisu adresirane.
U narednoj godini, Kosovo bi trebalo preduzeti sledeće:
· preduzeti konkretne korake za odobravanje nacionalnog tretmana za državljane EU koji stiču nekretnine na Kosovu, u skladu sa SSP-om;
· povećati napore u borbi protiv ekonomskog i finansijskog kriminala i uskladiti Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma sa tekovinama.

Što se tiče protoka kapitala i plaćanja, protoka apitala ostaje uglavnom slobodan na Kosovu, bez ograničenja u pogledu stranog vlasništva ili ulaganja u finansijski sektor. Korišćenje Međunarodnog broja bankovnog računa (IBAN) je obavezno za domaća i prekogranična plaćanja i dobro funkcioniše. Izvršenje plaćanja i transfera novca je ograničeno na bankarske i ne bankarske finansijske institucije licencirane od strane Centralne Banke Kosova za obavljanje takvih aktivnosti.
Vlada je počela da se bavi pitanjem sticanja nekretnina od strane stranaca, fokusirajući se na prava građana EU. Predlog za izmenu i dopunu relevantnog zakonodavstva predviđen je za 2019. godinu.
U pogledu platnih sistema, izmene i dopune Uredbe o međubankarskom platnom sistemu koje su stupile na snagu u avgustu 2018. godine zabranjuju naplaćivanje naknada za domaće ulazne transfere koji se obrađuju preko međubankarskog platnog sistema.
Što se tiče sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma, vlasti su sprovele jednu opštu i tri sektorske procene rizika u sektoru građevinarstva i kockanja i neprofitnim organizacijama. Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma samo je delimično usklađen sa tekovinama i preporukama Radne grupe za finansijske akcije. Međuinstitucionalna saradnja u borbi protiv ekonomskog i finansijskog kriminala mora biti ojačana kako bi se osigurala pravilna istraga i krivično gonjenje krivičnih dela (vidi takođe Odeljenjejak 2.2.2 - Pravda, sloboda i sigurnost).
6.4. [bookmark: 6.4._Financial_services][bookmark: _bookmark19]Finansijske uslugeKosovo je umereno pripremljeno u oblasti finansijskih usluga. Određeni napredak je postignut u implementaciji prošlogodišnjih preporuka usvajanjem Zakona o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji.
U narednoj godini, Kosovo treba, posebno:
· u potpunosti implementirati i primeniti mere Solventnosti I; započeti implementaciju mera Solventnosti II; 
· unaprediti ugradnju okvira Bazel III (Uredba o kapitalnim zahtevima i Direktivu) i započeti usklađivanje pravnog okvira sa mikrofinansijskim institucijama i nebankarskim finansijskim institucijama sa tekovinama;
· poboljšati međuinstitucionalnu koordinaciju za rešavanje pitanja neosiguranih, neregistrovanih vozila.

Što se tiče banaka i finansijskih konglomerata, ostvaren je dodatni napredak u implementaciji zakonodavstva o superviziji banaka, čiji je cilj jačanje korporativnog upravljanja i upravljanje kreditnim rizikom. Jedini nadzorni mehanizam Evropske centralne banke i Centralna banka Kosova potpisali su u decembru 2018. godine Memorandum o razumevanju koji je imao za cilj olakšavanje saradnje i razmenu informacija u oblasti bankarske supervizije. Centralna banka Kosova treba da obezbedi da su potrošači adekvatno zaštićeni i da spreče nepoštene bankarske prakse. Kosovo i dalje treba da uspostavi nezavisni organ za sanaciju i sanaciju. Potencijalne izmene Zakona o bankama o dodeljivanju i ove funkcije Centralnoj banci moraju garantovati da vlast deluje s punim funkcionalnim nezavisnostima unutar Centralne banke. U pogledu usklađivanja regulatornog okvira sa standardima Bazela II i EU, poglavlje o iznosima izloženosti ponderisanim rizikom za kreditni rizik tek treba usvojiti. Centralna banka zahtijeva od banaka da održavaju minimalni koeficijent adekvatnosti kapitala od 12%. Nivo kapitalizacije banaka smatra se stabilnim i znatno iznad propisanog minimuma adekvatnosti kapitala. Skupština je usvojila Zakon o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji u martu 2018. Zakonodavstvo o mikrofinansijskim institucijama i nebankarskim finansijskim institucijama još nije usklađeno sa tekovinama-em.
Centralna banka je jedina nadležnost Kosova za osiguranje i profesionalne penzije, sa punom nadležnošću za licenciranje, regulisanje i nadzor osiguravajućih društava i profesionalnih penzijskih fondova. Mere solventnosti I treba da se u potpunosti primene i sprovedu i da počne implementacija Solventnosti II. Iako je Zakon o osiguranju usklađen sa pravnom tekovinom EU u pogledu obavljanja i vršenja poslova osiguranja, reosiguranja i posredovanja u osiguranju, potrebno je unaprediti nadzor i praćenje nad radnim penzionim fondovima. Za rešavanje pitanja neosiguranih, neregistrovanih vozila potrebna je jača međuinstitucionalna koordinacija. Pošto Kosovo još uvek nije deo sistema „zelene karte“, osiguranje vozila je još uvek potrebno za vozila koja se registruju u inostranstvu i vozila sa kosovskim tablicama kojima se putuje van Kosova. Ovo nije slučaj za zemlje sa kojima Kosovo ima bilateralne sporazume o osiguranju vozila. Onlajn prodaja politika osiguranja na granicama počela je u maju

2018 godine, kao način za uprošćavanje procedura, ali i dalje postoji finansijsko opterećenje za one koji često putuju.
Na tržištima hartija od vrednosti i investicionim uslugama, razvoj tržišta je u ranoj fazi i ne postoji aktivnost koja se odnosi na preduzeća za kolektivno ulaganje. Aktivnost se fokusira na tržište državnih vrednosnih papira. Centralna banka Kosova vrši aukcije državnih hartija od vrednosti i vodi evidenciju, koja se čuva i obrađuje elektronski u sistemu hartija od vrednosti centralnog depozitara.
6.5. [bookmark: 6.5._Customs][bookmark: _bookmark20]CarinaKosovo je umereno pripremljeno u oblasti carina. Postignut je određeni napredak, naročito u sprovođenju carinskih mera za zaštitu prava intelektualne svojine (IPR). Preporuke iz prošlogodišnjeg izveštaja nisu u potpunosti adresirane i u narednoj godini Kosovo bi trebalo posebno da:
· dalje uskladi carinsko zakonodavstvo, uključujući carinski i akcizni kodeks, sa carinskim zakonom Unije i tekovinama o akcizama;
· pojača koordinaciju između Carine Kosova, agencija za sprovođenje zakona i drugih relevantnih institucija u borbi protiv neformalne ekonomije i carinskih prevara.

U oblasti carinskog zakonodavstva, carinski i akcizni kodeks je u velikoj meri usklađen sa carinskim zakonikom Unije, ali je potrebno dalje usklađivanje. Kosovo je formalno apliciralo da postane posmatrač u Konvenciji o zajedničkom tranzitu. Ona nije ratifikovala Regionalnu konvenciju o paneurovsko-mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu, ali primjenjuje njene odredbe. Carina Kosova nastavlja da učestvuje u sistemu za razmenu podataka o akcizama, koji obezbeđuje sistematsku elektronsku razmenu podataka između zemalja Zapadnog Balkana. Zakonodavstvo o prekursorima droga, carinskim merama koje reguliraju prava intelektualne svojine i izvoznim kontrolama za kulturna dobra još uvek nije u potpunosti usklađeno sa tekovinama. Postignut je određeni napredak u procedurama za ovlašćene ekonomske subjekte, ali je potrebno dodatno usklađivanje u pogledu sigurnosnih aspekata carine. Unutrašnji carinski terminali koji se nalaze u objektima u privatnom vlasništvu naplaćuju naknadu svakom kamionu koji ulazi u terminal da ispuni carinske obaveze. Takve naknade nisu u skladu sa tekovinama.
Carinska uprava je nastavila da održava razumnu administrativnu i operativnu sposobnost; prihodi od carina u 2018. godini bili su 1,2% viši nego u 2017. godini. Što se tiče administrativnog i tehničkog razvoja, Kosovo bi trebalo da razmotri mogućnost podnošenja prijave za učešće u programu „Carina 2020“, koji se direktno fokusira na implementaciju zakona i politike Unije u oblasti carina. Carinski pristup Kosova i sistem elektronskih plaćanja pomogli su da se uklone birokratske administrativne barijere, što je dovelo do pojednostavljenja procedura carinjenja.
Rad carine u borbi protiv ilegalnih prekograničnih aktivnosti, uključujući krijumčarenje robe, kao što su narkotici i opasni materijali, i dalje pokazuje napredak. Potrebni su dalji napori kako bi se djelotvornije riješilo pitanje korupcije, uključujući provođenje dodatnih istraga i jačanje provjera na izjavama o imovini koje popunjavaju carinski službenici. Profesionalni kapaciteti carinskog Odeljenjea koji se bave pravima intelektualne svojine se poboljšavaju. U izveštajnom periodu, carina Kosova pojačala je napore u borbi protiv povreda prava intelektualne svojine. Nivo neformalnosti u ekonomiji je i dalje visok i potrebni su dalji napori koordinacije između relevantnih institucija i organa za sprovođenje zakona u borbi protiv neformalne ekonomije i carinskih prevara. Potrebni su i dalji napori za rešavanje zaostalih nerešenih žalbi protiv carinske uprave u fiskalnom Odeljenjejenju Osnovnog suda u Prištini.
 
Kosovo i Albanija potpisali su sporazum koji podrazumijeva pojednostavljene procedure za prelazak granice i ukidanje dvostruke kontrole. Na osnovu prethodno potpisanog sporazuma, kosovska carinska kancelarija otvorena je u albanskoj luci Durres kako bi se pojednostavile procedure za uvoz na Kosovo koji prolazi kroz Albaniju.
6.6 [bookmark: 6.6_Taxation][bookmark: _bookmark21]OporezivanjeKosovo ima određeni nivo priprema u oblasti oporezivanja. Postignut je određeni napredak u prikupljanju poreskih prihoda, smanjenju sive ekonomije, daljnjem usklađivanju sekundarnog poreznog zakonodavstva i zaključivanju novih sporazuma o dvostrukom oporezivanju (DTA). Međutim, odluka o uvođenju diskriminatorne stope akcize za cigarete predstavlja jasno kršenje SSP-a. Prošle godine su delimično sprovedene preporuke, au narednoj godini Kosovo treba posebno:
· povuče odluku o diskriminatornim akcizama na cigarete kako bi se zakonodavstvo uskladilo sa SSP-om;
· sistematski sprovoditi strategiju za borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala (2019-2023) i njegovog akcionog plana;
· povećati saradnju sa postojećim pravosudnim okvirom kako bi se osiguralo pravovremeno odlučivanje o slučajevima utaje poreza i prevara, te smanjiti broj neriješenih žalbi protiv Poreske uprave u fiskalnom odjeljenju Osnovnog suda u Prištini.

Što se tiče indirektnog oporezivanja, sistem poreza na dodatu vrednost (PDV) je uglavnom usklađen sa tekovinama. Standardna stopa od 18% na Kosovu i smanjena stopa od 8% su u skladu sa tekovinama-em, ali primena potonje na snabdevanje i uvoz IT opreme nije. Nakon prelaska na pristup zasnovan na riziku za povraćaj PDV-a u junu 2018. godine, došlo je do napretka u ograničavanju prosečnog vremena za povraćaj na manje od 30 dana. Povraćaj PDV-a za robu koja se nalazi u ličnom prtljagu putnika koji žive van Kosova još uvek nije usklađen sa relevantnim direktivama EU. Što se tiče akciza, vlada je usvojila odluku kojom se uvodi diskriminatorna stopa za cigarete, što je jasno kršenje SSP-a. Vlasti treba da razviju plan za poreski tretman isparavanja i drugih vrsta materijalnih gubitaka tokom transporta, proizvodnje ili skladištenja akciznih proizvoda. U pogledu direktnog oporezivanja, transferne cene između preduzeća pod zajedničkim vlasništvom ili kontrolom su u skladu sa smjernicama OECD-a za sporazume o ukidanju dvostrukog oporezivanja.
Što se tiče administrativne saradnje i uzajamne pravne pomoći, Kosovo je potpisalo još jedan DTA sa Austrijom 2018. godine, čime je ukupan broj DTA-a dostigao 14 (od kojih je 11 stupio na snagu do 2018. godine). Trebalo bi da razmotri usvajanje standarda sadržanih u Konvenciji OECD / Saveta Evrope o uzajamnoj administrativnoj pomoći u poreskim pitanjima.
U pogledu operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, treba nastaviti sa modernizacijom interne IT platforme poreskih organa (i korišćenja elektronskih usluga). Postignut je određeni napredak u smanjenju neformalne sive ekonomije, a ukupna naplata poreskih prihoda u 2018. godini porasla je za 10,2% u odnosu na 2017. godinu zbog veće porezne obaveze i naplate poreskih dugova. Revidirana strategija i akcioni plan za borbu protiv neformalne ekonomije uvođenjem kvalitativnih i kvantitativnih indikatora za bolji nadzor napretka usvojen je u maju 2019. godine. - platni sistemi. Terenske inspekcije su se povećale, pri čemu je Uprava obavila 306 operacija sprovedenih protiv utaje poreza na 17 lokacija u 2018. U istom periodu pronađena je utaja poreza u vrednosti preko 7 miliona eura. Međutim, utaja poreza i neformalnost i dalje ometaju ekonomiju i potrebni su dodatni napori, posebno na terenskim inspekcijama zasnovanim na riziku i međuinstitucionalnoj saradnji. Poreska uprava treba dalje jačati svoje administrativne i profesionalne kapacitete i osigurati transparentne procese odabira zasnovane na zaslugama. Od finansijskih posrednika se samo traži da obaveste poreski organ o primaocima prihoda od štednje samo kada se to zatraži. Navodi o ozbiljnim poreskim prevarama moraju se propisno istražiti. Potrebni su dodatni napori za dalje rešavanje zaostalih nerešenih žalbi protiv poreske administracije u fiskalnom Odeljenjejenju Osnovnog suda u Prištini.


6.7 [bookmark: 6.7_Competition][bookmark: _bookmark22]Konkurencija

Kosovo je u ranoj fazi konkurencije. Postignut je određeni napredak u daljem usklađivanju zakonodavstva i razvoju institucionalnih kapaciteta Kosovskog organa za konkurenciju. Međutim, nadležni organ se suočava sa izazovima u pogledu svojih istražnih kapaciteta i kapaciteta za donošenje odluka. U oblasti državne pomoći, neophodni su značajni napori da se poboljša usklađivanje i sprovođenje zakonodavstva. Komisija za državnu pomoć, čiji su članovi imenovani u martu 2019. godine, treba da postane operativna. Pošto su prošlogodišnje preporuke u velikoj meri ostale nerešene, Kosovo treba da obrati posebnu pažnju u narednoj godini na:
· Osigurati funkcionalne kapacitete i operativnu nezavisnost institucija za konkurenciju i državnu pomoć i povećati saradnju i koordinaciju između relevantnih ministarstava, institucija i zainteresovanih strana;
· dovršiti usklađivanje podzakonskih akata o konkurenciji i državnoj pomoći i osigurati njeno provođenje;
· ispunjavanje obaveza iz SSP-a u vezi sa planovima državne pomoći i javnim preduzećima.

Anti – monopol i spajanje 
Zakonodavni okvir je široko usklađen sa članom 101 (restriktivni sporazumi) i članom 102 (zloupotreba dominantnog položaja) UFEU. Pravni okvir je uspostavljen kako bi Kosovski organ za konkurenciju kontrolisao anti monopol i spajanje. U skladu sa tekovinama pripremaju se izmene i dopune Zakona o konkurenciji. Pored toga, ostvaren je dalji napredak usvajanjem podzakonskih akata koji se odnose na antitrust, posebno nekoliko administrativnih uputstava.
U vezi sa institucionalnim okvirom, Kosovski autoritet za konkurenciju je odgovoran za sprovođenje zakona o konkurenciji. Organom upravlja Kosovska komisija za konkurenciju, kolegijalno telo za donošenje odluka koje imenuje Skupština. Formalno, organ ima ovlašćenja da pokrene istrage, sprovede inspekcije na licu mesta, izrekne novčane kazne i pravna sredstva i zabrani spajanje sa konkurencijom. Međutim, treba ojačati saradnju, izveštavanje i koordinaciju sa vladinim institucijama, regulatorima i ministarstvima.
Što se tiče sposobnosti da sprovede zakonodavstvo, Uprava ima adekvatno osoblje i adekvatan budžet. Tim zahteva odgovarajuću obuku kako bi efikasnije rešavao slučajeve i efikasno sprovodio pravila konkurencije. Sudije i sudsko osoblje koje se bavi slučajevima konkurencije i kontrolom koncentracija još uvek nemaju adekvatnu stručnost u ovoj oblasti.
Dodatni napredak je postignut na implementaciji, posebno na usvajanje odluka o antikonkurentskim sporazumima, zloupotrebi dominantnog položaja i spajanja. Kosovska komisija za konkurenciju je objavila 10 profesionalnih mišljenja u 2018. Međutim, potrebno je značajno povećati podizanje svesti i razumijevanje politike konkurencije među osobljem i posebno sudijama.
Državna pomoć
Zakonodavni okvir je uglavnom u skladu sa tekovinama. Zakon o državnoj pomoći široko je usklađen sa članovima 107 i 108 UFEU-a. Uredba o procedurama i oblicima obaveštavanja o državnoj pomoći usvojena je u oktobru 2018. godine.
Što se tiče institucionalnog okvira, članovi Komisije za državnu pomoć, odgovorni za sprovođenje kontrole državne pomoći, imenovani su u martu 2019. godine. sprovodi naknadnu kontrolu pomoći i vraća nespojivu pomoć. Međutim, njena sposobnost da sprovede zakon ostala je neadekvatna tokom većeg dela perioda izveštavanja. Kao rezultat toga, nije bilo efektivnog sprovođenja. Odeljenje za državnu pomoć nije donelo nikakve odluke o državnoj pomoći u poslednjih pet godina i bilo je posvećeno izradi podzakonskih akata. Odeljenje nije imalo kapacitet da pregleda postojeće šeme pomoći i uspostavi sveobuhvatan popis šema pomoći do roka za SAA (april 2019). Štaviše, identifikacija nadležnih organa još uvek traje, što ometa ek ante obavještenja i ek post kontrolu. Određeni broj mera pomoći, dodeljenih na centralnom ili lokalnom nivou, posebno velikim kompanijama u različitim sektorima (npr. Telekomunikacije), nisu obaveštene niti su na odgovarajući način istražene. Svijest o pravilima o državnoj pomoći među davateljima pomoći je vrlo slaba i mora se značajno poboljšati.
Liberalizacija
Zakon o konkurenciji i Zakon o državnoj pomoći primenjuju se na javna preduzeća na Kosovu. Pravila o finansiranju usluga od opšteg ekonomskog interesa delimično su u skladu sa tekovinama. Na Kosovu postoje monopoli komercijalne prirode u smislu člana 37. UFEU-a. Ekskluzivni sporazum sa privatnom kompanijom u vezi sa obaveznom homologacijom vozila za sve uvezene automobile izaziva zabrinutost.
6.8 [bookmark: 6.8_Public_Procurement][bookmark: _bookmark23]Javne nabavkeKosovo ima određeni nivo priprema u javnim nabavkama. Određeni napredak je postignut sa daljim uvođenjem platforme za elektronske nabavke. Međutim, neophodno je više napora u sprečavanju nepravilnosti i korupcije tokom ciklusa nabavke. Kosovo još treba da se pozabavi slabim kapacitetom institucija za javne nabavke da upravljaju javnim nabavkama, nedovoljnim praćenjem i sprovođenjem ugovora i slabim sistemima za rešavanje problema, koji su svi podložni korupciji.
Kako većina prošlogodišnjih preporuka ostaje na snazi u narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· dalje uskladiti svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom u oblasti javnih nabavki, uključujući javno-privatna partnerstva i koncesije, i osigurati pravilnu primenu Zakona o javnim nabavkama;
· Osigurati da je Uprava za razmatranje nabavke (TRN) u potpunosti operativna i da su adresirana ograničenja kapaciteta osoblja;
· povećati kapacitet svih institucija za javne nabavke i saradnju između njih kako bi se osigurala dosledna primena regulatornog okvira za javne nabavke.

Uspostavljanje istitucije i usklađivanje zakonodavstva
Pravni okvir Kosova o javnim nabavkama je u velikoj meri usklađen sa Direktivama EU iz 2004. o klasičnoj i komunalnoj nabavci i o koncesijama i javno-privatnim partnerstvima. Dalje usklađivanje sa Direktivom EU 2014, uključujući i javno-privatno partnerstva i koncesije. Relevantni principi kao što su najbolji odnos cene i kvaliteta i puni troškovi životnog ciklusa proizvoda se ne sprovode, jer se ne odražavaju u odgovarajućim podzakonskim aktima. Pravni okvir Kosova još nije usklađen sa Direktivom EU o nabavkama za odbranu. Svi pravni i finansijski instrumenti koji se koriste u oblasti javnih nabavki i koncesija, uključujući međuvladine sporazume zaključene sa trećim zemljama, treba da odražavaju principe transparentnosti, konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije.
Kosovo ima strategiju (2017-2021) i akcioni plan (2017-2019) za poboljšanje sistema javnih nabavki. Međutim, ne postoje aranžmani za procenu njegove implementacije. Ključni ciljevi javnih nabavki ogledaju se i u Strategiji upravljanja javnim finansijama 2016-2020. Nedostaju konkretni koraci, koordinisane aktivnosti i rokovi za implementaciju strategije i akcionog plana.

Institucije za javne nabavke se sastoje od tri glavna tela. Regulatorna komisija za javne nabavke je odgovorna za sveukupnu koordinaciju i nadzor sistema javnih nabavki i obuke. Centralna agencija za nabavke, u okviru Ministarstva finansija, zadužena je za centralne i koordinisane nabavke. TRN razmatra sve navode o kršenju zakona o javnim nabavkama. Ove institucije treba da se više koordiniraju i suočavaju se sa velikim izazovima u vršenju svojih funkcija i zadataka na efikasan i efektivan način.
Primena i kapacitet za sprovođenje
U 2018. godini udeo javnih nabavki iznosio je 9,4% BDP-a (631,6 miliona eura). Od toga, 89% je nagrađeno otvorenom procedurom. Međutim, 99% javnih ugovora je dodeljeno prema kriterijumu najniže cene, a ne prema najboljem odnosu cene i kvalitete u skladu s Direktivom EU o javnim nabavkama. Cene za iste stavke uveliko se razlikuju između ugovornih organa. Činjenica da autoriteti za ugovaranje nemaju kapaciteta da izrade odgovarajuće tehničke specifikacije, narušava kvalitet, efikasnost, transparentnost i efektivnu implementaciju i nadzor ciklusa nabavki.
Svih 188 ugovornih organa na centralnom i lokalnom nivou moraju da koriste sistem e-nabavke za bilo koju vrstu aktivnosti nabavke. Od januara 2019. godine, elektronsko podnošenje ponuda je obavezno za sve vrste i vrednosti nabavke, a fizička dostava više nije dozvoljena. Potrebna je kontinuirana obuka kako bi se razvila sposobnost kako ponuđača (posebno malih i srednjih preduzeća) tako i kupaca da koriste e-nabavke. Oko 6.000 ekonomskih operatera i 15.000 korisnika je trenutno registrovano i aktivno koristi sistem e-nabavki.
Centralizovana nabavka je obavezna za 14 kategorija roba i usluga koje je navela Ministarstvo finansija i odnosi se na agencije sa manje od 50 zaposlenih koji su odgovorni Skupštini. Međutim, osoblje Centralne agencije za nabavke i drugi resursi nisu dovoljni da zadovolje potražnju.
Praćenje centralnih nabavnih aktivnosti ostaje posebno važno zbog njihove visoke vrednosti i složenosti. Značajna kašnjenja u nabavkama koje je sprovela Centralna agencija za nabavke ometaju njeno poslovanje. Potonji nisu sproveli transparentne, efikasne i ekonomski povoljne nabavke putem centralizovanih procedura za obezbeđivanje budžetskih ušteda. Nedostaci proizilaze iz lošeg planiranja i propusta ugovornih organa da sprovedu istraživanje tržišta. Neadekvatna analiza i prikupljanje podataka doprinosi lošem izvršavanju ugovora. Isključivo korišćenje kriterijuma „najniže cene“ prilikom nabavke snabdevanja može dovesti do viših troškova životnog ciklusa i kupovine lošeg kvaliteta. Praćenje upravljanja i implementacije ugovora je manjkavo.
Sistem efikasnih pravnih lekova
Postoje regulatorni okvir i institucionalni aranžmani za reviziju javnih nabavki, uključujući javno-privatna partnerstva. Odredbe Zakona o javnim nabavkama o obimu sistema revizije i pravnih lekova, vremenskim rokovima za osporavanje odluka, efektima podnošenja žalbe i mehanizmima za osiguranje efektivnosti ugovora, uglavnom su u skladu sa tekovinama.
Do oktobra 2018. godine, TRN je primio 614 žalbi i pregledao 521 žalbu. Njegove odluke se objavljuju na njenoj veb stranici, ali njena baza podataka nije prilagođena korisnicima.
Ekonomski operateri imaju pravo da zatraže od TRN-a da pregleda njihove žalbe. U slučaju nepoštovanja njegovih odluka, TRN ima ovlašćenje da izrekne kazne autoritetima za ugovaranje. Četiri takve kazne izrečene su 2018. godine.
TRN nije završen, budući da su dva od pet članova odbora suspendovani od juna 2017. zbog optužnice u slučaju korupcije. Njegovo osoblje se sastoji od 18 državnih službenika i više spoljnih stručnjaka. Njegove odluke, koje donosi odbor, nemaju razvijeno i konzistentno obrazloženje i nisu uvek primenjene.
6.9 [bookmark: 6.9_Company_law][bookmark: _bookmark24]Zakon o kompanijamaKosovo ima određeni nivo priprema u oblasti prava privrednih društava. Dobar napredak postignut je u pogledu preporuka iz 2018. godine kroz usvajanje novog Zakona o poslovnim organizacijama i stupanja na snagu Zakona o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji. Zakonodavne promene su nastavile pružati povoljnije okruženje za poslovanje.
U narednoj godini, Kosovo treba da obrati posebnu pažnju na:
· Obezbediti pravilnu implementaciju nedavno usvojenog Zakona o poslovnim organizacijama i Zakona o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji i obezbediti dalje usklađivanje u ovim oblastima.

Što se tiče zakona o privrednim preduzećima, Zakon o poslovnim organizacijama (usvojen u maju 2018.) delimično je usklađen sa tekovinama. Ona opisuje ulogu i odgovornosti Kosovske agencije za registraciju biznisa (KBRA) i uključuje neke odredbe o prekograničnim spajanjima, zaštiti zaposlenih, manjinskih akcionara, kao i poveriocima u domaćim spajanjima i podelama. Takođe predviđa usvajanje kodeksa korporativnog upravljanja. Agencija je odgovorna za registraciju i publikacije na internetu, uključujući finansijske izveštaje kompanije. Preduzeća se mogu elektronski registrovati. Potrebno je dalje usklađivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti prava privrednih društava, uključujući i zahteve za minimalnim kapitalom, prava deoničara i preuzimanja kompanija.
U oblasti korporativnog računovodstva i revizije, novi Zakon o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji je usvojen u aprilu 2018. godine, stupio je na snagu u januaru 2019. godine. zahteve revizije, kvalifikacije i licenciranje računovođa i revizora. Veliki subjekti moraju primeniti Međunarodne standarde financijskog izvještavanja (IFRS / IAS). Zahtev za MSP da primenjuju MSFI za MSP nadilazi zahteve Direktive o računovodstvu EU. Potrebno je ojačati strukture institucionalnog nadzora nad revizijom, kao i profesionalnu nezavisnost i objektivnost revizora i revizorskih firmi. Trebalo bi pronaći održivo, dugoročno rešenje za finansiranje Odbora za javni nadzor.
6.10 [bookmark: 6.10_Intellectual_property_law][bookmark: _bookmark25]Zakon o intelektualnoj svojiniKosovo ima određeni nivo priprema u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak u usklađivanju pravnog okvira sa tekovinama. Agencija za industrijsku svojinu i Ured za autorska prava prava i Pripadajuća Prava se suočava sa nedostatkom sredstava, osoblja i obuka

Još uvijek su potrebni značajni napori kako bi se osiguralo sprovođenje, uključujući delotvorna sredstva za sprovođenje prava intelektualne svojine, u skladu sa obavezama SSP-a.
U narednoj godini, Kosovo treba posebno da uradi sledeće:
· preduzeti konkretne korake za povećanje kapaciteta i koordinaciju agencija za sprovođenje zakona u cilju ostvarivanja prava na intelektualnu, industrijsku i komercijalnu imovinu i dalje usklađivanje sa tekovinama;
· bave se nedostatkom resursa Agencije za industrijsku svojinu i bave se zaostalim zahtevima za prava intelektualne svojine;
· podići svest o zaštiti prava industrijske svojine.

	
O autorskom i srodnim pravima, usvojena su dva pravna akta 2018. godine u vezi sa posredovanjem u sporovima i privatne takse za kopiranje. Mehanizmi za izdavanje naknada za korištenje materijala zaštićenog autorskim pravima između organizacija za kolektivno upravljanje i emitera su još uvek potrebne. Kosovo se obavezalo da garantuje, u roku od pet godina od stupanja na snagu SSP-a, nivo zaštite prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine, da će biti ekvivalentan onom koji se primjenjuje u EU. Ova obaveza je daleko od ispunjenja.
Što se tiče prava industrijske svojine, zakonodavni okvir još uvek treba dodatno uskladiti sa tekovinama, uključujući i trgovinske tajne. Postignut je određeni napredak u smanjenju zaostalih zahteva za prava intelektualne svojine. Agencija za industrijsku svojinu i dalje je pogođena nedovoljnim brojem zaposlenih i nedovoljnim finansijskim sredstvima. Postoji potreba za vladinom strategijom za prava intelektualne svojine. Potrebno je više podizanja svesti među nosiocima prava intelektualne svojine i korisnicima, uglavnom u poslovnoj zajednici. Baza podataka sistema automatizacije industrijske svojine Agencije još nije u potpunosti operativna.
Što se tiče sprovođenja, Kosovo je uspostavilo neophodne institucije, uključujući carinu Kosova, Kosovsku policiju, Tržišnu inspekciju i Tužilačke i sudske savete Kosova. Postoji nedostatak saradnje između institucija koje kreiraju politiku i institucija za sprovođenje, kao što su pravosuđe i tužilaštvo. Tokom 2018. godine, Carina Kosova sprovela je 370 operacija koje su bile usmerene na robu koja krši prava intelektualne svojine - u pitanju je 208.841 artikla vrednosti oko 2,6 miliona evra. U 364 predmeta (u vezi sa 203.504 predmeta vrijednih oko 2,4 miliona eura) doneli su akcije koje su sproveli nosioci prava. Preostalih 6 operacija (5.337 artikala u vrednosti od 172.075 eura), proaktivno su preduzeli carinski službenici po službenoj dužnosti. Vrednost oduzete robe bila je 2,4 miliona evra. Sve u svemu, carinska služba koja se bavi pravima intelektualne svojine treba da se ojača, jer se sastoji samo od dva člana osoblja. Izgradnja kapaciteta, saradnja sa organima za sprovođenje zakona i podizanje svesti su takođe potrebni za sprovođenje nedavno usvojenog Zakona o carinskim merama za zaštitu prava intelektualne svojine. Administrativni zahtev za dobijanje policijskog ovlašćenja pre sprovođenja istraživanja tržišta podriva efikasnost tržišne inspekcije. Mehanizmi su još uvek potrebni, pri čemu organizacije za kolektivno upravljanje i emiteri mogu odrediti naknade za korištenje materijala zaštićenog autorskim pravima. Ova situacija se nije promijenila barem od 2014. godine.
6.11 [bookmark: 6.11_Social_policy_and_employment][bookmark: _bookmark26]Socijalna politika i zapošljavanjeKosovo je u ranoj fazi priprema za socijalnu politiku i zapošljavanje. U izveštajnom periodu nije bilo napretka. Zavod za zapošljavanje je sada operativan, ali je njegova sposobnost da pruža usluge ograničena. Fatalni incidenti na radu se povećavaju i Opšti kolektivni ugovor još uvijek nije implementiran.
Pošto većina preporuka iz 2018. godine nije sprovedena, Kosovo bi trebalo posebno da:
· implementirati strategiju za zapošljavanje i socijalnu zaštitu za period 2018-2022 i pratiti njihove rezultate;
· izmeniti i primeniti Zakon o radu, zakonodavstvo o zdravlju i sigurnosti na radu i Zakon o ekonomskom socijalnom savetu;
· hitno preduzeti mere za smanjenje nesreća na radnom mestu.


Kosovo još uvek treba da izmeni Zakon o radu kako bi ga uskladilo sa pravnim tekovinama EU i poboljšalo njegovu implementaciju, što je narušeno malim brojem inspektora i dugim sudskim postupcima. Implementacija je najproblematičnija u privatnom sektoru. Prema poslednjim podacima iz aprila 2019. godine, 49,5% dece je registrovano kao korisnik socijalne pomoći, dok je za decu sa posebnim potrebama to oko 10%. Čak 10,7% dece na Kosovu je uključeno u rad, od kojih 6,8% radi u opasnim uslovima. Problem je posebno izražen u zajednicama Roma i Aškalija. Ipak, u izveštajnom periodu, inspekcija rada nije prijavila nijedan slučaj maloletnika koji su bili uključeni u rad. Samo 10% dece sa smetnjama u razvoju ima koristi od odgovarajućeg pristupa zdravstvenim, obrazovnim i socijalnim uslugama.
Što se tiče zdravlja i sigurnosti na radu, pravni okvir Kosova u određenoj meri pokriva specifične oblasti koje su regulisane direktivama EU. Uprkos postojećim pravilima o zdravlju i bezbednosti na radu, došlo je do povećanja broja smrtnih slučajeva povezanih sa nesrećama na radnom mestu sa 14 u 2017. na 21 u 2018. Inspekcija rada ne prati ove slučajeve na pravi način i postoje zabrinutosti u vezi sa tačnost podataka o nesrećama na radu i profesionalnim bolestima, kao i nedovoljno prijavljivanje smrtnih slučajeva. Ovo podriva efektivno planiranje i ciljanje preventivnih mera i inspekcija na radnom mestu. Kako se većina prijavljenih fatalnih nezgoda dogodila u građevinskom sektoru, inspekcija rada bi trebala biti efikasnije usmerena na ovaj sektor. Broj inspektora se neznatno povećao 2018. godine, ali je i dalje nedovoljan.
Što se tiče socijalnog dijaloga, ne primjenjuje se Opšti kolektivni ugovor iz 2014. godine, koji je ključan u utvrđivanju prava i obaveza poslodavaca i zaposlenika. Umesto toga, Ekonomski socijalni savet je počeo pregovore o novom sporazumu. Izmene i dopune Zakona o Ekonomskom socijalnom savetu, čiji je cilj poboljšanje kapaciteta Ekonomskog socijalnog saveta, njegovog procesa donošenja odluka i ukupnog učinka, još uvek nisu usvojene. Prava sindikata, posebno u privatnom sektoru, su pod pritiskom.
Što se tiče politike zapošljavanja, vlada nije preduzela značajne korake u implementaciji sektorske strategije za period 2018.-2022. I akcionog plana za borbu protiv nezaposlenosti mladih. Budžet namijenjen aktivnim merama na tržištu rada, iako povećan, ostaje nedovoljan i još uvek veliki dio dolazi od donatorske zajednice. Agencija za zapošljavanje je operativna ali ima ograničene kapacitete za pružanje usluga, kao što su efikasne i efikasne mere aktivnog tržišta rada. Agencija učestvuje u praktičnoj nastavi na bazi iskustava koje je razvila evropska mreža javnih službi za zapošljavanje.
Visoka neaktivnost i vrlo niska zaposlenost ostaju među ključnim izazovima. Ukupna stopa aktivnosti iznosila je 40,9% u 2018. godini, a stopa zaposlenosti bila je niska, 28,8%. Pored toga, nezaposlenost je i dalje veoma visoka, na 29,6% u 2018. godini. Ona je i dalje veća za žene (33,4%) nego za muškarce (28,5%). Stopa zaposlenosti žena je samo 12,3%, u poređenju sa 45,3% za muškarce. Samo 25,5% zaposlenih ima ugovore o stalnom radu, dok 74,5% radi na privremenim ugovorima. Nezaposlenost je najrasprostranjenija među mladima (15-24 godine), od kojih je 55,4% nezaposleno. Stope nezaposlenosti su još veće, iznad 90%, u zajednicama Roma i Aškalija. Članovi ovih zajednica obično rade u neformalnom sektoru, držeći nesigurne, nisko kvalifikovane i nisko-statusne poslove. Samo nekoliko je registrovano kao nezaposleno.
Nije bilo razvoja u pogledu priprema za korišćenje Evropskog socijalnog fonda (ESF).
Što se tiče socijalne inkluzije i zaštite, Kosovo ima pravni i institucionalni okvir za pružanje socijalnih usluga, ali ograničena finansijska sredstva i ljudski kapaciteti i nedostatak pravilnog planiranja od strane javnih institucija (u određenim opštinama) rezultiraju neadekvatnim pružanjem socijalnih usluga najugroženijoj populaciji . Ovo se pogoršava opštim nedostatkom prikupljanja podataka o broju stanovnika podeljenih po polu, starosnim grupama, etničkoj pripadnosti, sposobnostima i ranjivosti.
Opštine nisu voljne da dodele održivo i dugoročno finansiranje u pružanju socijalnih usluga. U narednom nacrtu Zakona o lokalnim finansijama treba uključiti odredbu koja predviđa određena sredstva iz opšteg granta za socijalne usluge. Ovaj grant, koji će se implementirati kroz specifičnu finansijsku formulu, ima za cilj poboljšanje finansiranja i dugoročnu održivost pružanja socijalnih usluga od strane javnog i nevladinog sektora. Opštinske vlasti su postigle ograničen napredak u usvajanju trogodišnjih planova socijalnog stanovanja i to je sprečilo centralne vlasti da zaključe strategiju za socijalno stanovanje na nivou Kosova.
Ukupna potrošnja na socijalnu zaštitu je značajno porasla u poslednjih nekoliko godina, uglavnom zbog povećanja u davanju penzija i ratne beneficije. Štaviše, proširenje programa usmereno na specifične grupe stanovništva istisnulo je potrošnju socijalne pomoći usmerene na siromašne, što je i nisko i opada. U novembru 2018. godine, Skupština je usvojila Zakon o socijalnim preduzećima, čiji je cilj promovisanje zapošljavanja među socijalno ugroženim kategorijama.
Što se tiče socijalne inkluzije, opštine nemaju integrisani međuresorni pristup pokrivenosti uslugama, kako bi se adekvatno uzele u obzir potrebe najugroženijih grupa, posebno dece. Kosovo treba da osigura da deca sa invaliditetom mogu da pohađaju javne škole zajedno sa svojim vršnjacima. Uprkos lošim rezultatima na tržištu rada među marginalizovanim zajednicama Roma i Aškalija, poslednji revidirani akcioni plan Kosova o integraciji ovih zajednica ne uključuje mere koje su posebno usmerene na ove zajednice u aktivnim politikama tržišta rada, kao što je uobičajeno u regionu. Proporcija budžeta dodeljenog za promovisanje njihovog uključivanja u zapošljavanje je takođe niska. Povećanje učešća žena na tržištu rada, uključujući i žene iz marginalizovanih zajednica, treba da bude prioritet. Procenat stanovništva Kosova koji živi ispod linije siromaštva se smanjuje, ali je i dalje visok, na 17,6%. Generalni savet za socijalnu i porodičnu politiku, zadužen za licenciranje pružalaca socijalnih usluga, uključujući hraniteljstvo, nije efikasno funkcionisao. Nije bilo napretka u licenciranju novih pružalaca hraniteljske pomoći za decu koja za to imaju potrebu.
Što se tiče nediskriminacije u zapošljavanju i socijalnoj politici, sekundarno zakonodavstvo za primenu Zakona o zaštiti od diskriminacije nije usvojeno. Vlasti se moraju baviti diskriminacijom žena, posebno u pogledu procedura zapošljavanja u privatnom sektoru. U izveštajnom periodu, Ombudsperson je primio sličan broj predmeta kao i prethodnih godina, ali se broj istraga po službenoj dužnosti po osnovu diskriminacije udvostručio. Institucije nastavljaju loše da rade na procesuiranju i istraživanju slučajeva diskriminacije.
Što se tiče ravnopravnosti žena i muškaraca, žene i dalje doživljavaju različite oblike rodne diskriminacije. Kosovo treba da reformiše sistem porodiljskog i roditeljskog odsustva, što predstavlja prepreku za zapošljavanje žena, posebno u privatnom sektoru. Ograničeni pristup brizi o deci i fleksibilnim radnim aranžmanima takođe se smatraju preprekama za zapošljavanje žena, jer su formalne mogućnosti za negu izvan porodiljskog odsustva ograničene, a rasporedi prilagođeni porodici često nisu dostupni.
6.12 [bookmark: 6.12_Consumer_and_health_protection][bookmark: _bookmark27]Zaštita potrošača i zdravstvena zaštitaKosovo je u ranoj fazi pripreme u ovoj oblasti. Postignut je ograničen napredak u oblasti zaštite potrošača, posebno usvajanjem Zakona o zaštiti potrošača.
U narednoj godini Kosovo bi trebalo da:
· povećati uključenost civilnog društva u zaštitu potrošača i prava potrošača i usvojiti neophodne podzakonske akte za primenu Zakona o zaštiti potrošača i koordinisan nadzor nad tržištem;
· izdvojiti više finansijskih sredstava za zdravstvo, kako bi se omogućilo sprovođenje reformi zdravstvenog sektora, uključujući dalje uvođenje elektronskog sistema informisanja o javnom zdravstvu i ispunjavanje opštih preporuka za finansiranje zdravstvenih sistema.



Zakon o zaštiti potrošača (usvojen u junu 2018. godine) ima za cilj da reguliše tržišne uslove u odnosima između potrošača i poslovnih subjekata, označavanje proizvoda, pokazatelje cena, zaštitu potrošača u odnosu na ugovore i administrativnu i sudsku zaštitu potrošača. Namenjen je usklađivanju kosovskog zakonodavstva sa tekovinama, izuzev Direktive o hipotekarnim kreditima. Međutim, Zakon odstupa od pravne tekovine EU, posebno u vezi sa označavanjem, pakovanjem i zahtevom o deklaraciji koji obavezuje prodavca da navede poreklo proizvoda pomoću etikete sa zastavom zemlje porekla. Ukupno 11 podzakonskih akata treba da bude usvojeno u roku od godinu dana od usvajanja Zakona, kako bi on bio izvršiv. Praksa izvršenja još nije precizirana. Centralna banka treba da razvije kompletan okvir za potrošačke kredite.
Novi zakon pruža pravnu osnovu za savetodavnu ulogu organizacija civilnog društva. Pregled žalbi potrošača ne funkcioniše kako treba zbog nedostatka koordinacije između različitih nadležnih organa, što dovodi do poteškoća u proceni žalbi.
Što se tiče pitanja vezanih za zaštitu proizvoda, Zakon o tehničkim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usklađenosti (odobren u martu 2018.) dodatno usklađuje zakonodavni okvir s pravnom tekovinom u vezi s marketingom proizvoda i osmišljen je tako da bude u potpunosti usklađen s pravnom tekovinom za tržišni nadzor. Ona uspostavlja transparentniji i efikasniji sistem za nadzor nad tržištem kao i praćenje.
Nije bilo napretka u pitanjima koja se ne odnose na pitanja o bezbednosti proizvoda. Iako Zakon o zaštiti potrošača govori o ekonomskom interesu potrošača, on se ne sprovodi na odgovarajući način zbog nedovoljnog broja službi za zaštitu potrošača i slabih organizacija potrošača.
Što se tiče politike javnog zdravlja, Zakon o zdravstvenom osiguranju još nije izmenjen. Implementacija komunikacione strategije u prilog Zakona je dodatno odložena. Početak prikupljanja premija dodatno je odložen.
Prvi polugodišnji izvještaj o praćenju i evaluaciji implementacije akcionog plana 2017-2021 za strategiju sektora zdravstva usvojen je u novembru 2018. Nije zabeležen napredak u oblastima koje su identifikovane u strategiji zdravstvenog sektora kao nedostaci: niski nivoi produktivnosti zdravstvenim ustanovama, nedostatak pouzdanih podataka i nedostatak adekvatnih sredstava za praćenje i nadgledanje. Oko 20% stanovništva nema pristup zdravstvenim uslugama zbog ekstremnog siromaštva. Visok nivo privatnih izdataka (procenjuje se na 40% ukupnih medicinskih troškova) znači da su najugroženije grupe nerazmjerno pogođene.
 
Javna potrošnja na zdravstvo treba dodatno povećati. U januaru 2019. godine, procenjeno je da je pokriveno 60%, što je u odnosu na 40% u 2016. god. Izdvojena sredstva se uglavnom koriste za pokrivanje fiksnih troškova, ostavljajući manje za direktne troškove pacijenta (dijagnoza, lečenje i prevencija). Finansiranje zdravstva i dalje se uglavnom zasniva na istorijskim troškovima. Institucionalna odgovornost se nije povećala i nisu uvedeni podsticaji za poboljšanje produktivnosti, efikasnosti i kvaliteta u zdravstvenom sektoru.
Sveobuhvatni Zakon o kontroli duvana još uvek se ne primjenjuje, zbog nedostatka političke volje i slabog učinka izvršnih organa.
U krvi, tkivima, ćelijama i organima usvojen je zakon o krvi i krvnim komponentama u avgustu 2018. godine, ali, kao i zakon o transplantaciji tkiva i ćelija iz 2014. godine, on je samo delimično usklađen sa tekovinama. Dalje usklađivanje će zavisiti od raspOdeljenjee potrebnih ljudskih i finansijskih resursa, te administrativnih i nadzornih kapaciteta.
U oblasti ozbiljnih prekograničnih pretnji zdravlju, uključujući zarazne bolesti, nije postignut napredak u usklađivanju sa tekovinama. Imunizacija je manja nego prethodnih godina. Stopa vakcinacije među decom školskog uzrasta varira između 95% i 98%. Nije usvojen ažurirani akcioni plan za antimikrobnu rezistenciju, a kontrola propisivanja antibiotika za sprečavanje antimikrobne rezistencije se nije poboljšala. Evropski centar za prevenciju i kontrolu bolesti sproveo je misiju ekspertske procene na Kosovu u oktobru 2018. godine u oblasti zaraznih bolesti, koja je primetila slabu primenu primarnog zakonodavstva i odsustvo sekundarnog zakonodavstva.
Kosovsko zakonodavstvo nije usklađeno sa pravnim tekovinama EU o pravima pacijenata u odnosu na prekograničnu zdravstvenu zaštitu. Ministarstvo zdravlja je odložilo daljnji razvoj i širenje u svim zdravstvenim institucijama elektronskog zdravstvenog informacionog sistema (eHIS) na osnovu evropskih osnovnih zdravstvenih indikatora koji bi obuhvatili podatke o prijemu, ispuštanju i transferima pacijenata. Daljnje funkcionalnosti (farmacija, patologija, radiologija, transfuzija krvi, vakcinacija i druge intervencije) treba da se dodaju sistemu, a pokrivenost treba proširiti kako bi podržala politiku zdravstvene zaštite zasnovanu na dokazima. Kosovski građani mogu imati koristi od posebnih sredstava iz Fonda za zdravstveno osiguranje za zdravstvene usluge u inostranstvu, kada specijalističke zdravstvene usluge nisu dostupne na Kosovu. Kosovo je potpisalo sporazume sa Albanijom, Hrvatskom i Turskom o sprovođenju određenih medicinskih usluga, koje su sada dostupne građanima. Međutim, raspoloživa sredstva (6 miliona eura) pokrivaju samo 45% potreba stanovništva.
Nije postignut napredak u usklađivanju kosovskog zakonodavstva u pogledu lekova za ljdsku i veterinarsku upotrebu.
Promocija zdravlja u pogledu nezaraznih bolesti i dalje je slaba. Strategija za promociju zdravlja i obrazovanje pripremljena je 2018. godine i treba da bude usvojena 2019. godine. Što se tiče skrininga za rak, postoji program za bolest raka u periodu 2014-2020. Registracija smrtnih slučajeva u vezi sa rakom je nepotpuna zbog nedostataka u pravnom okviru i nedostataka u administrativnim procedurama u sistemu civilne registracije. Sredstva za sistematski skrining raka su neadekvatna i postoji generalni nedostatak pouzdanih podataka o kanceroznim bolestima.
Ne postoji poseban zakon o ishrani i fizičkoj aktivnosti. Akcioni plan o ishrani je revidiran i čeka na usvajanje od strane vlade.
Nije postignut napredak u rešavanju zdravstvenih nejednakosti. Kosovo ne pruža univerzalno zdravstveno osiguranje, a izdaci za zdravstvo ostaju visoki. Oko trećine stanovništva još uvek nema lak pristup zdravstvenim uslugama ili samo ograničen pristup zbog nedostatka sredstava. Iz ekonomskih razloga, oko 18% ne traži medicinske usluge u slučaju bolesti. Zajednice Roma i Aškalija i dalje predstavljaju zabrinutost u pogledu imunizacije. 
 
Distribucija informacija o javnim uslugama i učestalost diskriminacije nisu se poboljšali i to ima negativan uticaj na pristup zdravstvenim uslugama.
6.13 [bookmark: 6.13_Education_and_culture][bookmark: _bookmark28]Obrazovanje i kulturaKosovo je u ranoj fazi pripreme u oblasti obrazovanja i kulture. Postignut je ograničen napredak u protekloj godini, a kvalitet obrazovanja se mora značajno poboljšati.
Pošto preporuke iz prethodnog izveštaja nisu adresirane, u narednoj godini Kosovo bi trebalo posebno da:
· usvojiti novi Zakon o visokom obrazovanju, koji osigurava autonomiju i samostalan rad visokoškolskih ustanova i mehanizme osiguranja kvaliteta, zasnovane na najboljim standardima;
· poboljšati pristup kvalitetnom obrazovanju za predškolske ustanove i ugrožene grupe;
· finalizirati implementaciju novog plana za okvir školsko – obrazovnog programa za osnovno i srednje obrazovanje; 
· povećati pružanje stručnog obrazovanja i obuke za tražena zanimanja.

Što se tiče obrazovanja i obuke, javnu potrošnju na obrazovanje (4,7% BDP-a) treba upravljati efikasnije kako bi se obezbedio veliki broj mladih ljudi kvalitetnim obrazovanjem.
Upis u osnovno i niže srednjoškolsko obrazovanje je gotovo univerzalan (95,6%), a ukupan broj upisanih srednjih škola iznosi 85%. Broj dece uzrasta 0-5 godina koja pohađaju licencirane predškolske ustanove i dalje je veoma nizak (4,9%), oko 19,1% pohađa predškolsko i predškolsko obrazovanje (0-6 godina), dok 92,4% pohađa predškolsku godinu (5- 6 godina). Kosovo je nastavilo da ulaže u javne ustanove za brigu o deci, ali se stope upisa još nisu značajno povećale. Mnoga deca pohađaju privatnu brigu o deci, uključujući predškolske i privatne ustanove, posebno u glavnom gradu. Stope upisa su još uvek daleko ispod ciljeva obrazovanja i obuke za 2020. godinu od 95%. Podaci koje su institucije do sada pružile nisu pouzdane, nisu lako dostupne i ne uzimaju u obzir veliki broj privatnih predškolskih ustanova. Udeo studenata u visokom obrazovanju je skoro dvostruko veći od proseka EU. Međutim, stopa diplomiranja je niska. Nezaposlenost među univerzitetskim studentima i dalje je relativno visoka, uprkos padu na nešto više od 20% u poslednjem kvartalu 2018. godine, što ukazuje na neusklađenost između programa visokog obrazovanja i potreba tržišta rada. Agencija za akreditaciju za visoko obrazovanje uzima u obzir evropske standarde i smernice iz 2015. godine i svoje interne politike u velikoj meri zasniva na njima.
U januaru 2018. godine, Skupština Kosova je naložila Ministarstvu prosvete da preduzme sve neophodne mere da se Agencija ponovo primi u Evropski registar za osiguranje kvaliteta za visoko obrazovanje, iz koga je isključen od septembra 2017. zbog političkog mešanja. U junu 2018. godine, ministar za obrazovanje je imenovao novi odbor Agencije, nakon otvorenog konkursa i odobrenja od strane Skupštine. Napredak u osiguravanju ponovnog prijema Agencije u Europski registar osiguranja kvaliteta za visoko obrazovanje trebao bi se rešavati u prvoj polovini 2019. godine.
Okvir kvalifikacija Kosova zasnovan je na Evropskom okviru kvalifikacija. Obrazovanje (posebno visoko obrazovanje) ostaje visoko rizični sektor za korupciju i politički uticaj. Mediji i organizacije civilnog društva neprestano izlažu slučajeve plagijata i akademskih promocija na osnovu političkog uticaja i nepotizma, a ne zasluga, što često uključuje profesore na višim rukovodećim pozicijama. Nedostatak transparentnosti u zapošljavanju nastavnika i rukovodećeg osoblja ostaje problem u svim obrazovnim institucijama.
 
Vlada je odobrila nacrt Zakona o visokom obrazovanju, ali ga ipak treba usvojiti Skupština. Zakon o obrazovnom inspektoratu usvojen je u julu 2018. godine. Nema dovoljno napretka u ispunjavanju ciljeva Strateškog plana obrazovanja na Kosovu 2017-2021, a vlada je izdvojila samo polovinu sredstava potrebnih za njegovu implementaciju. Funkcionalni pregled identifikovao je probleme u strukturi i kapacitetima Ministarstva obrazovanja da bi se sprečilo da krene naprijed sa mnogim reformama koje su potrebne. Nova organizaciona struktura je odobrena, ali još nije implementirana.
Vlada treba da sprovede strategiju osiguranja kvaliteta i uspostavi mehanizme osiguranja kvaliteta na opštinskom nivou. Sprovođenje reforme kurikuluma potkopano je nedostatkom kvalifikovanog nastavnog osoblja, nastavnih materijala i materijala, u kombinaciji sa nedovoljno razvijenim sistemom ocenjivanja učenika. Kosovo treba da ojača svoj sistem obuke kako bi poboljšalo kvalitet obrazovanja pre i za vreme rada. Kvalitet obrazovanja i dalje predstavlja izazov na svim nivoima.
Oko polovine svih učenika u srednjem obrazovanju bira stručno obrazovanje. Programima stručnog obrazovanja i obuke (VET) nedostaju praktični i primijenjeni kursevi, a još uvek nedovoljan broj akreditiran od strane Nacionalnog tela za kvalifikacije. Sve u svemu, veza sa tržištem rada i dalje je slaba. Kosovo treba da poveća kvalitet VET programa i kvalifikacija tako što će razviti nove profile koji odgovaraju potrebama tržišta rada i koje će preuzeti privatni sektor.
Potrebni su dodatni napori kako bi se deci sa smetnjama u razvoju omogućio pristup kvalitetnom obrazovanju. Prva grupa od 54 asistenta za decu / učenike sa posebnim potrebama diplomirala je u junu 2018. godine. Trenutno ima samo 83 nastavnika podrške za decu sa smetnjama u razvoju; njih angažuju i plaćaju porodice, a ne obrazovni sistem.
Treba preduzeti mere za rešavanje visoke stope napuštanja školovanja među decom Roma i Aškalija, uključujući i podršku i olakšavanje rada centara za učenje.
Od januara 2018. godine, Kosovo je bilo u mogućnosti da učestvuje u svim aktivnostima programa Erasmus + i da se pridruži platformama i mrežama. Skoro 2 000 studenata i osoblja sa Kosova učestvovalo je u smeštenih od 2015. Institucije sa Kosova učestvovale su u 20 projekata izgradnje kapaciteta u oblasti visokog obrazovanja, u četiri od njih su partneri za koordinaciju.
Kosovo je učestvovalo u OECD PISA-u 2018. godine, sa rezultatima koji će biti objavljeni u decembru 2019. Kosovo će takođe učestvovati u trendovima međunarodne matematike i nauke 2019 i napretku u međunarodnoj studiji pismenosti 2021 međunarodnih procena.
Što se tiče kulture, Kosovo treba da nastavi sa svojim radom kako bi ispunilo standarde UNESCO Konvencije o zaštiti i promociji različitosti kulturnih izraza iz 2005. godine i razvilo evidenciju koja pokazuje dobru praksu. 2018. se pridružila Kreativnoj Evropi kao partner u podprogramu kulture.
Što se tiče mladih, lokalna antena Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RICO) nastavlja svoj rad i učestvuje ili organizuje više od 30 događaja u 2018. godini.
Kosovo je po prvi put učestvovalo u Evropskoj nedelji sporta organizovanjem velikog broja sportskih aktivnosti.
6.14 [bookmark: 6.14_Science_and_research][bookmark: _bookmark29]Nauka i istraživanjeKosovo je u ranoj fazi pripreme za nauku i istraživanje. Ostvaren je ograničen napredak u oblasti inovacija.

U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· osiguraju veću državnu potrošnju na istraživanje i nastoje da stimulišu investicije iz privatnog sektora završavanjem strategije pametne specijalizacije;
· usmjeriti napore na povećanje učešća u programu EU Obzor 2020;
· pružiti statističke podatke o broju istraživača, procentu BDP-a koji se troši na istraživanje i inovacije i učinak koji se odnosi na prioritete Evropskog istraživačkog područja


Kosovo je uložilo napore da razvije svoju politiku istraživanja i inovacija. Međutim, Zakon o istraživačkim aktivnostima se ne sprovodi zbog nedostatka sredstava. Državna potrošnja na istraživanje iznosi samo 0,1% BDP-a. Kosovo je uložilo neke napore da efikasnije potroši ovaj ograničeni iznos (npr. Izgradnja predavaonica i laboratorija, rešavanje plagijata). U 2018. godini 1,1 milion eura je izdvojeno za specifične laboratorije i opremu u dva regionalna inovacijska centra. U visokom obrazovanju, kvalitet postdiplomskih programa koji se pripremaju za istraživačke karijere je loš, sa privatnim i javnim visokoškolskim ustanovama koje primenjuju vrlo neujednačene kriterije za promociju na osnovu naučnih istraživanja i publikacija. Pošto je poslednja istraživačka strategija istekla 2016. godine, Kosovo nije razvilo nove strateške ciljeve za podršku razvoju istraživačke aktivnosti. Novo Ministarstvo za inovacije i preduzetništvo treba da izgradi svoje administrativne kapacitete i usvoji inovacijsku strategiju povezanu sa Strategijom pametne specijalizacije u bliskoj koordinaciji sa drugim ministarstvima.
Nije bilo napretka u integraciji u Evropski istraživački prostor. Kosovo treba da dostavi pouzdane statističke podatke za praćenje napretka u ovoj oblasti.
Što se tiče okvirnih programa, Kosovo učestvuje u programu EU za istraživanje i inovacije Obzor 2020 (H2020) kao treća strana. Do sada je učestvovala u 11 projekata Horizonta 2020 (10 u 2017. i novi 2018. godine). Nivo učešća Horizonta 2020 ostaje ispod potencijala Kosova. Kosovo je već preduzelo neke inicijalne akcije za poboljšanje rezultata Horizonta 2020, a posebno kroz više obuke, bolje povezivanje istraživača, poboljšanu mrežu nacionalnih kontakt tačaka, razmenu najboljih praksi i mentorstvo sa drugim zemljama. Kosovo treba da nastavi i dalje jača ove napore.
6.15 [bookmark: 6.15_Trade_issues][bookmark: _bookmark30]Pitanja o trgoviniKosovo se nalazi u ranoj fazi pripreme u ovoj oblasti, sa izvesnim napretkom tokom protekle godine u vezi sa trgovinskim odnosima sa EU. Međutim, njena odluka o uvođenju 100% carina na uvoz robe poreklom iz Srbije i Bosne i Hercegovine krši Srednjeevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA) i ometa razvoj regionalnog ekonomskog prostora (REA) na zapadnom Balkanu. EU je u više navrata pozivala na ukidanje ove mere, koja je takođe ekonomski kontraproduktivna.
U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· sprovoditi aktivnosti u okviru višegodišnjeg akcionog plana za razvoj REA. Posebno ratificiraju i implementiraju CEFTA Dodatni protokol 5 o olakšavanju trgovine, usvajaju i implementiraju Dodatni protokol 6 o trgovini uslugama i pregovaraju o Dodatnom protokolu 7 o rešavanju sporova;
· ojačati administrativne kapacitete Ministarstva trgovine, posebno u pogledu regionalnih obaveza u trgovini.


Kosovo je u ranoj fazi pripreme za podnošenje zahteva za status posmatrača STO. Memorandum o spoljnotrgovinskom režimu je pripremljen za usvajanje od strane vlasti. U julu 2018. godine, usvojen je novi Zakon o zaštitnim merama u trgovini na uvoz, sa ciljem usklađivanja sa pravilima STO.
Postignut je određeni napredak u pogledu zone slobodne trgovine sa EU, ali Kosovo bi moglo poboljšati mogućnosti za svoje izvoznike tako što će u potpunosti iskoristiti trgovinske povlastice odobrene u okviru SSP-a. Kosovo je ukinulo carine na više tarifnih linija, uključujući industrijske, poljoprivredne i riblje proizvode. Preostale dažbine će se postepeno smanjivati u periodu do 2025. godine. Dok je ukupan obim trgovine sa EU nastavio da raste, a pozitivan trend u izvozu usluga zadržan je 2018. godine, ukupni trgovinski deficit sa EU se povećao.
Kosovo je nastavilo da sprovodi višegodišnji akcioni plan za razvoj REA na Zapadnom Balkanu, čiji je cilj produbljivanje i proširenje ekonomske integracije u regionu, na osnovu pravila i standarda EU. U prvoj polovini 2018. godine, kosovske vlasti su odigrale aktivnu i konstruktivnu ulogu u okviru CEFTA-e, što je pomoglo stranama da postignu tehnički sporazum o uzajamnom priznavanju ovlašćenih ekonomskih operatera, kao io funkcionisanju CEFTA sekretarijata. Međutim, u julu je uvedeno (a potom i ukinuto) neopravdane zaštitne mere za uvoz mliječnih proizvoda i voća i povrća. Štaviše, u novembru, Kosovo je uvelo 100% uvozne tarife za robu koja potiče iz Srbije i Bosne i Hercegovine, navodeći političke i trgovinske žalbe. Mera je u suprotnosti sa obavezama Kosova u okviru CEFTA-e i podriva ciljeve regionalne saradnje, uključujući i REA.
Kosovo ostaje jedina CEFTA stranka koja nije ratifikovala Dodatni protokol 5 (olakšavanje trgovine). Zajedno sa ostalim strankama CEFTA-e, treba da usvoji Dodatni protokol 6 (trgovina uslugama). Takođe mora imenovati pregovarača i usvojiti mandat za pregovore o Dodatnom protokolu 7 (mehanizam za rešavanje sporova). Vlada je odobrila inicijativu za potpisivanje Zajedničke deklaracije o saradnji sa zemljama Evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (EFTA).
6.16 [bookmark: 6.16_Enterprise_and_industrial_policy][bookmark: _bookmark31]Politika o preduzećima i industriji Kosovo je umereno pripremljeno u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak u poboljšanju poslovnog okruženja. Intenzivirala je napore za reviziju i pojednostavljenje zakonodavstva vezanog za poslovanje kroz ažuriranu Strategiju za bolje regulisanje. Postoji potreba da se dalje izgradi administrativni kapacitet i osigura jača međuministarska koordinacija.
Preporuke iz izveštaja iz 2018. godine nisu u potpunosti provedene. U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· poboljšanje usvajanja usluga poslovne podrške za mala i srednja preduzeća tako što će se redizajnirati šeme koje je obezbijedila Kosovska agencija za podršku investicija i preduzeća (KIESA) i uspostaviti jedinicu za praćenje investitora;
· da nastavi sa sprovođenjem preporuka iz procene EU Small Business Act (SBA);
· osigurati usklađenost Zakona o ekonomskim zonama sa tekovinama.

Što se tiče principa poslovne i industrijske politike, nova strategija razvoja privatnog sektora koja uključuje industrijsku politiku još nije usvojena. Međutim, nacrt strategije je ograničen na sektore koji su u nadležnosti Ministarstva trgovine i industrije, i potrebno je osigurati odgovarajuće sinergije sa drugim relevantnim politikama kao što su energetika, obrazovanje i istraživanje i
 
razvoj. Potrebna je mnogo jača koordinacija između relevantnih ministarstava i agencija odgovornih za poduzetništvo i industrijsku politiku. Usvajanje strategije za inovacije još uvek je u toku. Kosovski Savet za inovacije i preduzetništvo bio je zadužen da koordinira razvoj strategije pametne specijalizacije.
Kosovo je izmenilo svoju Strategiju za bolju regulativu, koja predviđa zamenu sadašnjeg sistema „koncept dokumenata“ za izradu politika i zakonodavnih predloga putem sistema procene uticaja, koji će u većoj meri uzeti u obzir administrativno opterećenje za MSP. Kosovski program ekonomskih reformi uključuje mjeru usmerenu na pojednostavljenje, spajanje i ukidanje licenci i dozvola za poslovanje. Potrebne su prilagođene politike i ciljane mere za rešavanje izazova s kojima se suočavaju žene preduzetnice.
Kosovski kreditni garantni fond je pomogao da se poveća potražnja za kreditima među malim i srednjim preduzećima. Povećanje fonda i reforma zakonodavstva u cilju proširenja spektra alternativnih finansijskih instrumenata dodatno bi ojačalo eksterno finansiranje za MSP. Uvođenje planiranog zakona o faktoringu takođe će pomoći da se poboljša transparentnost i zakonska provedivost usluga faktoringa, što je ključno za poboljšanje upravljanja novčanim tokovima MSP-a.
Zakon o ekonomskim zonama, kojim se uređuje osnivanje i finansiranje ekonomskih zona, nije usklađen sa tekovinama-em. Ne postoje posebni programi za restrukturiranje, bilo da se radi o sektorskom razvoju ili o opštoj modernizaciji industrije. Zakon o interesnim pravima u trgovinskim transakcijama je u skladu sa Direktivom EU o suzbijanju zakašnjelih plaćanja u komercijalnim transakcijama.
Zakonski okvir o stečajnom postupku je ojačan. Postupci u vezi sa dužnikom MSP sada se tretiraju kao slučajevi reorganizacije u kojima je od određenog posmatrača potrebno da pomogne MSP u njihovim planovima reorganizacije. Pravni okvir i neophodna infrastruktura za stimulisanje elektronske trgovine još uvek nedostaju.
Što se tiče instrumenata poslovne i industrijske politike, Kosovo se pridružilo programu COSME i ima pravo na finansiranje od septembra 2018. godine. Počelo je da razvija mere za podizanje svesti među poslovnim akterima. 2019. godine planira da se prijavi za pridruživanje Evropskoj mreži preduzeća.
6.17 [bookmark: 6.17_Agriculture][bookmark: _bookmark32]PoljoprivredaKosovo ima određeni nivo priprema za poljoprivredu i ruralni razvoj. Ostvaren je ograničen napredak u poboljšanju implementacije programa poljoprivrede i ruralnog razvoja.
U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
→ poboljšati evaluaciju i praćenje grantova i direktnih plaćanja u okviru programa;
→ revidirati i ažurirati program tako da investicije u sektoru budu efikasnije;
→ preduzmu hitne, efikasne mere za zaustavljanje gubitka poljoprivrednog zemljišta i implementaciju zakonodavstva o prostornom planiranju.

Kada je reč o horizontalnim pitanjima, budžet dodeljen poljoprivrednom sektoru povećao se sa 46 miliona eura u 2017. na 48 miliona eura u 2018. godini za direktna plaćanja i grantove. Uzlazni trend se nastavlja i 2019. godine. Uspostavljena je shema posebnih mera u cilju pružanja podrške četirima opštinama na sjeveru Kosova. U cilju što boljeg korišćenja pomoći u sektoru i postizanja maksimalnog učinka, strategija i program za poljoprivredu i ruralni razvoj (za period 2014-2020) zahtijeva temeljnu i transparentnu procenu i ažuriranje, uzimajući u obzir razvoj i poljoprivredu u 2015. godini
 
Popis. Ministarstvo poljoprivrede je usvojilo program direktnih plaćanja i program ruralnog razvoja za 2018. godine. Nije bilo promjena u mehanizmu i zahtevima za direktna plaćanja, koji ostaju povezani s proizvodnjom. Još uvek je potrebno uvesti mere unakrsne usklađenosti. Dok je unutrašnja revizija ojačana, nedostatak profesionalnih kapaciteta za evaluaciju, praćenje i računovodstvo u Agenciji za poljoprivredni razvoj i dalje usporava pravilnu obradu zahteva i izvršenje plaćanja. Kosovo je postiglo određeni napredak u uspostavljanju Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IACS), budući da trenutno nadograđuje svoj sistem identifikacije zemljišnih parcela (LPIS). Uspostavljen je elektronski registar poljoprivrednika, sistem za identifikaciju i registraciju životinja i Mreža računovodstvenih podataka (FADN). Pružaju se savjetodavne usluge u poljoprivredi, ali one moraju biti ojačane.
Nije postignut napredak u uspostavljanju zajedničkih organizacija tržišta. Kosovo treba da preduzme korake kako bi izradilo pravnu osnovu za njegovo uspostavljanje i obezbedilo njegovo funkcionisanje.
Nije bilo značajnih izmjena u oblasti ruralnog razvoja, gde se mere nastavljaju baviti modernizacijom farmi i pogona za preradu hrane. Nivo finansiranja ostaje nizak, a efikasnost trenutnih mera ruralnog razvoja slaba, posebno u pogledu ulaganja u farme, primarne prerade hrane, otvaranja radnih mesta u ruralnim područjima, izgradnje i osnaživanja lokalnih zajednica, konsolidacije zemljišta, pristupa navodnjavanju i poljoprivrednika ažuriranje obrazovanja.
Što se tiče geografskih oznaka, napredak je postignut usvajanjem zakona koji dozvoljavaju da proizvodi poreklom sa Kosova koji su označeni prema oznaci porekla, budu označeni oznakom "zaštićena geografska oznaka" i "zaštićena oznaka porekla" ili sa simbolima koji prate njih.
Što se tiče politike kvaliteta, malo je napretka. Zakonodavstvo još uvek mora biti usklađeno sa tekovinama i pravilno sprovedena.
Što se tiče organske poljoprivrede, Kosovo je usvojilo akcioni plan za organsku poljoprivredu za period 2018-2021, koji identifikuje ključne oblasti rada u cilju podrške i razvoja organskog sektora.
Nije postignut napredak u pogledu dostupnosti obradivog zemljišta. Promene u zakonodavstvu o korišćenju poljoprivrednog zemljišta i dalje ograničavaju njegovu dostupnost i produktivnost farmi. Ne postoje zvanične informacije o tome koliko poljoprivrednog zemljišta Kosovo gubi svake godine i nema strategije ili akcionog plana za rešavanje ovog pitanja. U saradnji sa Ministarstvom životne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvo poljoprivrede trebalo bi da preduzme hitne mere za zaustavljanje daljnjih gubitaka poljoprivrednog zemljišta i sprovođenje zakona koji regulišu prostorno planiranje.
6.18 [bookmark: 6.18_Food_safety,_veterinary_and_phytosa][bookmark: _bookmark33]Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politikaKosovo ima određeni nivo priprema u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. Postignut je određeni napredak u usvajanju zakona o sigurnosti hrane i veterinarstvu.
U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
→ implementirati integrisani sistem kontrole hrane, uključujući prenošenje odgovornosti inspekcije na Agenciju za hranu i veterinu;
→ kompletiranje i pokretanje sistema za sakupljanje i odlaganje nusproizvoda životinja;
→ uspostaviti kvalitetnu infrastrukturu za bezbednost hrane sa fokusom na dobijanje međunarodne akreditacije za testove i laboratorije.

Postignut je napredak u popunjavanju zakona koji regulišu sigurnost hrane i hrane za životinje. Završena je registracija i kategorizacija objekata za hranu i hranu za životinje. Agencija za hranu i veterinu nastavlja da vrši redovne provere uvoza i izvoza živih životinja, životinjskih proizvoda, biljaka i biljnih proizvoda, ali registrirane ustanove u EU ne zahtijevaju uvozne dozvole. U pripremi je plan monitoringa lekova i rezidua. Agencija je pripremila višegodišnji plan kontrole sigurnosti hrane i hrane za životinje i povećali kapacitete za njegovu implementaciju.
Potrebno je nastaviti napore u pripremi prenosa nadležnosti inspekcije sa opština na Agenciju.
Što se tiče veterinarske politike, postignut je određeni napredak u popunjavanju zakona. Agencija za hranu i veterinu trenutno unapređuje svoj sistem za graničnu inspekciju. Kontrola trgovine i ekspertski sistem koriste se samo za izvoz. Infrastruktura na graničnim veterinarskim postajama i dalje je slaba. Nijedno od ovih mesta nema karantinske objekte za žive životinje.
Nije bilo relevantnih događaja u oblasti zdravlja životinja. Postoji višegodišnji program kontrole i nadzora bolesti životinja, ali nije osigurana potpuna implementacija, jer Agencija nema dovoljno sredstava i kapaciteta. Kao deo regionalnih napora za kontrolu i iskorjenjivanje bjesnila, Agencija je nastavila kampanje vakcinacije uz podršku EU. Program vakcinacije za grudaste bolesti kože je u toku. Agencija još uvek nema dovoljno kapaciteta za reagiranje na izbijanje bolesti.
Što se tiče upravljanja nusproizvodima životinjskog porekla, ostvaren je napredak u izgradnji i opremanju postrojenja za preradu ribe kategorije I, a inspektori i operatori klaonica su obučeni o usklađenosti sa relevantnim propisima. Međutim, potrebni su dodatni napori kako bi se osiguralo da postoji odgovarajući sistem prikupljanja nusproizvoda životinjskog podrijetla.
Nije postignut napredak u oblasti identifikacije i registracije životinja, gde je izveštavanje o kretanju životinja i dalje problem. Agencija još uvek nije usvojila mere za provođenje propisa o identifikaciji i registraciji životinja na nivou stočnih tržišta, klaonica i transporta stoke.
Iako identifikacija osnovnih mera unakrsne usklađenosti u oblasti bezbednosti hrane i zdravlja i dobrobiti životinja ostaje prioritet za Agenciju, napredak treba učiniti na njihovom uključivanju u poljoprivredni program.
Što se tiče fitosanitarnih mera, u toku je pripremni rad na podršci boljim inspekcijama, uzorkovanju i otkrivanju biljnih bolesti. Iako se sprovodi određena obuka o praćenju zdravlja bilja i upravljanju sredstvima za zaštitu bilja, potrebni su dalji napori za poboljšanje implementacije i operativnih kapaciteta institucija odgovornih za zdravlje bilja, kako bi se osigurao efikasan sistem kontrole bolesti biljaka.
6.19 [bookmark: 6.19_Fisheries][bookmark: _bookmark34]RibarstvoKosovo je još uvek u ranoj fazi pripreme u oblasti ribarstva. Nije postignut napredak od prošlogodišnjeg izvještaja.
Pošto nijedna od preporuka iz poslednjeg izveštaja nije sprovedena, u narednoj godini, Kosovo treba da:
· dalje uskladiti svoju tržišnu politiku sa tekovinama;
· uspostaviti popis vrsta riba.


Kako se sektor ribarstva sastoji od komercijalnog ribolova na jezeru i akvakulture, tekovine o kvotama ulova, inspekciji i kontroli je veoma ograničen. Kosovo treba da se usredsredi izrada tržišne politike u skladu sa tekovinamam, uspostavljanje inventara ribljih vrsta i provođenje inspekcija prema zahtevima tekovinama-a.
6.20 [bookmark: 6.20_Environment_and_climate_change][bookmark: _bookmark35]Životna sredina i klimatske promeneKosovo je u ranoj fazi pripreme za životnu sredinu i klimatske promene. Postignut je određeni napredak, posebno kroz usvajanje relevantnih strategija, ali ozbiljni ekološki problemi nastavljaju da utiču na život i zdravlje ljudi. Rastuća zaštita životne sredine i izazovi klimatskih promena zahtevaju znatno više političke volje.
U narednoj godini, Kosovo treba da:
· uspostaviti efikasan sistem monitoringa voda, objaviti podatke i preduzeti hitne i trajne mere za smanjenje zagađenja vazduha i vode;
· nastavi sa povećanjem pokrivenosti sakupljanjem otpada iz domaćinstava i rešavanjem pitanja ilegalnih odlagališta;
· sprovoditi zakonske odredbe o odgovornosti za štetu u okolini, šteti i kriminalu; implementirati princip zagađivač plaća i podiže javnu svest o zaštiti životne sredine;
· implementirati strategiju klimatskih promena i akcioni plan o klimatskim promenama, pripremiti mapu puta za usklađivanje sa tekovinama u oblasti klime i započeti rad na energetskom i klimatskom planu, u skladu sa preporukama Energetske zajednice.

Životna sredina
Strategija zaštite životne sredine još uvek nije ažurirana i implementirana. Nedovoljno finansiranje i nedostatak administrativnih kapaciteta i tehničkih vještina i dalje podrivaju sprovođenje prioritetnih mera. Potreban je dalji napredak za potpuno usklađivanje i implementaciju preostalih direktiva. Nedostatak usklađenosti sa Direktivom o odgovornosti za zaštitu životne sredine podriva efikasnost zaštite životne sredine. Ostvaren je napredak u jačanju odredbi o ekološkom kriminalu u novousvojenom krivičnom zakonu, ali tužioci i sudovi su neefikasni i nemaju obuku u ovoj oblasti. Inspekciji zaštite životne sredine nedostaju kapaciteti i nisu u mogućnosti da osiguraju efikasno sprovođenje. Potrebno je značajno poboljšati sprovođenje procene utjecaja na okoliš i strateških procena utjecaja, posebno u sektorima sa značajnim utjecajem na okoliš, kao što su energija i transport. Potrebno je značajno uključivanje i konsultacije sa javnošću i civilnim društvom.
Kvalitet vazduha i dalje predstavlja veliku pretnju ljudskom zdravlju i trebalo bi uložiti napore u usvajanje mera za njegovo poboljšanje, posebno kroz sprovođenje plana smanjenja emisija, koji je usvojen 2018. Kosovska strategija za kvalitet vazduha se ne sprovodi. Potrebno je usvojiti akcioni plan za kvalitet zraka i zakon o zaštiti zraka od zagađenja. Nekontrolisano zagađenje iz energetskog sektora (posebno iz elektrane Kosovo B i grijanja domaćinstava), ali i iz industrijskih kompleksa, drumskog saobraćaja i spaljivanja otpada i drugih toksičnih materijala ostaje ozbiljan problem i nije adresiran. Planovi za kvalitet vazduha za zone u kojima nivoi zagađujućih materija vidno premašuju granične vrednosti, naročito zimi, još uvek nisu pripremljeni i usvojeni. Sistem za praćenje kvaliteta vazduha, sa osam mernih stanica koje pružaju podatke u realnom vremenu javnosti, sada radi. Potrebne su hitne mere i trajna rješenja kako bi se smanjilo oslanjanje domaćinstava na lignit i grijanje drveta.
Sistem upravljanja čvrstim otpadom na Kosovu i dalje je neodrživ. Pravni okvir je delimično usklađen sa tekovinama, ali nedostaje implementacija i većina otpada završava u legalnim i ilegalnim deponijama. Prikupljanje se mora još više povećavati recikliranje različitih tokova otpada. Strategija 2013-2022 i master plan za upravljanje otpadom se samo delimično odražavaju u opštinskim planovima za čvrsti otpad. Odgovorni organi bi trebalo da pređu na kružni pristup ekonomiji, zasnovan na smanjenju otpada, separaciji na izvoru, recikliranju i oporavku. Ulažu se napori za rešavanje velikog broja ilegalnih smetlišta, ali su potrebne hitnije i održive mere (uključujući prevenciju i monitoring). Većina postojećih deponija je dostigla kraj svojih kapaciteta za skladištenje i predstavljaju značajne dugoročne rizike po životnu sredinu, posebno onečišćenje podzemnih voda. Ovo je naročito slučaj sa deponijom Mirash u Obiliću / Obilik koja zahteva hitnu rehabilitaciju i trajno zatvaranje.
Uočen je određeni napredak u oblasti vode, naročito kroz usvajanje nacionalne strategije za vodu 2017- 2036, uključujući i akcioni plan za investicije. Međutim, nema napretka u usklađivanju zakonodavstva o vodama sa tekovinama-em. Potrebni su hitni napori kako bi se osiguralo da nadležni organ za rečni sliv, koji je osnovan u julu 2017. godine, funkcionira i priprema planove upravljanja. Postignut je određeni napredak u međunarodnoj saradnji u integrisanom upravljanju vodama. Neobrađena kanalizacija i ispuštanje ostaju glavni izvor zagađenja. Mreža za monitoring je operativna za podzemne vode, ali ne i za površinske vode. Izvještaji o kvaliteti vode za piće nisu objavljeni od 2015. godine. Aglomeracije i osjetljive oblasti moraju biti identificirane, u skladu s Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Budžetska sredstva moraju biti osigurana za prioritetne projekte u ovoj oblasti. Potrebno je poboljšati naplatu tarifa i smanjiti gubitak tehničke vode.
Uočen je određeni napredak u oblasti zaštite prirode, posebno usvajanjem akcionog plana za biodiverzitet 2016-2020. Preduzeti su koraci za pokretanje inventarizacije i mapiranje tipova prirodnih staništa i biodiverziteta, ali je određivanje područja Natura 2000 još uvek u vrlo ranoj fazi, zbog nedostatka tehničkih i kadrovskih kapaciteta u relevantnim institucijama.
Dokumenti prostornog planiranja i infrastrukturni planovi moraju osigurati da se poštuju obaveze zaštite prirode, posebno u već zaštićenim područjima kao što su nacionalni i regionalni parkovi i potencijalna Natura 2000 područja.
Nije zabeležen napredak u usklađivanju sa tekovinama o industrijskom zagađenju i upravljanju rizikom, koji ostaje u ranoj fazi. Nedovoljna primjena zakona i odgovornost zagađivača ometa napredak u uspostavljanju sistema za sprečavanje industrijskih i hemijskih nesreća. Opasni rudarski otpad, industrijsko ispuštanje direktno u rijeke i industrijska odlagališta i dalje predstavljaju ozbiljnu prijetnju zemljištu i vodi. Potrebno je još odrediti lokaciju za buduće skladište opasnog otpada i ugovoriti operatora.
Nije zabeležen nikakav napredak u oblasti hemikalija, gde usklađivanje sa tekovinama-em ostaje u ranoj fazi. Kosovo nije potpisalo Roterdamsku konvenciju, a regulatorni okvir o izvozu i uvozu opasnih hemikalija još treba sprovesti. Potrebno je uspostaviti helpdesk i centar za kontrolu hemijskog trovanja.
Nacrt zakona o buci tek treba usvojiti. Strateške mape buke i akcioni planovi još treba da se razviju i preduzmu delotvorne mere za sprovođenje zakona (nakon usvajanja).
Kosovo nije deo mehanizma civilne zaštite Unije, ali je od 2010. godine bilo korisnik regionalnih programa za civilnu zaštitu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoć (IPA). Značajan napredak je još uvek neophodan u važnim oblastima kao što je uspostavljanje operativnog centra i sistem hitne komunikacije. Preliminarna procena rizika od poplava je u ranoj fazi pripreme.
Klimatske promene

Strategija i akcioni plan za klimatske promene za period 2019-2028 odobrena je od strane vlade i, ako se u potpunosti implementira, može pružiti čvrstu osnovu za borbu protiv klimatskih promjena. Međutim, nije postignut napredak u usklađivanju zakonodavstva. Nacionalni savet za životnu sredinu i klimatske promene i koordinator za klimatske promene nisu preduzeli nikakve konkretne mere za uvođenje klimatskih akcija ili podizanje javne svesti. Malo je dokaza da su klimatske promene ugrađene u vladine projekte.
Iako Kosovo nije potpisnik Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama i stoga nema nacionalno određen doprinos (NDC) Pariškom sporazumu iz 2015. godine, puna implementacija njegove strategije o klimatskim promjenama trebala bi joj pomoći da dostigne ciljeve s niskim emisijama i klimom. sporazuma.
Što se tiče transparentnosti klimatskih aktivnosti, kompilacija inventara stakleničkih plinova i izveštavanje prestala je nakon 2015. godine. Potrebno je znatno ojačati administrativne kapacitete i aktivnosti podizanja svesti.
6.21 [bookmark: 6.21_Transport_policy][bookmark: _bookmark36]Transportna politikaKosovo je u ranoj fazi / ima određeni nivo priprema u oblasti transportne politike. Postignut je određeni napredak, posebno u pogledu ratifikacije Ugovora o transportnoj zajednici.
U narednoj godini Kosovo treba posebno:
· hitno poboljšati bezbednost na putevima tako što će ciljati na smanjenje smrtnih slučajeva na putevima i ozbiljne povrede u saobraćaju i uspostaviti sistem za kontinuirano prikupljanje podataka o nesrećama na putevima;
· ojačati kapacitete i profesionalizam železničkog regulatora i osigurati dovoljno sredstava;
· usvojiti zakonodavstvo o inteligentnom transportnom sistemu (ITS) i razviti strateški okvir za implementaciju ITS-a na osnovnim mrežama, osiguravajući dovoljno kapaciteta i resursa za njegovu implementaciju.

Što se tiče transporta uopšte, napredak je postignut ratifikacijom Sporazuma o saobraćajnoj zajednici u oktobru 2018. godine. Zakonski okvir nije usklađen sa tekovinama-em o aranžmanima tokom ljeta. Potrebno je uložiti dodatne napore kako bi se dovršilo usklađivanje sa tekovinama-em o obavezama javnih usluga, uključujući procedure i kriterije za dOdeljenjeu ugovora o javnim uslugama u drumskom saobraćaju. Potrebni su dalji napori kako bi se provele mere reforme povezivanja, sa posebnim naglaskom na mere koje se odnose na granične prijelaze, sigurnost na cestama i (planiranje cestovnog i železničkog) održavanja. Željeznički sektor treba dalje razvijati i poboljšati njegove usluge. Potrebni su napori da se uskladi sa Direktivom o inteligentnom transportnom sistemu i Direktivom o interoperabilnosti železnice. Trebalo bi održati napore kako bi se uskladilo zakonodavstvo EU o pravima putnika u svim vidovima transporta.
Nije bilo značajnih pomaka u pogledu smanjenja broja poginulih i ozbiljnih saobraćajnih povreda u drumskom saobraćaju. Tehnički pregled vozila je i dalje nedovoljan i potrebna su poboljšanja na cestovnim kontrolama i zakonskoj nadležnosti i kapacitetu inspektora. Bolje informacije o vozačima, obrazovanje i obuka su takođe neophodni. Usklađenost sa tekovinama-em o socijalnom zakonodavstvu i bezbednosti na putevima, koja je ključna za smanjenje smrtnih slučajeva, ostaje nepotpuna. Potrebni su dalji napori na uspostavljanju sistema na Kosovu za kontinuirano prikupljanje podataka o sudarima na putevima. Nije postignut napredak u usklađivanju pravnog okvira za opasne robe sa tekovinama-jem ili dalje usklađivanje zakonodavstva o pristupu tržištu za prevoz robe i putnika. Kriterijumi za pristup zanimanju operatera drumskog prevoza takođe zahtevaju dalje usklađivanje. Nije bilo napretka u usklađivanju
 
zakonodavstvo o čistim i energetski efikasnim vozilima za drumski transport ili o implementaciji infrastrukture za alternativna goriva. Potrebno je uspostaviti zakonodavstvo ili regulatorni okvir za implementaciju ITS-a. Kosovo tek treba da usvoji i primeni pravila o kaznama za kršenje Evropskog sporazuma o radu posade vozila angažovanih u međunarodnom drumskom prevozu.
Što se tiče železničkog transporta, ostvaren je određeni napredak u usklađivanju zakonodavstva sa tekovinama-em. Rehabilitacija željezničke pruge 10 je odložena i zahtijevat će povećanje kapaciteta željezničke infrastrukture.
Što se tiče avijacije, Kosovo je ostvarilo napredak u usklađivanju sa tekovinama-em i ispunilo je skoro sve zahteve u okviru prve prelazne faze Sporazuma o zajedničkom evropskom vazdušnom prostoru (ECAA). Sada su potrebne akcije za implementaciju nekoliko preostalih odredbi u oblasti ekonomske regulacije, posebno vezano za radno pravo. Nedostatak prihoda od upravljanja gornjim prostorom vazduha ograničava sposobnost Kosova da ulaže u obuku i razvoj infrastrukture.
Komisija se angažovala sa Kosovom koristeći odgovarajuće instrumente za poboljšanje razumevanja pravne tekovine EU u oblasti bezbednosti vazduhoplovstva i obezbedila postepeno usklađivanje.
Nije bilo napretka u kombinovanom prevozu. Implementacija multimodalne transportne strategije treba da bude prioritetna.
6.22 [bookmark: 6.22_Energy][bookmark: _bookmark37]EnergetikaKosovo ima određeni nivo pripreme u oblasti energetike. Postignut je određeni napredak u ovoj oblasti, uključujući usvajanje programa implementacije strategije 2018-2020 i dalju implementaciju trećeg energetskog paketa, posebno usklađivanje sa tekovinama o energetskoj efikasnosti.
U narednoj godini, Kosovo treba da:
· priprema za razgradnju elektrane Kosovo A i ekološku nadogradnju Kosova B;
· da Fond za energetsku efikasnost u potpunosti funkcionira i poveća poticaje energetske efikasnosti za privatni sektor i domaćinstva;
· fokusiranje na obnovljivu energiju, uključujući uvođenje tržišnih šema podrške i rješavanje prepreka za investicije;
· usvojiti plan koji uključuje postepeno prilagođavanje energetskih tarifa odražavajući očekivana povećanja troškova i mjere ublažavanja za ugrožene potrošače.

Kosovo je usvojilo program implementacije za period 2018-2020 da operacionalizuje političke orijentacije navedene u energetskoj strategiji 2017-2026. Program je namijenjen za rešavanje nekih energetskih i ekoloških problema u srednjoročnom periodu. Kosovo se i dalje gotovo isključivo oslanja na lignit kao izvor energije i na dve zastarjele, visoko zagađujuće elektrane na ugljen. Ovo značajno povećava probleme sa teškim zagađenjem vazduha.
Nisu zabeleženi nikakvi značajni pomaci u pogledu bezbednosti snabdevanja, iako pouzdanost sistema za prenos električne energije i dalje ima koristi od ulaganja i održavanja. Nije postignut napredak u funkcionisanju nove dalekovodne linije za Albaniju koja ostaje nefunkcionalna zbog dugogodišnjeg energetskog spora sa Srbijom i nedostatka sporazuma o priključenju između Evropske mreže operatora prenosnog sistema za električnu energiju i kosovskog operatora prenosnog sistema . Nedostatak političkog rešenja spora takođe je dovelo do devijacija moći koje su nastale na Kosovu iu Srbiji, što je zauzvrat
 
rezultiralo je odstupanjem frekvencije u cijeloj sinkronoj zoni kontinenta Europe zimi 2017/2018.
Gubici u distribuciji ostaju visoki, a investicije i održavanje distributivne mreže moraju biti poboljšane. Nije postignut napredak u usklađivanju zakonodavstva sa tekovinama-em u oblasti obaveznih rezervi nafte i nafte. Trenutno procenjene zalihe nafte su dovoljne samo za četiri dana.
Osim usvajanja administrativnog uputstva o sigurnosti snabdijevanja prirodnim gasom, Kosovo je ostvarilo mali napredak u poboljšanju svoje evidencije o usklađenosti sa tekovinama-em u oblasti gasa. Prethodna studija izvodljivosti o povezivanju mogućeg gasovoda između Kosova i Albanije na projekat Jadranskog naftovoda (TAP) završena je u novembru 2018. godine. u Albaniji.
Što se tiče unutrašnjeg energetskog tržišta, ostvaren je napredak u implementaciji trećeg energetskog paketa i završena je sertifikacija operatora prenosnog sistema. Međutim, nedostatak regionalne integracije i dugogodišnji spor između operatora prenosnog sistema na Kosovu i Srbiji ograničava prostor za razvoj konkurencije.
Što se tiče novog projekta izgradnje termoelektrane Kosova e Re, u toku je izbor izvođača radova. Nakon povlačenja Svjetske banke iz djelomične kreditne garancije, finansijski aranžmani za procenjeni projekt vrijedan milijardu eura i dalje se moraju rešiti. To može imati veliki uticaj na javne finansije, tarife i životnu sredinu i to mora biti pažljivo procijenjeno. Ugovorni okvir za izgradnju novog postrojenja, koji uključuje imenovanje jednog kupca električne energije koju proizvodi, mogla bi negativno uticati na otvaranje tržišta.
Hitno su potrebne mere zaštite životne sredine na Kosovu B kako bi se smanjio nivo emisija gasova u vazduhu i poštovalo ograničenje emisija. Kosovska energetska korporacija (KEK) treba da uspostavi vremenski raspored svih radova u pogledu planirane pomoći EU za obnovu Kosova B kako bi se uskladila sa odredbama Direktive o velikim spalionicama o emisiji prašine i NOk. Takođe treba da se urade pripreme za dekomisiju ne-operativnih jedinica na Kosovu A, uključujući identifikaciju zemljišta za odlaganje opasnog otpada. Postojeći pravni okvir nije u skladu sa velikim postrojenjima za sagorijevanje i direktivama o industrijskim emisijama. Kosovo je usvojilo plan smanjenja emisija za 2018. godinu.
Kosovo je postiglo određeni napredak u postepenom ukidanju unakrsnih subvencija između različitih kategorija kupaca, ali tarife za domaćinstva još uvek ne odražavaju troškove. Imajući u vidu očekivani rastući pritisak od značajnih investicija potrebnih u sektoru električne energije, Kosovo treba da razvije program za zaštitu ugroženih potrošača u skladu sa zahtevima Energetske zajednice. Potrošnja električne energije na severu Kosova, koja se smatrala gubitkom u prošlosti i oporavljena kroz maloprodajnu tarifu za kupce koji plaćaju električnu energiju, sada se tretira kao gubitak operatora prenosnog sistema. Kapacitet i nezavisnost Regulatornog ureda za energiju su narušeni političkim uplitanjem. Kao prioritet, Kancelarija treba da poboljša svoje praćenje funkcionisanja tržišta i konkurencije. Njegovu finansijsku stabilnost treba osigurati u skladu sa važećim zakonodavstvom i trećim energetskim paketom.
Postignut je određeni napredak u pogledu obnovljivih izvora energije. Novi vetropark snage 32 MV i 2 solarna projekta kapaciteta 6 MV pušteni su u rad. Podaci o reviziji biomase koja se koristi za grejanje od strane domaćinstava stavlja Kosovo na put ka ostvarenju svojih 25%
 
Iako je zakonodavstvo delimično usklađeno sa tekovinama-em, tržište električne energije trebalo bi restrukturirati kako bi se olakšala integracija obnove energije. Trebalo bi uvesti tržišnu šemu za podršku nezavisnim proizvođačima.
Nije bilo napretka u ispunjavanju uslova za korišćenje biogoriva u transportu. Usvajanje administrativnog uputstva o biogorivima u cilju usklađivanja sa relevantnim direktivama EU, traje više od tri godine.
Postignut je dobar napredak u usklađivanju sa tekovinama o energetskoj efikasnosti, usvajanjem novog Zakona o energetskoj efikasnosti, koji je delimično usklađen sa Direktivom EU o energetskoj efikasnosti. Potrebno je dovršiti podzakonske akte o energetskim karakteristikama zgrada i razviti usluge za energetsku reviziju i procjenitelje energije. Osnovan je Fond za energetsku efikasnost i imenovan je njegov odbor. Kosovo treba da osigura da Fond postane operativan. 25 opština je izradilo akcione planove za energetsku efikasnost. Investicije u energetsku efikasnost u javnim zgradama su napravljene, ali podsticaji za privatni sektor i domaćinstva zaostaju. Kosovo je postiglo samo oko polovine cilja od 9% energetske efikasnosti do 2018. godine. Kosovska agencija za energetsku efikasnost nema dovoljno osoblja i ima veoma ograničen kapacitet za praćenje sprovođenja politike energetske efikasnosti. Kosovo treba da uvede platformu za nadgledanje i verifikaciju za uštedu energije.
Postignut je određeni napredak u oblasti nuklearne bezbednosti i zaštite od zračenja, posebno usvajanjem novog Zakona o zaštiti od zračenja i nuklearnoj sigurnosti. Međutim, potrebni su dodatni napori kako bi se u potpunosti uskladio pravni i regulatorni okvir. Kapaciteti za licenciranje i inspekciju Agencije za nuklearnu sigurnost i zaštitu od zračenja i dalje su slabi i njeno finansiranje je nedovoljno za sprovođenje svog mandata. Nije zabeležen napredak u praćenju zračenja (npr. Iz osiromašenog uranijuma) i ne postoji kontrola radioaktivnog otpada i nema plana radioloških intervencija. Kosovo još uvek nije pronašlo rešenje za privremeno skladištenje radioaktivnog otpada. Što se tiče međunarodne saradnje u ovoj oblasti, potpisan je memorandum o razumijevanju sa Sjedinjenim Državama, Albanijom i Severnom Makedonijom. Ona nije potpisnica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti ili Zajedničke konvencije o sigurnosti zbrinjavanja potrošenog goriva i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.
6.23 [bookmark: 6.23_Trans-European_networks][bookmark: _bookmark38]Trans – Evropske mreže	U oblasti transevropskih mreža (TENs), Kosovo ima određeni nivo pripreme i postignut je određeni napredak, posebno u pogledu ratifikacije Ugovora o transportnoj zajednici. Potrebno je više raditi na energetskim i telekomunikacijskim mrežama.
U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· nastaviti sa usklađivanjem pravnog okvira sa tekovina (TEN-T i TEN-E) i implementacijom mera za reformu povezivanja;
· ojačati institucionalni okvir i administrativne kapacitete za implementaciju TEN-a, uključujući i Sporazum o transportnoj zajednici;
· poboljšanje kapaciteta regulatornog organa za elektronske i poštanske komunikacije za sprovođenje regulative tržišta telekomunikacija.

Što se tiče saobraćajnih mreža, strateški okvir za razvoj transevropske transportne mreže (TEN-T) pokriven je sektorskom i multimodalnom transportnom strategijom za period 2015-2025, koja uključuje petogodišnji akcioni plan. Skupština Kosova ratifikovala je Sporazum o transportnoj zajednici u oktobru 2018. godine.
Kao iu prethodnom periodu, institucionalni kapaciteti za implementaciju strateških projekata moraju biti ojačani na centralnom i lokalnom nivou vlasti, za javne nabavke, planiranje, pripremu i upravljanje investicionim projektima. Prioritetni projekti u osnovnim i sveobuhvatnim mrežama još uvek moraju biti završeni. Buduće investicije u infrastrukturu treba da budu sprovedene u skladu sa standardima EU o javnim nabavkama, državnoj pomoći i proceni uticaja na životnu sredinu. Projekte treba usmeriti kroz jedan projektni plan, potvrđujući stratešku orijentaciju prema TEN-ovima. Sprovođenje projekta željezničke rute 10 projekt 6 - autoput je sporiji od očekivanog. Vlasti bi trebale odmah preduzeti mere za finaliziranje preostalih protokola o železničkim graničnim prijelazima sa Severnom Makedonijom. Takođe, potrebni su dodatni napori kako bi se osiguralo otvaranje železničkog tržišta na indikativnom proširenju koridora Orient / East-Med. Iako je ostvario određeni napredak u usvajanju planova održavanja za cijelu (cestovnu i željezničku) jezgrenu mrežu, Kosovo još uvek zaostaje u tom pogledu i potrebni su daljnji napori.
Što se tiče energetskih mreža, nema napretka u novoj dalekovodu od 400 kV i kontroli učestalosti opterećenja sa Albanijom, koji nisu operativni jer sporazum o povezivanju između Evropske mreže operatora prenosnog sistema za električnu energiju i operatera prenosnog sistema Kosova nije implementiran. Prethodna studija izvodljivosti o gasovodu između Kosova i Albanije (Alkogap) koja je proistekla iz TAP projekta, završena je u novembru 2018. godine. Investicioni troškovi se procenjuju na 211 miliona evra, uključujući 61 milion evra na Kosovu, ali projekat zavisi od izgradnju jonsko-jadranskog naftovoda i gasovodnog sistema do Fushe Kruje u Albaniji.
U telekomunikacionim mrežama nije postignut napredak u jačanju institucionalnih kapaciteta Regulatornog organa za elektronske i poštanske komunikacije za izradu i provođenje propisa.
6.24 [bookmark: 6.24_Information_society_and_media][bookmark: _bookmark39]Informativno društvo i medijiKosovo ima određeni nivo priprema u ovoj oblasti. Zakonodavni okvir je uglavnom uspostavljen, ali nije bilo napretka u implementaciji. Potrebno je usvojiti održivo rješenje za finansiranje javnog emitera. Kao i prethodnih godina, Nezavisna komisija za medije nije napredovala u procesu prelaska sa analogne na digitalnu televiziju.
Većina preporuka iz prošlog izvještaja nije praćena. U narednoj godini Kosovo treba posebno:
· osiguraju da regulatori za telekomunikacije i medije dobiju adekvatne resurse da samostalno ispune svoje mandate i razviju rešenje za održivo finansiranje javnog servisa;
· oslobodi prvu digitalnu dividendu / oslobodi frekvencije;
· revidirati Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije kako bi se povećala dostupnost podataka o audio-vizuelnom sektoru i proširila regulatorna, regulatorna i nadzorna ovlaštenja.

Što se tiče elektronskih komunikacija i informacionih i komunikacionih tehnologija (ICT), nije došlo do poboljšanja finansijske i organizacione nezavisnosti Regulatornog organa za elektronske i poštanske komunikacije. Agencija za statistiku Kosova objavila je podatke o korišćenju IKT. Prema anketi, 93,2% domaćinstava je imalo pristup internetu, što je povećanje od 4,4 pp u odnosu na prethodnu godinu. Oko 90,2% pristupilo je internetu putem fiksnih veza, što je povećanje od 6,6 poena u odnosu na prethodnu godinu, dok je broj pristupa internetu putem mobilnih veza ostao isti, 24,6%.

Srednjoročni ciljevi Digitalne agende za Kosovo za period 2013-2020 su u potpunosti ostvareni i strategija se sprovodi. Regulator telekomunikacija je na zahtjev operatora odgodio implementaciju pozivnog broja +383 na siječanj 2019. godine, ali je prijelaz bio samo delimično proveden do roka. Regulator će kazniti svakog operatera 10.000 eura za svaki mjesec kašnjenja nakon januarskog roka. Regulator je razmotrio politiku određivanja cena za dOdeljenjeu frekvencija, što je rezultiralo padom cena od 30% za trenutno dodeljene frekvencije za usluge mobilne telefonije. Regulator takođe trenutno razmatra politiku određivanja cena za nove raspOdeljenjee frekvencija i godišnje regulatorne naknade. Vlasti su učestvovale u pripremi Regionalnog sporazuma o roamingu i potpisale sporazum u aprilu 2019. godine.
Što se tiče informacionog društva, u toku je nekoliko pravnih inicijativa. Kosovo trenutno radi na usklađivanju sa Uredbom o elektronskoj identifikaciji, autentifikaciji i uslugama poverenja, Direktivom o bezbednosti mreža i informacionih sistema i Direktivom o smanjenju troškova širokopojasnog pristupa. Tim za odgovor na računarske incidente, uspostavljen 2014. godine, još uvek nema dovoljno osoblja. Modernizacija javne uprave je ključni element za uspješnu digitalizaciju. Kosovo treba da uloži više napora u implementaciju okvira i usluga e-vlade.
U vezi sa audio-vizuelnom politikom, Nezavisna komisija za medije ponovo nije ostvarila značajan napredak u sprovođenju prelaska na digitalno emitovanje, iako je rok Međunarodne unije za telekomunikacije istekao u junu 2015. godine. Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije daje joj dovoljno regulatornih, nadzornih i izvršnih ovlašćenja za podsticanje pluralizma i konkurentnosti tržišta, ali nije proveo analizu tržišta godinama i ne sankcioniše emitere efikasno zbog nepoštovanja zakona . Ovo je delimično zbog nedostatka podataka o distribuciji sredstava za oglašavanje, publike i vlasničke strukture TV i radio kanala i medija. Stvaranje registra medija moglo bi da pruži regulatoru potrebne podatke za sprovođenje odgovarajuće analize tržišta. Revizijom Zakona o Nezavisnoj komisiji za medije trebalo bi proširiti svoje regulatorne ovlasti na audio-vizualne medijske usluge dostupne online (npr. Video na zahtjev, nadoknadni TV i vebTV), koje su obuhvaćene Direktivom o audio-vizualnim medijskim uslugama. Pored toga, Nezavisna komisija za medije treba adekvatno osoblje i finansijska sredstva za samostalan rad. Kosovo treba da ubrza svoje napore i osigura da se prelazak na digitalno emitovanje odvija potpuno transparentno iu skladu sa standardima EU. Javni emiter, Radio televizija Kosova (RTK), ostaje direktno finansiran od strane države, sa budžetom koji svake godine utvrđuje Skupština. To podriva njegovu uredničku nezavisnost, slabi njenu dugoročnu održivost i ostavlja ga podložnim političkom uticaju. Skupština je izradila nacrt novog Zakona o javnom emiteru, uključujući i potencijalno rešenje za održivo finansiranje RTK-a.
6.25 [bookmark: 6.25_Financial_control][bookmark: _bookmark40]Finansijska kontrolaKosovo ima određeni nivo priprema u oblasti finansijske kontrole. Dobar napredak je postignut usvajanjem zakona o javnoj unutrašnjoj finansijskoj kontroli (PIFC) i nekih njegovih podzakonskih akata, daljnje pilotiranje pregleda kvaliteta unutrašnje kontrole od strane Centralne jedinice za harmonizaciju, usvajanje strateškog razvojnog plana za period 2018-2021. Državna revizorska kancelarija, i povećana revizija učinka. Međutim, potrebni su dalji napori za implementaciju upravljačke odgovornosti, uključujući delegiranje ovlašćenja za donošenje odluka, i za jačanje funkcioniranja interne kontrole i revizije. Politička podrška na visokom nivou će ostati instrumentalna za implementaciju PIFC-a na svim nivoima uprave. Potrebno je poboljšati pravovremenu implementaciju preporuka interne i eksterne revizije.


U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· usvojiti novi srednjoročni strateški dokument o PIFC-u, sa posebnim fokusom na definisanje i implementaciju upravljačke odgovornosti;
· usvojiti preostali podzakonski akt u skladu sa novim zakonom o PIFC-u;
· osigurati sistematičniju i pravovremeniju primenu preporuka vanjske revizije.

Javna kontrola unutrašnjih finansija
Strateški okvir za PIFC je delimično uspostavljen; njegov politički dokument ističe krajem 2019. godine. Od 2020. godine, Kosovo treba da razvije sveobuhvatni dokument o politici PIFC-a, fokusirajući se na definisanje i implementaciju upravljačke odgovornosti. Potrebno je uskladiti PIFC, reformu javne uprave i reformu upravljanja javnim finansijama i uspostaviti mehanizam za efikasnu koordinaciju, praćenje i izveštavanje o reformama.
Kosovo treba da uloži dodatne napore kako bi ugradila upravljačku odgovornost u administrativnu kulturu. Trenutno postoji malo delegiranje donošenja odluka srednjem menadžmentu unutar institucija. Upravljačka odgovornost je dodatno ograničena primarnim fokusom na usklađenost, a ne na učinak. Vlada je počela da sprovodi akcioni plan za racionalizaciju agencija, koji je usvojen u junu 2018. godine. Očekuje se da će poboljšati odgovornost između institucija smanjenjem velikog broja (polu) nezavisnih agencija i uvođenjem boljih linija nadzora i izveštavanja ( Vidi Odeljenjejak o reformi javne uprave).
Novi Zakon o PIFC-u, usvojen u aprilu 2018. godine, predstavlja dobru osnovu za implementaciju interne kontrole i u skladu je sa međunarodnim standardima. Neke delove sekundarnog zakonodavstva tek treba usvojiti. Primjena upravljanja rizicima je još uvek u ranoj fazi, a upravljanje i izveštavanje o nepravilnostima trebalo bi dalje razvijati. Novi zakon o uzbunjivaču koji je usvojen u novembru 2018. doprinosi okviru unutrašnje kontrole.
Potrebno je poboljšati praksu interne revizije. Kapacitet osoblja je nedovoljan, jer oko 40% jedinica interne revizije ima samo jednog revizora. Ipak, većina jedinica interne revizije ispunjavaju uslov za podnošenje strateških i godišnjih planova revizije. Interna revizija se uglavnom fokusira na poštovanje postojećih pravila i procedura. Preporuke za unutrašnju reviziju nisu sistematski implementirane.
Centralna jedinica za harmonizaciju u Ministarstvu finansija je odgovorna za razvoj i širenje metodoloških smjernica o internoj kontroli i implementaciji interne revizije u javnom sektoru. U protekloj godini je sproveo reviziju kvaliteta interne kontrole i interne revizije. Ona priprema godišnji izveštaj o primeni PIFC-a na osnovu odgovora na upitnike za samoprocenu i sopstvenih pregleda kvaliteta. Godišnji izvještaj sadrži preporuke koje bi trebalo sistematski primjenjivati.
Spoljni revizor
Ustavni i pravni okvir Kosova predviđa funkcionalnu, organizacionu i finansijsku nezavisnost Državne revizorske kancelarije u skladu sa standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija.
Institucionalni kapaciteti su se povećali na 164 zaposlena, od kojih su 137 revizorsko osoblje. Kancelarija sprovodi svoj novi strateški plan razvoja za period 2018-2021, koji uključuje ciljeve, pokazatelje učinka i okvir za praćenje.
 
Kancelarija je uvela procedure kontrole i osiguranja kvaliteta kako bi poboljšala kvalitet rada revizije i nastavlja da sprovodi program sertifikacije za revizore. Završio je 13 izveštaja revizije učinka, u poređenju sa 11 izveštaja u 2017. i 5 izveštaja u 2016. godini.
Državna kancelarija za reviziju je prepoznala potrebu za poboljšanjem uticaja rada revizije, jer institucije koje su predmet revizije, posebno na lokalnom nivou, ne implementiraju preporuke revizije dovoljno ili blagovremeno. Prema godišnjem izveštaju za 2018. godinu, u 2017. godini samo 34% preporuka eksterne revizije izdate u 2016. godini su u potpunosti provedene, 26% delimično, a 40% uopće nisu. Skupština još nije uspostavila efikasan mehanizam za praćenje revizorskih izveštaja. Državni ured za reviziju nastavlja jačati svoju ukupnu komunikacijsku politiku i aktivnije se uključuje u civilno društvo.
Zaštita finansijskih interesa EU
Usklađivanje sa tekovinama-em u ovoj oblasti još uvek treba ocijeniti. Nije uspostavljena služba za koordinaciju borbe protiv prevara i nije usvojena strategija za borbu protiv prevara. Saradnja je regulisana administrativnim sporazumom između Kosovske policije i Evropskog ureda za borbu protiv prevara (OLAF). Osmišljen je tako da osigura blagovremeno prenošenje informacija i saradnju u slučajevima koji se odnose na navodne prevare i druge nezakonite aktivnosti koje utiču na finansijske interese EU.
Zaštita novca evro od falsifikovanja
Kosovo je uspostavilo nadležne organe i procedure za postupanje sa falsifikovanim novcem, ali usklađivanje sa tekovinama-em u ovoj oblasti još uvek treba da se proceni. Zakon o Centralnoj banci zabranjuje promet falsifikovanog novca. Centralna banka je izdala uredbu o gotovinskom poslovanju kako bi ojačala pravila i procedure za finansijske institucije koje deluju na Kosovu. Kosovo učestvuje u akcijama programa Perikle 2020.
6.26 [bookmark: 6.26_Statistics][bookmark: _bookmark41]StatistikaKosovo ima određeni nivo priprema u oblasti statistike. Dobar napredak postignut je u rješavanju nekih od prošlogodišnjih preporuka, posebno izmjenama Zakona o statistici, poboljšanju nacionalnih računa i širenju socijalnih statistika, naročito kroz prvo istraživanje u punoj veličini prema metodologiji statistike EU o prihodima i životnim uslovima ( EU-SILC). Kosovska agencija za statistiku (ASK) usvojila je preporuke Eurostat-ove analize i razvila akcioni plan za njihovu implementaciju. Međutim, ona i dalje pati od nedovoljnih resursa i kapaciteta. Koordinacija između statističkih institucija se nije mnogo poboljšala. Još uvijek su potrebni značajni napori kako bi se osigurala usklađenost makroekonomske, poslovne i ekološke statistike s europskim standardima.
U narednoj godini, Kosovo treba posebno:
· sprovoditi preporuke Eurostat-ove kolegijalne analize u skladu sa usvojenim akcionim planom;
· poboljšanje statističkog upravljanja i koordinacije između glavnih statističkih institucija; osigurati bolji pristup i upotrebu dostupnih administrativnih izvora podataka;
· nastavi sa neophodnim pripremama za sledeći (2021) popis stanovništva, osiguravajući potpunu pokrivenost teritorije.

Što se tiče statističke infrastrukture, pravni okvir je uglavnom u skladu sa kodeksom prakse evropske statistike. Izmene i dopune Zakona o statistici usvojene su u decembru 2018. godine. Iako one jačaju ulogu ASK-a u statističkom sistemu, one nisu u potpunosti odgovorile na zabrinutost Eurostata u pogledu trajanja mandata šefa
 
Agencija. Uprkos odobravanju od strane vlade 10 novih pozicija, koje su u procesu popunjavanja, ASK i dalje ima neadekvatne ljudske i finansijske resurse za samostalno sprovođenje istraživanja i analizu podataka: to ometa pravovremenu proizvodnju statistike. Da bi se proizvele više i bolje statistike, ASK treba da poboljša svoju efikasnost i razvije sistem upravljanja kvalitetom i nove metode prikupljanja podataka. ASK treba da nastavi da poboljšava svoju komunikaciju sa različitim administrativnim izvorima podataka, tako da može da ojača svoju koordinacionu ulogu u kosovskom statističkom sistemu, da obezbedi pravovremene i pouzdane statističke podatke i da poveća broj objavljenih statističkih podataka. Sadašnje prostorije ostaju neadekvatne. Dalji prenos podataka i podaci koje je Eurostat širio. U prošloj godini, broj tačaka podataka sa Kosova dostupnih u Eurobazi povećao se za 30%. ASK koristi svoju veb-baziranu diseminaciju statističkih podataka, ali ažuriranja nisu tako pravovremena i potpuna kao pdf publikacije, što smanjuje korisnost veb-bazirane platforme. Evropska klasifikacija ekonomskih aktivnosti (NACE Rev.2) se i dalje primjenjuje u svim relevantnim statističkim oblastima. U toku je rad na usklađivanju statističkog poslovnog registra sa stvarnošću ekonomskih aktivnosti na Kosovu. Procedura elektronskog prenosa podataka je razvijena sa Kosovskom agencijom za registraciju biznisa (KBRA) i Poreskom upravom Kosova (PAK), a Statistički poslovni registar se automatski ažurira podacima prikupljenim u različitim istraživanjima. Registar stanovništva treba značajno poboljšati kako bi se obezbijedila sveobuhvatna i pouzdana informacija prije planiranog popisa 2021. godine. Generalno, ASK treba da uloži više napora u usklađivanje postojećih podataka sa zahtevima Eurostata, kako bi se povećala njihova vidljivost.
Što se tiče makroekonomske statistike, u toku je dalje usklađivanje sa Evropskim sistemom nacionalnih i regionalnih računa (ESA 2010). ASK objavljuje kvartalne nacionalne račune u periodu T + 90 dana, ali godišnji i kvartalni sektorski računi, tabele snabdevanja / korišćenja i regionalni računi se ne sastavljaju redovno. Fiskalne prijave i finansijski računi još nisu dostupni. Eurostat dostavlja mjesečnu statistiku za robnu razmenu i godišnje podatke o trgovini uslugama. Centralna banka Kosova prikuplja podatke o platnom bilansu uglavnom u skladu sa tekovinama-em i podnosi godišnje i kvartalno Eurostatu. Statistika o državnim finansijama se objavljuje kvartalno. Kosovo objavljuje harmonizovani indeks potrošačkih cena zasnovan na standardima EU (ECOICOP klasifikacija), ali ga Eurostat trenutno ne objavljuje zbog problema konzistentnosti u agregaciji.
Strukturne poslovne statistike i neke kratkoročne statistike su delimično u skladu sa tekovinama-em, ali dostupnost kratkoročnih statistika ostaje ograničena. Statistika industrije se sastavlja na kvartalnoj osnovi, ali ne prikuplja se statistika o građevinskom i uslužnom sektoru. Indeks troškova gradnje proizvodi se na kvartalnoj osnovi. Statistika industrije za 2017. godinu (prema PRODCOM listi proizvoda EU) objavljena je u decembru 2018. godine. Neke statistike o turizmu i statistici transporta se prenose Eurostatu, ali još nisu u potpunosti usklađene sa tekovinama-em. Statistike o istraživanju, razvoju i inovacijama se ne proizvode redovno. KAS je objavio rezultate istraživanja informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) za domaćinstva u januaru 2019. godine, ali još uvek nije sproveo istraživanje o korišćenju IKT od strane preduzeća.
U oblasti socijalnih statistika, samo demografske statistike su uglavnom u skladu sa tekovinama-em. Kao prioritet, ASK treba da obezbedi resurse i da nastavi sa pripremama za popis stanovništva 2021, uz punu pokrivenost teritorije Kosova. 2018. godine, po prvi put, ASK je sprovela kompletnu anketu o prihodima i životnim uslovima (regularna EU-SILC) prema metodologiji EU i namerava da ponovi vežbu na godišnjoj osnovi. Neka poboljšanja su urađena u anketi o radnoj snazi (LFS): godišnji i kvartalni ARS su sprovedeni i vremenski okvir za objavljivanje je poboljšan. Međutim, Eurostat još nije prihvatio podatke. Stvorene su neke statistike socijalne zaštite, ali statistike o nezaposlenosti ostaju nepouzdane.
 
Statistika obrazovanja još uvek nije izrađena prema međunarodnim standardima klasifikacije obrazovanja (ISCED 2011). Indeks troškova rada, struktura podataka o zaradama i statistika slobodnih radnih mesta još uvek se ne izrađuju. Statistika javnog zdravlja i kriminala još uvek nije usklađena sa EU standardima.
Za poljoprivrednu statistiku, ASK objavljuje podatke o godišnjim poljoprivrednim kulturama i stočarskoj proizvodnji i statistici voćnjaka. Anketa o poljoprivrednom gazdinstvu se redovno i u skladu sa tekovinama-em. Ne postoje planovi za sprovođenje ankete o strukturi poljoprivrednih gazdinstava ove godine, ali ASK umesto toga sprovodi istraživanje useva i stoke. Indeksi poljoprivrednih cena i ekonomski računi za poljoprivredu se proizvode na redovnoj osnovi, ali bilansi opskrbe i indeksi poljoprivrednog rada još nisu proizvedeni.
Statistika energetike i okoliša delimično je u skladu sa tekovinama-em. ASK je povećao broj statističkih proizvoda koji se šalju Eurostatu, ali mnoge potrebne statistike ili nisu ispunjavale standarde EU ili uopšte nisu proizvedene. U aprilu 2018. godine, po prvi put su objavljeni statistički podaci o potrošnji energije u stambenom sektoru, ali samo za referentnu 2015. godinu, što je ograničene upotrebe. Mjesečni podaci i mjesečni udeo obnovljivih izvora energije nisu dostavljeni Eurostatu. Prvi izvještaj o statistici energetske efikasnosti objavljen je u martu 2018. godine prema zahtevima Eurostata. Takvo izveštavanje bi trebalo dalje poboljšati, što bi takođe olakšalo planiranje projekata zasnovano na dokazima od strane novog Fonda za energetsku efikasnost. Statistika o otpadu i vodi se redovno proizvodi. Statistike emisija stakleničkih plinova se prikupljaju, ali se informacije ne objavljuju redovno. Kosovo počinje da objavljuje statističke podatke o zagađenju vazduha. Ekološke statistike o porezima u vezi sa životnom sredinom, izdacima za zaštitu i bilansima materijalnog toka još nisu proizvedene.

[bookmark: Annex_I_–_Relations_between_the_EU_and_K][bookmark: _bookmark42]ANEKS I – RELACIJE IZMEĐU EU I KOSOVA
1. aprila 2016. godine stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između EU i Kosova (SSP). Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju predstavlja prvi ugovorni odnos između EU i Kosova. To je sveobuhvatan sporazum koji pruža okvir za politički dijalog i pokriva saradnju u raznim sektorima, uključujući pravosuđe i unutrašnje poslove, trgovinu, obrazovanje, zapošljavanje, energiju, životnu sredinu i niz drugih oblasti politike. Od 2016. godine održana su tri sastanka Saveta za stabilizaciju i pridruživanje i tri ciklusa sastanaka pododbora.
Da bi se sprovele reforme u okviru implementacije SSP-a, Komisija i Kosovo su u novembru 2016. godine usvojili Agendu za evropske reforme (ERA) za Kosovo. Agenda navodi prioritetne aktivnosti u oblastima dobrog upravljanja i vladavine prava, konkurentnosti i investicione klime, te zapošljavanja i obrazovanja.
Od 2012. godine, Komisija je izdala pet izveštaja o napretku Kosova ka liberalizaciji viznog režima (najnovija u maju 2016. i junu 2018). Komisija je 18. jula 2018. godine potvrdila da je Kosovo ispunilo dva nerešena zahteva za liberalizaciju viznog režima u vezi sa ratifikacijom sporazuma o demarkaciji granice sa Crnom Gorom i ojačanim dosadašnjim rezultatima u borbi protiv kriminala i korupcije, čime je ispunila sva merila navedena u Putokaz za liberalizaciju viznog režima. U martu 2019. godine, Evropski parlament je glasao u prilog predlogu Komisije u prvom čitanju. Predlog je pred Vijećem.
Što se tiče finansijske pomoći, program Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA) za 2018. godinu za Kosovo usvojen je u decembru 2018. godine sa doprinosom EU u ukupnom iznosu od 90,5 miliona evra, dopunjenim sufinansiranjem sa Kosova za ukupni budžet od 94,8 miliona evra. Na Kosovu se sprovode dve operacije sektorske budžetske podrške: reforma javne uprave (PAR) u okviru IPA 2016 (25 miliona evra) i upravljanje javnim finansijama (PFM) u okviru IPA 2017 (25 miliona evra). Kancelarija EU na Kosovu je 2018. godine potpisala 139 ugovora u ukupnom iznosu od 89 miliona evra. Ona je nastavila da obezbeđuje koordinaciju donatora aktivnih na Kosovu organizovanjem - zajedno sa kosovskim Ministarstvom za evropske integracije - redovne sastanke za koordinaciju donatora.
Savet je 17. jula 2017. godine odobrio Okvirni sporazum između Evropske unije i Kosova o opštim principima za učešće Kosova u programima Unije. Kosovo se 2018. godine pridružilo programima Erasmus +, COSME, Evropa za građane i Kreativna Evropa.
Kosovska Specijalna komora i Kancelarija specijalnog tužioca, osnovani da istražuju i procesuiraju navode koji proizilaze iz Izveštaja Saveta Evrope iz 2011. godine, u kojem se navode ozbiljna kršenja međunarodnog prava, nastavili su svoj rad.
Od 2008. godine, Evropska misija za vladavinu prava na Kosovu (EULEKS) pomaže kosovskim vlastima u uspostavljanju održivih i nezavisnih institucija vladavine prava. U okviru svog trenutnog mandata (jun 2018. - juni 2020.), Misija preduzima aktivnosti praćenja i ima ograničene izvršne funkcije.
Do danas, prema vladi, Kosovo je priznato od 114 zemalja, uključujući 23 države članice EU.
Tokom izveštajnog perioda, generalni sekretar UN-a je nastavio da redovno šalje informacije o sprovođenju misije UN-a na Kosovu (UNMIK). On je posebno izrazio zabrinutost zbog tenzija između Beograda i Prištine i pozvao lidere sa obe strane
 
izbegavanje bilo kakvih akcija koje bi mogle dodatno povećati napetosti, ohrabrivati ih da preduzimaju pomirljive geste i traže načine za ponovno angažovanje i rad na napretku u dijalogu koji podržava EU.
Snage na Kosovu pod vodstvom NATO-a (KFOR) nastavile su da pomažu da se osigura sigurno i bezbedno okruženje na Kosovu. U februaru 2019. godine, imao je 3 525 zaposlenih.


[bookmark: _bookmark43]ANEKS II – STATISTIČKI DODATAK
STATISTIČKI PODACI (od dana 29.04.2019)
Kosovo


	Osnovni podaci
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Stanovništvo (u hiljadama)
	
	2 100
	1 816b
	1 821
	1 805b
	1 772
	1 784

	Ukupna površina države (km²)
	1).
	10 908
	10 908
	10 908
	10 908
	10 908
	10 905b




	National accounts
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Bruto domaći proizvod (BDP) (u milionima eura)
	
	:
	5 327
	5 568
	5 807
	6 070
	6 414

	BDP (euro po glavi stanovnika)
	
	:
	2 900
	3 100
	3 200
	3 400
	3 600

	BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne moći (PPS))
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	BDP po glavi stanovnika (u PPS), u odnosu na prosjek EU (EU-28 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Stopa rasta realnog BDP-a: promjena obima BDP-a prethodne godine (%)
	
	:
	3.4
	1.2
	4.1
	4.1
	4.2

	Rast zaposlenosti (podaci nacionalnih računa) u odnosu na prethodnu godinu (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Rast produktivnosti rada: rast BDP-a (u obimu) po zaposlenom, u odnosu na prethodnu godinu (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Rast troškova rada po jedinici, u odnosu na prethodnu godinu (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	** 3-godišnja promena (T / T-3) u nominalnom indeksu rasta troškova rada (2010 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Produktivnost rada po zaposlenom: BDP (u PPS) po zaposlenom u odnosu na prosjek EU (EU-28 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Bruto dodata vrednost po glavnim sektorima
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	Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo (%)
	
	:
	14.4
	14.3
	12.6
	13.0
	11.4

	Industrija (%)
	
	:
	20.3
	19.4
	20.8
	21.5
	21.8

	Konstrukcija (%)
	
	:
	7.9
	7.3
	8.4
	8.1
	9.9

	Usluge (%)
	
	:
	57.4
	59
	58.2
	57.4
	56.9

	Finalna potrošnja, kao udeo u BDP-u (%)
	
	:
	100.1
	102.9
	100.9
	100.0
	97.5

	Bruto investicije u fiksni kapital, kao udeo u BDP-u (%)
	
	:
	24.8
	23.2
	25.8
	25.5
	27.0

	Promene u zalihama, kao udeo u BDP-u (%)
	
	:
	2.8
	2.5
	1.8
	1.6
	1.4

	Izvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%)
	
	:
	21.9
	22.5
	21.9
	23.7
	26.7

	Uvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%)
	
	:
	49.7
	51.2
	50.4
	50.9
	52.5

	Bruto investicije u fiksni kapital opšte vlade, kao procenat BDP-a (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	

	Biznis
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Indeks obima industrijske proizvodnje (2010 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Broj aktivnih preduzeća (broj)
	
	:
	30 803
	31 420
	35 472
	33 274
	34 355

	Stopa rođenja: broj rođenih preduzeća u referentnom periodu (t) podeljen sa brojem aktivnih preduzeća (t)
	
	:
	8.5
	9.0
	11.7
	9.2
	8.7

	Stopa smrtnosti: broj umrlih u preduzeću u referentnom periodu (t) podeljen sa brojem preduzeća aktivnih u t (%)
	
	:
	4.4
	5.3
	8.3p
	15.8p
	:

	Zaposleni u malim i srednjim preduzećima kao udeo svih zaposlenih (u nefinansijskoj poslovnoj ekonomiji) (%)
	
	:
	74.8
	76.6
	78.3
	78.5
	78.8

	Dodata vrednost po malim i srednjim preduzećima (u nefinansijskoj poslovnoj ekonomiji) (u milijunima eura)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Ukupna dodata vrednost (u nefinansijskoj poslovnoj ekonomiji) (u milionima EUR)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:






	Stopa inflacije i troškovi u domaćinstvu
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Harmonizovani indeks potrošačkih cena (HICP), promena u odnosu na prethodnu godinu (%)
	2).
	0.6
	1.7
	0.4
	-0.5
	0.3
	1.5

	** Godišnja promena indeksa cena deflacioniranih kuća (2010 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	

	Platni bilans
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Platni bilans: ukupan tekući račun (u milionima eura)
	
	-226
	-179
	-385
	-497
	-481
	-383

	Tekući račun platnog bilansa: trgovinski bilans (u milionima eura)
	
	-1 164
	-1 996
	-2 059
	-2 109
	-2 291
	-2 464

	Tekući račun platnog bilansa: neto usluge (u milionima eura)
	
	20
	520
	460
	457
	639
	794

	Tekući račun platnog bilansa: neto bilans primarnog dohotka (u milionima eura)
	
	159
	122
	114
	93
	75
	127

	Tekući račun platnog bilansa: neto bilans sekundarnih prihoda (u milionima eura)
	
	759
	1 175
	1 100
	1 062
	1 096
	1 161

	Neto bilans primarnog i sekundarnog dohotka: od čega državni transferi (u milionima eura)
	
	320
	370
	291
	202
	204
	196

	** 3-godišnji pomični prosjek salda tekućeg računa u odnosu na BDP (%)
	
	:
	-7.3
	-5.4
	-6.3
	-7.8
	-7.5

	** Petogodišnja promjena udela svjetskog izvoza roba i usluga (%)
	
	:
	:
	11.51
	6.03
	6.86
	25.61

	Neto bilans (unutrašnje - izlazno) direktnih stranih investicija (SDI) (milion evra)
	
	289.2
	250.2
	123.8
	271.8
	177.2
	212.0

	Strane direktne investicije (SDI) u inostranstvu (milion evra)
	
	5.6
	30.0
	27.3
	37.1
	42.7
	43.4

	od toga FDI izvještajne ekonomije u zemljama EU-28 (u milionima eura)
	
	:
	67.0
	28.4
	89.1
	25.7
	16.3

	Strane direktne investicije (SDI) u ekonomiji izvještavanja (u milionima eura)
	
	294.8
	280.2
	151.2
	308.8
	220.0
	255.4




	od toga SDI zemalja EU-28 u ekonomiji izveštavanja (u milionima evra)
	
	:
	88.5
	38.5
	100.2
	41.2
	123.5

	** Neto međunarodna investiciona pozicija, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	4.9
	3.5
	-0.7
	-1.3
	-1.8

	Godišnja stopa promene bruto priliva doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%)
	
	11.8
	11.0
	8.5
	6.9
	3.8
	9.9

	

	Javne finansije
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	*** Deficit / suficit države u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	*** Bruto dug opšte vlade u odnosu na BDP (%)
	
	0.0
	8.9e
	10.6e
	13.1e
	14.6e
	16.6e

	Ukupni vladini prihodi, kao procenat BDP-a (%)
	
	:
	26.8
	26.3
	29.6
	:
	:

	Ukupni vladini rashodi, kao procenat BDP-a (%)
	
	:
	28.2
	27.1
	28.0
	:
	:

	

	Finansijski indikatori
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	30.2
	31.2
	33.3
	33.2
	32.6

	Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na ukupan izvoz (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Novčana masa: M1 (novčanice, kovanice, depoziti preko noći, milion eura)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Novčana masa: M2 (M1 plus depoziti sa rokom dospeća do dve godine, milion evra)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Novčana masa: M3 (M2 plus utrživi instrumenti, milion eura)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Ukupni krediti monetarnih finansijskih institucija rezidentima (konsolidovani) (u milionima eura)
	
	637
	1 878
	1 957
	2 153
	:
	:

	** Godišnja promena u obavezama finansijskog sektora (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	** Privatni kreditni tok, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	** Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:




	Kamatne stope: dnevna stopa novca, godišnje (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Kamatna stopa na kredite (jedna godina), godišnje (%)
	3).
	14.50
	11.82
	10.61
	8.32
	7.47
	6.83

	Kamatna stopa na depozit (godinu dana), godišnje (%)
	3).
	3.00
	3.43
	1.11
	0.90
	1.01
	1.04

	Kursna lista eura: prosjek perioda (1 euro =… nacionalna valuta)
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Indeks efektivnog deviznog kursa, 42 zemlje (2005 = 100)
	
	100
	102
	102
	102
	102
	103

	** 3-godišnja promena (T / T-3) u indeksu efektivne devizne stope u trgovini, 42 zemlje (2005 = 100)
	
	:
	1.3
	0.9
	0.4
	0.1
	0.7

	Vrednost rezervnih sredstava (uključujući zlato) (u milionima evra)
	
	356
	694
	645
	706
	605
	683

	

	Spoljna trgovina u robi
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Vrednost uvoza: sva roba, svi partneri (milion evra)
	
	1 315
	2 449
	2 538
	2 635
	2 789
	3 047

	Vrednost izvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura)
	
	82
	294
	325
	325
	310
	378

	Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (milion eura)
	
	-1 233
	-2 155
	-2 214
	-2 309
	-2 480
	-2 669

	Uslovi razmene (indeks izvoznih cena / indeks uvoznih cena * 100) (broj)
	
	:
	97
	107
	107
	101
	107

	Udeo izvoza u zemlje EU-28 u vrednosti ukupnog izvoza (%)
	
	36.6
	40.1
	30.2
	32.6
	22.6
	24.9

	Udeo uvoza iz zemalja EU-28 u vrednosti ukupnog uvoza (%)
	
	36.3
	44.2
	42.6
	42.2
	43.1
	43.1

	

	Demografija
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Sirova stopa prirodne promene stanovništva (prirodna stopa rasta): broj rođenih minus umrlih (na tisuću stanovnika)
	
	12.6
	:
	13.2be
	9.2p
	8.4p
	8.2

	Stopa smrtnosti odojčadi i dece mlađe od jedne godine (na hiljadu živorođenih)
	
	12.0
	:
	:
	9.7
	8.5
	9.7

	Očekivano trajanje života pri rođenju: muško (godine)
	
	:
	:
	:
	:
	75.9p
	:

	Očekivano trajanje života po rođenju: žensko (godine)
	
	:
	:
	:
	:
	81.6p
	:






	Tržište rada
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Stopa ekonomske aktivnosti za lica uzrasta 20–64 godina: procenat ekonomskog aktivnog stanovništva (20–64 godina) (%)
	
	:
	46.4
	47.7
	42.8
	44.0
	49.0

	* Stopa zaposlenosti za osobe od 20 do 64 godine: udeo stanovništva starosti 20–64 godina koji su u zaposlenosti (%)
	
	:
	33.0
	31.3
	29.1
	32.3
	34.4

	Stopa zaposlenosti muškaraca od 20 do 64 godine (%)
	
	:
	51.5
	48.4
	44.9
	49.9
	54.0

	Stopa zaposlenosti žena u dobi od 20–64 godina (%)
	
	:
	14.9
	14.5
	13.2
	14.6
	14.6

	Stopa zaposlenosti za osobe od 55 do 64 godine: udeo stanovništva starosti 55–64 godina koji su u radnom odnosu (%)
	
	26.3
	30.8
	29.8
	27.2
	29.6
	32.7

	Zapošljavanje po glavnim sektorima
	

	Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo (%)
	
	21.4
	5.9
	2.6
	2.3
	4.2
	4.4

	Industrija (%)
	
	12.4
	16.8
	17.7
	18.7
	18.0
	17.4

	Konstrukcija (%)
	
	8.1
	11.4
	10.9
	9.5
	11.5
	12.9

	Usluge (%)
	
	:
	65.9
	68.8
	69.5
	66.3
	65.3

	Zaposleni u javnom sektoru kao udeo u ukupnoj zaposlenosti, osobe od 20 do 64 godine (%)
	
	:
	31.5
	31.4
	32.6
	30.8
	28.4

	Učešće zaposlenih u privatnom sektoru u ukupnoj zaposlenosti, osobe od 20 do 64 godine (%)
	
	:
	68.5
	68.6
	67.4
	69.2
	71.6

	Stopa nezaposlenosti: udeo radne snage koja je nezaposlena (%)
	
	44.9
	30.0
	35.3
	32.9
	27.5
	30.3

	Stopa nezaposlenosti muškaraca (%)
	
	34.6
	26.9
	33.1
	31.8
	26.2
	28.5

	Stopa nezaposlenosti žena (%)
	
	61.6
	38.8
	41.6
	36.6
	31.7
	36.4

	Stopa nezaposlenosti mladih: udeo radne snage u dobi od 15 do 24 godine koji je nezaposlen (%)
	
	75.5
	55.9
	61.0
	57.7
	52.4
	52.7




	Stopa dugotrajne nezaposlenosti: udeo radne snage koji je nezaposlen 12 meseci ili više (%)
	
	18.5
	20.7
	26.1
	23.8
	18.0
	21.7

	Stopa nezaposlenosti za osobe (25–64 godine) koje su završile najviše niže srednje obrazovanje (ISCED nivoi 0-2) (%)
	
	:
	37.3
	44.0
	45.5
	29.6
	32.5

	Stopa nezaposlenosti za osobe (25–64 godine) koje su završile tercijarno obrazovanje (nivoi ISCED 5-8) (%)
	
	:
	13.4
	17.1
	17.4
	15.6
	22.6

	

	Socijalna kohezija
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Prosečne nominalne mesečne zarade i plate (nacionalna valuta)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Indeks realnih plata (indeks nominalnih zarada podeljen sa indeksom inflacije) (2010 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	GINI koeficijent
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Jaz u siromaštvu
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	* Rani odlasci od obrazovanja i obuke: procenat populacije u dobi od 18 do 24 godine sa najviše nižeg srednjeg obrazovanja koja nije u daljem obrazovanju ili obuci (%)
	
	:
	18.4
	16.5
	14.5
	12.7
	12.2

	

	Životni Standard
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Broj putničkih automobila u odnosu na broj stanovnika (broj na 1000 stanovnika)
	
	69.9
	122.5b
	129.7
	156.1b
	146.8
	153.6

	Broj pretplata mobilnih telefona u odnosu na veličinu populacije (broj na hiljadu stanovnika)
	
	:
	:
	464.3
	487.8
	545.0
	553.1

	Prodor mobilne širokopojasne mreže (na 100 stanovnika)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	1

	Fiksna širokopojasna penetracija (na 100 stanovnika)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	0




	Infrastruktura
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Gustina željezničke mreže (linije u pogonu na hiljadu km²)
	
	:
	30.9
	30.9
	30.9
	30.9
	30.9

	Dužina autoputa (kilometara)
	
	0
	78
	78
	80
	98
	108

	

	Inovacije i istraživanja
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Javni rashodi za obrazovanje u odnosu na BDP (%)
	
	:
	3.8
	3.7
	4.5
	4.6
	4.4

	* Bruto domaći izdaci za istraživanje i razvoj u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Državna budžetska izdvajanja ili izdaci za istraživanje i razvoj (GBAORD), kao procenat BDP-a (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Procenat domaćinstava koja imaju pristup internetu kod kuće (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	88.8

	

	Životna Sredina
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	* Indeks emisija gasova staklene bašte, ekvivalent CO2 (1990 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Energetska intenzivnost ekonomije (kg ekvivalenta nafte na 1 000 eura BDP po konstantnim cenama 2010.)
	
	:
	473.2
	448.3
	490.3
	504.6
	459.9

	Električna energija proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na bruto potrošnju električne energije (%)
	
	:
	3.7
	4.0
	3.6
	6.2
	4.4

	Udeo puteva unutrašnjeg teretnog transporta (na osnovu tonskih kilometara) (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	

	Energetika
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (hiljada TOE)
	
	1 424
	1 792
	1 605
	1 804
	2 016
	1 793

	Primarna proizvodnja sirove nafte (hiljadu TOE)
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Primarna proizvodnja čvrstih goriva (hiljada TOE)
	
	1 248
	1 532
	1 342
	1 536
	1 640
	1 412

	Primarna proizvodnja gasa (hiljadu TOE)
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0




	Neto uvoz svih energenata (hiljada TOE)
	
	581
	505
	603
	697
	638
	769

	Bruto unutrašnja potrošnja energije (hiljada TOE)
	
	1 970
	2 312
	2 217
	2 524
	2 704
	2 569

	Bruto proizvodnja električne energije (GVh)
	
	4 434
	6 525
	5 436
	6 119
	5 981
	5 918

	

	Poljoprivreda
	Zapis
	2,006
	2,013
	2,014
	2,015
	2,016
	2,017

	Indeks obima poljoprivredne proizvodnje robe i usluga (po proizvođačkim cenama) (2010 = 100)
	
	102.7
	117.6
	93.3
	103.7
	:
	:

	Korišćena poljoprivredna površina (hiljada hektara)
	4) 5)
	401
	442
	416e
	411
	417
	417

	Broj stoke: živa goveda (hiljadu grla, kraj perioda)
	5) 6)
	382
	321
	270e
	259
	265
	260

	Broj stoke: živa svinja (hiljadu glava, kraj perioda)
	5) 6)
	68
	49
	46e
	44
	42
	41

	Broj stoke: žive ovce i žive koze (hiljadu grla, kraj perioda)
	5) 6)
	113
	160
	234
	224
	212
	211

	Sirovo mleko dostupno na farmama (hiljada tona)
	6).
	:
	:
	:
	:
	376
	332

	Žetva za žetvu: žitarice (uključujući pirinač) (hiljade tona)
	7).
	392
	540
	465e
	444
	563
	478

	Proizvodnja žetvenih useva: šećerna repa (hiljada tona)
	
	0
	0
	0
	:
	:
	:

	Žetva za žetvu: povrće (hiljade tona)
	6).
	142
	158
	170e
	145
	186
	182





	: = nije dostupno

	b = prekid serija

	e = okvirno

	p = privremeni

	* = indicator Evropa 2020 

	** = indikator Procedure Makroekonomske Neujednačenosti (PMN) 

	*** = Podaci o državnom deficitu i dugu zemalja proširenja se objavljuju na "kao"
je i bez ikakve sigurnosti u pogledu njihovog kvaliteta i poštovanja pravila ESA.




Fusnote
	1).
	Promena ukupne površine između 2016. i 2017. godine odražava mere iz Kosovske katastarske agencije.

	2).
	2006, 2013 i 2014: indeks korisničke cene.

	3).
	2013 i 2014: uključuje naknadu za isplate koju naplaćuju banke.

	4).
	Uključujući zajedničko poljoprivredno zemljište.

	5).
	2014: podaci iz 2014 godine o poljoprivrednom popisu.

	6).
	2014-2017: procenjeni su rezultati za četiri opštine na severu Kosova koje nisu učestvovale u popisu / istraživanjima.

	7).
	Isključujući pirinač.
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Kosovo: Labour market trends (15-64 age group)
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Kosovo: Key economic figures 2016 2017 2018°
average
GDP per capita (% of EU-28 in PPS) 244 260 263 :
Real GDP growth 32 4.1 42 39
Economic activity rate of the population aged 15-64 (%), total ~ 39.2% 387 428 409
female 196 186 200 184
male 585 585 653 630
Unemployment rate (%) total 323+ 279 305 296
female 393 3.8 366 334
male 300 262 287 285
Employment (annual growth %) 03 111 64 34
Nominal wages (annual growth %) 58 18 17 :
Consumer price index (annual growth %) 25 03 15 11
Exchange rate against EUR 1.0 1.0 1.0 1.0
Current account balance (% of GDP) 82 83 -68 81
Net foreign direct investment, FDI (% of GDP) 57 36 39 33
General government balance (% of GDP) 24 -12 0 -13 28
General government debt (% of GDP) 87 143 155 162

Source: Kosovo statistics, World Bank and IMF

Notes: # the latest available or estimate, *average of 2012-2015, **average of 2013-2015





