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1. RESUMEN

En las elecciones generales de 2025, los bolivianos decidieron quiénes ocuparian los cargos de
presidente y vicepresidente del pais, asi como los miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional
y los representantes ante los parlamentos supranacionales, para los proximos cinco afos. En un
contexto politico competitivo pero pacifico, el proceso electoral fue, en general, creible y
transparente, y concluyé con éxito con el veredicto decisivo de los votantes bolivianos, que puso fin

a dos décadas de hegemonia del Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos (MAS-IPSP).

Las elecciones se celebraron en medio de una larga rivalidad politica entre los dos bloques
principales: uno de corte social progresista y con orientacion estatista, arraigado en el legado del
MAS-IPSP, y otro de tendencia mas liberal, con distintos grados de conservadurismo social. El
ambiente preelectoral se deterior6 debido a un prolongado enfrentamiento politico que paralizé la
legislatura y exacerbo una crisis socioecondmica caracterizada por un déficit de divisas, una escasez
generalizada de gasolina, una inflaciéon galopante y un constante aumento de los precios de los
alimentos. Algunas figuras clave de la politica boliviana no se presentaron a las elecciones: el
presidente saliente, Luis Arce, se retird de la contienda debido a las divisiones internas dentro del
MAS-IPSP, y el expresidente Evo Morales, que inst6 a sus seguidores a votar nulo.

En este contexto, las elecciones generales fueron disputadas por ocho organizaciones politicas y el
mismo numero de candidaturas presidenciales. La eleccion se definid en una segunda vuelta
presidencial en la que los votantes eligieron al senador Rodrigo Paz Pereira y al expolicia y defensor
de la lucha contra la corrupcion, Edmand Lara (Partido Democrata Cristiano, PDC), frente al
expresidente Jorge “Tuto” Quiroga y al empresario Juan Pablo Velasco (4l/ianza Libre). El binomio
presidencial Paz-Lara gan6 con un amplio margen, obteniendo el 55 por ciento de los votos, y sus
oponentes no tardaron en felicitarles. En las elecciones legislativas, el PDC alcanz6 una mayoria
relativa de escafios en la Asamblea Legislativa Plurinacional, pero necesitard cooperar con otros
partidos para aprobar iniciativas legislativas.

La campana electoral evidencio una competencia genuina entre los candidatos, en la que se respetaron
las libertades de expresion, reunion y asociacion. Sin embargo, los participantes contaron con
recursos financieros muy dispares que, unido a la ausencia de financiacion ptblica para los candidatos
y a la limitada supervision de la financiacion de la campaiia, dio lugar a una situacioén de desigualdad
en la contienda. Los observadores de la UE calificaron la campafia de la primera vuelta como discreta.
Por el contrario, en la segunda vuelta se observé un giro hacia mensajes mas negativos y controversias
entre los candidatos a la vicepresidencia con una retdrica beligerante, sobre todo en los medios de
comunicacion y las redes sociales. Aunque las cuestiones econdmicas, como la inflacion y la escasez
de combustible, siguieron siendo centrales, en la campana para la segunda vuelta también se hizo
hincapié en la inclusion social y los candidatos priorizaron las visitas a comunidades rurales y
periurbanas.

El marco juridico ofrece suficientes garantias para que los procesos electorales sean inclusivos,
transparentes y respeten las libertades fundamentales. No obstante, persisten lagunas normativas,
inconsistencias y dificultades de aplicacion, especialmente en lo referente a la financiacion de las
campafias electorales, los procedimientos de inscripcion de candidatos, la prevencion de la violencia
politica contra las mujeres y la renuncia de candidatos antes de la segunda vuelta. Ademas, el uso
frecuente de recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional Plurinacional en asuntos electorales,
a pesar de que la ley los concibe como una medida excepcional, ha contribuido a la percepcion de
politizacidon y ha puesto en tela de juicio la independencia de la administracion electoral.
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La ley establece un plazo excesivamente flexible y amplio para sustituir a los candidatos
inhabilitados. Esto, unido a la severidad de algunos requisitos para la inscripcion de candidatos,
provocd un gran nimero de sustituciones e inhabilitaciones hasta poco antes de la primera vuelta
electoral. La lista definitiva de candidatos se publico solo un dia antes de las elecciones, después de
que se hubieran impreso las papeletas. La renuncia tardia de candidaturas individuales o de listas
completas, como ocurrié con dos partidos politicos, merm¢ la capacidad de los votantes para tomar
una decision plenamente informada.

En Bolivia la inscripcion en el padrén se efectua por iniciativa del propio ciudadano. Para estas
elecciones, hubo alrededor de ocho millones de electores, incluidos los electores en el extranjero. En
general, la confianza publica en el padron fue razonable. Sin embargo, algunos partidos politicos
cuestionaron su fiabilidad, alegando que en el padron figuraban personas fallecidas y ciudadanos
residentes en el extranjero, aunque estas afirmaciones no fueron fundadas. Al mismo tiempo, varios
interlocutores de la MOE UE informaron de un persistente subregistro en el padron, especialmente
en las zonas rurales y entre determinados grupos desfavorecidos. Las autoridades atribuyeron esta
situaciéon, bien a que las comunidades no habian sido cubiertas por las campanas de
empadronamiento, o bien a la escasa participacion de estas comunidades en el proceso de
empadronamiento.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) se comprometi6 a organizar las elecciones de forma eficiente,
a pesar de los retos operativos que planteaban la escasez de combustible, la inflacion, las limitaciones
presupuestaria y la falta de personal en varias de sus unidades. Las autoridades electorales
mantuvieron didlogos interinstitucionales, en los que participaron los cuatro poderes del Estado y las
organizaciones politicas contendientes, con el fin de reafirmar su compromiso con el proceso electoral
democratico. Tras el éxito en la implementacion del sistema de resultados preliminares en la primera
vuelta, la confianza de los actores involucrados en el TSE se fortalecid considerablemente. No
obstante, se podria contribuir a incrementar la transparencia en la toma de decisiones del TSE
mediante la publicacion de todas las decisiones plenarias y la mejora de la comunicacion publica.

En general, se respetaron las disposiciones legales relativas a la libertad de expresion y la libertad de
prensa. Durante las campafias electorales, los candidatos y las organizaciones politicas tuvieron un
acceso desigual a los medios de comunicacion publicos y privados, incluso en lo referente a la
propaganda electoral pagada, y los espacios gratuitos para los candidatos no se aplicaron de manera
uniforme en los medios de comunicacion publicos. La mision también observd una cantidad
significativa de publicidad estatal a pesar de las restricciones vigentes, asi como una distribucion poco
equitativa de la publicidad estatal entre los medios de comunicacion, lo que podria interpretarse como
una influencia poco ética del Gobierno sobre los medios de comunicacion. Bolivia sigue careciendo
de una ley de acceso a la informacidn publica, lo que obstaculiza la transparencia y el periodismo de
investigacion. A pesar de las declaraciones del Gobierno sobre la proteccion de la libertad de
expresion, los representantes de los medios de comunicacién lamentaron la ausencia de
procesamientos penales en caso de atentados contra la prensa.

Las plataformas digitales alcanzaron una dimension sin precedentes durante las elecciones, pero la
deficiente regulacion, la publicidad encubierta y el incremento de la desinformacion pusieron de
manifiesto las vulnerabilidades del panorama politico en linea. TikTok fue la red social mas utilizada
en el pais, lo que tuvo una gran repercusion en la campafa electoral y en el discurso politico. La
inteligencia artificial también tuvo un impacto en el entorno digital, con numerosos videos y
grabaciones de audio falsificados que atribuian delitos a politicos o simplemente los parodiaban. Los
representantes del MAS-IPSP y los funcionarios del Gobierno casi a diario utilizaron de manera
cuestionable las cuentas oficiales de las redes sociales para dar a conocer los logros del presidente
Arce.
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Tal y como establece la ley, las mujeres conformaron la mitad de las candidaturas en las listas de
representacion proporcional, pero no se aplicaron medidas de paridad de género a las candidaturas
presidenciales. Tras las elecciones, la representacion de las mujeres en la Asamblea Legislativa
alcanzd un maximo histoérico superior al 50 por ciento. No obstante, las candidatas siguieron sufriendo
acoso y violencia politica, lo que llevé a algunas de ellas a renunciar a su candidatura.

Las dos jornadas electorales tuvieron una alta participacion y transcurrieron en un ambiente tranquilo
y ordenado. En general, los procedimientos de votacion y escrutinio se llevaron a cabo de manera
adecuada, con solo algunas pequefias inconsistencias que no afectaron a la integridad del proceso. El
sistema de resultados preliminares funcion6 eficazmente y el procesamiento manual de los resultados
oficiales se realizd de manera ordenada, cumpliéndose todos los plazos legales. La alta participacion
de representantes de los partidos y de observadores ciudadanos constituyé una medida positiva de
transparencia. Las organizaciones de la sociedad civil participaron activamente, operaron sin
restricciones, y publicaron numerosos informes cualitativos a lo largo del proceso electoral y durante
las jornadas electorales.

La MOE UE identifico deficiencias que precisan atencion con el fin de mejorar los futuros procesos
electorales en Bolivia. A continuacion, se ofrecen una serie de recomendaciones prioritarias a la
Asamblea Legislativa Plurinacional, al Gobierno, al TSE, a los partidos politicos y a la sociedad civil
para su consideracion y actuacion. En el capitulo final de este informe se incluye un cuadro detallado
con dichas recomendaciones.

1. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, garantizando que el TSE adopte
y publique sin demora sus decisiones, reglamentos y demds documentacion pertinente,
incluida la relativa al sistema de resultados preliminares, y que se garantice el acceso
publico a la informacion sobre sus sesiones plenarias, conforme a la ley.

2. Establecer y hacer cumplir un plazo claro y razonable para las renuncias,
inhabilitaciones y sustituciones de candidatos, a fin de garantizar que el proceso de
inscripcion de candidaturas concluya a tiempo para la impresion de las papeletas y
para que los votantes puedan tomar una decision informada.

3. Garantizar la igualdad de condiciones y fortalecer a las organizaciones politicas,
mediante el restablecimiento de la financiacion publica directa anual, asi como aplicar
vy ampliar la financiacion publica existente para las campanas, a fin de cubrir
actividades que trasciendan la propaganda electoral.

4. Adoptar una ley de medios de comunicacion publicos que establezca de manera
explicita los principios de pluralismo, imparcialidad e independencia frente al poder
ejecutivo.

5. Adoptar una ley de derechos digitales que garantice el acceso a la informacion publica
y proteja la privacidad y la libertad de expresion en linea de los ciudadanos.
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2. INTRODUCCION

A invitacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Bolivia, la Unidén Europea desplegd una mision
de observacion electoral (MOE UE) para supervisar las elecciones generales del 17 de agosto y la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales del 19 de octubre. El mandato de la MOE UE consistia
en evaluar el desarrollo del proceso electoral de conformidad con los compromisos regionales e
internacionales de Bolivia en materia de elecciones democraticas, asi como con su legislacion
nacional.

La mision estuvo liderada por el observador jefe Davor Stier, miembro del Parlamento Europeo, y
estuvo integrada por 11 expertos electorales, 32 observadores de largo plazo y 50 observadores de
corto plazo (43 en la segunda vuelta). En ambas jornadas electorales, la mision contd con la
participacion de observadores de corto plazo procedentes de las misiones diplomaticas de los Estados
miembros de la UE y de la Delegacion de la Unidon Europea en Bolivia. Una delegacion de siete
miembros del Parlamento Europeo se unié también a la mision tanto en la primera como en la segunda
vuelta. En total, la MOE UE desplegd 144 observadores procedentes de 25 Estados miembros, asi
como de Canad4, Noruega y Suiza, durante ambas vueltas; el 41 por ciento de los integrantes de la
misioén eran mujeres.

La UE desplego6 actividades de observacion electoral en Bolivia en 2006, 2009, 2014, 2019 y 2020.

3. CONTEXTO POLITICO

Un contexto politico inicialmente tenso dio paso a una alternancia democrdtica pacifica en el
poder, que marco el fin de 20 aiios de hegemonia del MAS-IPSP.

Las elecciones generales de 2025 se celebraron en medio de divisiones en el partido gobernante, el
Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), y de
un estancamiento politico que ha paralizado el proceso legislativo. Esta situacion limité la capacidad
del Gobierno para hacer frente a una grave crisis econdémica que provoco escasez de alimentos y
gasolina, una inflacion galopante y una falta de divisas. EI Gobierno responsabilizo a la Asamblea
Legislativa Plurinacional del bloqueo de iniciativas legislativas clave y sefial6 que en varias ocasiones
esta fue incapaz de alcanzar el quorum necesario para aprobar préstamos internacionales cruciales.

En este contexto, el presidente saliente, Luis Arce, que inicialmente tenia la intencidon de presentarse
a lareeleccion, se retir6 de la contienda electoral antes de que comenzara la campana. El expresidente
Evo Morales, tras perder una pugna interna por el poder dentro del partido que ¢l mismo fundé y del
que posteriormente fue expulsado, intent6 presentar su candidatura a pesar de la prohibicion legal de
concurrir a la eleccion. Morales pretendié inscribir su candidatura a través de un partido que
posteriormente fue cancelado por no cumplir el requisito minimo de representacion en la tltima
eleccion. Morales reaccion6 haciendo llamamientos para obstruir el proceso electoral, lo que provoco
bloqueos de carreteras y episodios de violencia en algunas zonas del pais. Sin embargo, mas tarde
cambid de estrategia y promovio el voto de protesta durante la campaiia de la primera vuelta, instando
a sus seguidores a votar nulo el 17 de agosto.

En las elecciones compitieron cinco alianzas (Alianza Fuerza del Pueblo, Alianza Libertad y
Progreso, Alianza Libre, Alianza Popular y Alianza Unidad) y tres partidos politicos: Autonomia
para Bolivia (APB)-Sumate, MAS-IPSP y el Partido Democrata Cristiano (PDC). El panorama
politico se caracterizo por su pluralismo, con una gran diversidad de propuestas que abarcaron desde
el progresismo social hasta el conservadurismo, y desde el estatismo hasta la economia de libre
mercado. Antes de las elecciones surgi6 una nueva generacion de lideres progresistas menores de 40
afos, entre los que se encontraban el presidente del Senado, Andrénico Rodriguez; el exministro de
Gobierno, Eduardo del Castillo; y la alcaldesa de El Alto, Eva Copa. Estos lideres estan arraigados
en el legado del MAS-IPSP, pero tienen posiciones mas moderadas que sus predecesores. Como

Pagina 4 de 102



Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

reflejo de su fragmentacion interna, por primera vez en dos décadas el MAS-IPSP disputd las
elecciones sin una candidatura unificada.

Tras un primer intento fallido de unificacion en torno a un candidato comun, la oposiciéon concurrid
a las elecciones con tres figuras principales: el empresario Samuel Doria Medina y el ingeniero Jorge
“Tuto” Quiroga, que ya habian sido candidatos presidenciales en otras ocasiones, y Manfred Reyes
Villa, alcalde de Cochabamba. Estos ultimos eran considerados, en mayor o menor medida, como
representantes de la vieja guardia que buscaban una renovacion politica. El senador y exalcalde de
Tarija, Rodrigo Paz Pereira, tratd de posicionarse como una alternativa a la oposicién tradicional. A
pesar de la ampliacion de las opciones politicas, la polarizacion se mantuvo, a menudo reflejada en
una division entre el oeste y el este que ocultaba dindmicas subyacentes mucho més complejas.

En el periodo previo a las elecciones, los interlocutores politicos de la MOE UE sefialaron en repetidas
ocasiones la erosion de la confianza publica en las instituciones estatales, incluida la administracion
electoral. Las preocupaciones sobre la fragilidad e inestabilidad percibidas del proceso electoral se
atenuaron, ya que muchos consideraban que las elecciones eran la tinica via para superar la crisis
politica, institucional y econémica imperante.

4. IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA UE DE 2020

Se implementaron algunas recomendaciones de la UE anteriores, pero no se abordaron otras
recomendaciones clave relativas a la renuncia y sustitucion de candidatos, asi como a las sanciones
desproporcionadas.

La MEE UE de 2020 para las elecciones generales formuld 18 recomendaciones para mejorar las
elecciones futuras. Tres de ellas se implementaron integramente: en consonancia con los principios
de transparencia electoral, el TSE implantd con éxito un sistema de resultados preliminares
(recomendacion n.° 16). Los reglamentos del TSE de 2025 establecieron procedimientos mas
detallados para subsanar los errores en las actas, lo que permitié que el TSE no tuviera que revisarlos,
ya que estos se resolvian a nivel departamental (recomendacion n.° 18). El reglamento del TSE de
2025 elimind la necesidad de obtener una autorizacion previa para publicar encuestas de opinion, ya
que el control se realizaba a posteriori (recomendacion n.° 3).

Otras cinco recomendaciones se implementaron parcialmente. EI TSE llevé a cabo actividades de
educacion al votante y recordo al electorado que su voto es una opcidn individual. Aunque la practica
del voto comunitario fue menos frecuente, se recomienda seguir realizando esfuerzos en materia de
educacion al votante (recomendacion n.° 4). El TSE traté de frenar los mensajes discriminatorios e
intolerantes de las campaias a través del reglamento de 2025, sin embargo, es necesario fortalecer su
aplicacion (recomendacion n.° 5). El TSE ha llevado a cabo un monitoreo sistematico de las redes
sociales, pero este podria mejorar mediante una mayor cooperacion con las plataformas
(recomendacion n.° 10). EI TSE ha intensificado sus esfuerzos para fomentar la alfabetizacion digital
de los votantes y ha establecido acuerdos con las organizaciones Bolivia Verifica y Chequea Bolivia,
no obstante, se requieren medidas concretas para combatir la desinformacion en linea (recomendacion
n.° 12). El reglamento del TSE de 2025 fortalecio la paridad de género al precisar como deben
presentarse las listas de candidatos, aunque la aplicacion de las disposiciones contra el acoso y la
violencia politica contra las mujeres sigue siendo insuficiente (recomendacion n.° 14).

Entre las recomendaciones clave que no se abordaron se encuentran la eliminacion de sanciones
desproporcionadas por no superar el umbral del 3 por ciento para conservar la personalidad juridica
de un partido (recomendacion n.° 1), la necesidad de armonizar los plazos legales para la renuncia y
sustitucion de candidatos con los plazos para la impresion de las papeletas electorales
(recomendacion n.° 6), asi como el fortalecimiento del marco juridico y la mejora de la supervision
del financiamiento de las campafias electorales por parte del TSE (recomendacion n.° 7). Tampoco se
abordaron las recomendaciones destinadas a esclarecer lo que constituye publicidad gubernamental
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(recomendacion n.° 2), a la regulacion del uso de fondos publicos para la publicidad oficial en los
medios de comunicacion (recomendacion n.° 8), al enjuiciamiento de los casos de violencia y
coaccion contra los periodistas (recomendacion n.° 9), a la garantia de la independencia de los medios
de comunicacién publicos (recomendacion n.° 11) y a la adopcion de una ley de proteccion de datos
(recomendacion n.® 13). La mayoria de estas cuestiones se recogen en el conjunto de recomendaciones
que figura al final del presente informe.

5. SISTEMA ELECTORAL Y MARCO JURIDICO

Existe un marco electoral adecuado, pero cuestionado por las lagunas normativas, las dificultades de
aplicacion de la ley y la percepcion de una justicia politizada.

5.1 Sistema electoral

En las elecciones generales se elige al presidente y al vicepresidente, a 130 diputados, a 36 senadores
y a nueve representantes en los parlamentos supranacionales, todos por un mandato de cinco afios.
Los candidatos a la presidencia y la vicepresidencia se presentan en listas conjuntas. Si ningun
candidato obtiene mas del 50 por ciento de los votos validos, o mas del 40 por ciento con un margen
de al menos 10 puntos porcentuales sobre el segundo clasificado, se celebra una segunda vuelta en
un plazo de 60 dias entre los dos candidatos mas votados. Varios interlocutores de la MOE UE
pertenecientes a partidos politicos y a la sociedad civil consideraron que el plazo de 60 dias era
excesivamente largo, argumentando que prolonga la incertidumbre politica y puede provocar el
cansancio de los votantes.

De los 130 diputados, 63 son elegidos mediante un sistema de mayoria simple en circunscripciones
uninominales, 60 son elegidos por un sistema de representacion proporcional de lista cerrada en una
Unica circunscripcion nacional, y siete escafos estan reservados para los pueblos y naciones indigenas
originarios campesinos, elegidos por mayoria de votos (véase Participacion de las minorias
nacionales). Los escafios del Senado y los escafios supranacionales se asignan en circunscripciones
departamentales en proporcion al voto presidencial .

Para poder optar a la asignacion de escafios, una organizacion politica debe obtener, al menos, el 3
por ciento de los votos validos en el departamento respectivo. En las elecciones proporcionales, los
escafos se asignan utilizando el método D'Hondt con un ajuste compensatorio, segun el cual los
escafios obtenidos en las elecciones por mayoria se restan de la asignacion proporcional. Este sistema
electoral puede desincentivar la formacion de alianzas politicas de cara a la contienda presidencial.

5.2 Delimitacion de los limites de las circunscripciones

La ley establece que la distribucion de los escafios plurinominales y uninominales de la Camara de
Diputados entre los departamentos se determina por el censo de poblacion y debe revisarse tras cada
censo para reflejar los cambios demograficos®. Ademds, la Constitucién otorga un mayor niimero de
escaios a los departamentos menos poblados y desarrollados, con el fin de garantizar una
representacion equitativa.

Sobre la base de los cambios demograficos registrados en el censo de 2024, la Asamblea Legislativa
ajusto la distribucion de escafios entre los departamentos en enero de 20253, La revision asigno a
Santa Cruz un escafio plurinominal adicional y redujo en uno la asignacion de Chuquisaca. En mayo,
el TSE redefinio los limites de las circunscripciones uninominales para reflejar los datos

' La ley no especifica los parlamentos supranacionales para los que se eligen los nueve diputados, ya que estos se
determinan después del dia de las elecciones. Antes de las elecciones, Bolivia tenia representantes en el Parlamento
Latinoamericano y del Caribe (Parlatino), el Parlamento Andino (ParlAndes), el Parlamento Amazonico, el Parlamento
Indigena y Afrodescendiente de las Américas, la Union Interparlamentaria (UIP) y el Parlamento del Mercosur (Parlasur).
2 En el Senado, cada departamento esté representado por cuatro escafios.

3 Ley n.° 1614 aprobada en enero de 2025.
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demograficos actualizados. Si bien las modificaciones cumplian con los requisitos legales, algunos
interlocutores de la MOE UE senalaron que algunos de los nuevos limites no reflejaban con precision
los patrones demogréficos y fragmentaban comunidades historicamente cohesionadas®. Ademds,
algunas partes interesadas sefialaron que la redefinicion de las circunscripciones tan solo tres meses
antes de las elecciones limitaba su capacidad para adaptarse al nuevo mapa electoral®.

La intencion de promover el desarrollo de los departamentos menos poblados y desarrollados
constituye un objetivo constitucional legitimo. No obstante, el actual marco de distribucion de
escafios afecta al equilibrio general de la representacion®. Por ejemplo, en Pando, un diputado
representa en promedio a 39.000 votantes, frente a los 160.000 de Cochabamba. Esta disparidad
puede poner en tela de juicio el principio de igualdad del voto (véase el anexo A). En abril de 2025,
un ciudadano presentd un amparo contra este marco de distribucion de escafios, que fue admitido por
el Tribunal Constitucional, pero seguia pendiente de resolucion en el momento de las elecciones.

6. MARCO JURIDICO

Bolivia es parte de importantes instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos
relacionados con las elecciones democraticas. Cuando estos tratados reconocen derechos mas
favorables que los previstos en la Constitucion, estos prevalecen y deben aplicarse preferentemente.
La Constitucion garantiza el derecho a participar en el ejercicio del poder politico, ya sea de forma
directa o a través de representantes, tanto de manera individual como colectiva. Asimismo, protege
derechos fundamentales como la libertad de expresion, el acceso a la informacion, la reunion pacifica
y la libertad de asociacion.

El marco juridico electoral se compone principalmente de la Ley del Régimen Electoral n.° 026 de
2010, que regula el proceso electoral; la Ley del Organo Electoral Plurinacional n.° 018 de 2010, que
define la estructura y las responsabilidades del Organo Electoral Plurinacional (OEP); y la Ley de
Organizaciones Politicas n.° 1096 de 2018, que regula el registro, el funcionamiento y la financiacion
de los partidos politicos y las alianzas. Los reglamentos de la administracion electoral completan este
marco juridico, especialmente en lo referente a la inscripcion de candidatos y alianzas, la propaganda
y la campafia electoral, las encuestas de opinion y el sistema de resultados preliminares (SIREPRE).

En términos generales, este marco juridico ofrece garantias adecuadas para la celebracion de
elecciones democraticas y refleja un firme compromiso con la inclusividad. No obstante, siguen
existiendo ciertas lagunas normativas y dificultades de aplicacion, muchas de las cuales ya habian
sido sefialadas por misiones electorales de la UE anteriores. Entre ellas, cabe destacar la necesidad de
reforzar la normativa sobre financiacion politica y de campafas electorales para mejorar el
pluralismo, la igualdad de oportunidades y la transparencia; de establecer requisitos especificos de
transparencia para la propaganda electoral en los medios de comunicacion tradicionales y en las redes
sociales; de fortalecer los mecanismos para hacer frente al acoso y la violencia politica contra las
mujeres, y de armonizar los plazos de inscripcion de candidatos, los procedimientos de inhabilitacion,
renuncia y sustitucion, con la impresion de las papeletas.

4 Varios interlocutores de la MOE UE en Santa Cruz y otras ciudades importantes expresaron su preocupacion por el
hecho de que los datos del censo pudieran haber subestimado el peso demografico de las grandes zonas urbanas. Los
representantes de los partidos politicos en Santa Cruz y La Paz también expresaron su preocupacion por el hecho de que
algunos de los nuevos limites de las circunscripciones dividieran comunidades socialmente integradas.

5 Las buenas practicas internacionales sugieren que los limites de las circunscripciones no se modifiquen en el afio anterior
a las elecciones. Véase el apartado 11.2.B del Cdodigo de buenas practicas en materia electoral de 2002 de la Comision
Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).

% La ley establece ademas que la poblacién de cada circunscripcién uninominal dentro de un departamento no puede
desviarse mas de un 15 por ciento del promedio departamental. Sin embargo, no existe ninglin requisito similar que regule
las disparidades de poblacidn entre circunscripciones de diferentes departamentos.
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Ademas, persisten algunas lagunas en relacion con la celebracion de segundas vueltas, especialmente
en lo referente a las consecuencias de la renuncia y sustitucion de candidatos y otras situaciones no
contempladas explicitamente en la ley. Ante la ausencia de disposiciones legales, el TSE tuvo que
adoptar soluciones ad hoc para cuestiones como la adjudicacion de escafios supranacionales vacantes,
la actualizacion del padrén electoral, la prérroga de mandatos en determinados niveles de la
administracion electoral y los procedimientos de acreditacion de observadores y fiscales electorales
de los partidos politicos. Dichas lagunas deben subsanarse con suficiente antelacion a las futuras
elecciones, con el fin de mejorar la seguridad juridica y la coherencia en la administracion del proceso
electoral.

Recomendacion: Realizar una revision y reforma exhaustivas de la legislacion electoral con
suficiente antelacion a las proximas elecciones, para subsanar las lagunas existentes y garantizar
que todos los aspectos importantes del proceso electoral estén regulados de forma clara y coherente,
conforme al principio de seguridad juridica.

La Constitucion establece cuatro poderes publicos: el ejecutivo, el legislativo, el judicial y el electoral,
siendo el TSE la maxima autoridad electoral. Las elecciones se rigen bajo el principio de preclusion,
segun el cual cada fase electoral tiene un plazo fijo e inamovible que, una vez concluido, no puede
reabrirse ni modificarse. Las decisiones del TSE son finales y solo pueden ser revisadas por el
Tribunal Constitucional, cuyas sentencias establecen jurisprudencia vinculante.

Aunque las peticiones de amparo constitucional se conciben como un recurso legal excepcional, se
han vuelto frecuentes en los procesos electorales de los ultimos afos, lo que ha fomentado la
percepcion de que estos mecanismos sirven a fines politicos, particularmente en beneficio del partido
en el poder. En estas elecciones se presentaron 16 recursos constitucionales de este tipo’. Las
preocupaciones sobre la imparcialidad del Tribunal Constitucional se han visto acentuadas por
sentencias contradictorias sobre el limite de dos mandatos presidenciales (una que autoriza la
reeleccion tras haber cumplido dos mandatos y otra que la prohibe), por sus interferencias en las
decisiones del TSE y por el hecho de que cinco de sus nueve magistrados, cuyos mandatos habian
expirado, hayan decidido prolongarlos por iniciativa propia, lo que contraviene el marco legal.

7. ADMINISTRACION ELECTORAL

Los preparativos técnicos para las elecciones se llevaron a cabo de manera eficaz, y la percepcion
de debilidad institucional se redujo tras la primera vuelta.

7.1 Estructuray composicion de la Administracion Electoral

Las elecciones generales fueron administradas por el Organo Electoral Plurinacional (OEP),
compuesto por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), nueve Tribunales Electorales Departamentales
(TED), alrededor de 7.900 notarios electorales y 35.253 jurados de las mesas electorales, incluidos
1.227 en el extranjero.

El TSE es responsable de regular, supervisar y administrar las elecciones en todo el pais. Esta regido
por un pleno de siete vocales: seis elegidos por la Asamblea Legislativa Plurinacional y uno nombrado
directamente por el presidente. El mandato del presidente del TSE, Oscar Hassenteufel, expird en
abril de 2025. A falta de un acuerdo interno sobre su sucesor, y dada su reputacion como figura
estabilizadora dentro del organo colegiado, fue confirmado como presidente interino para las
elecciones generales. Los mandatos de seis de los vocales del TSE expiran en diciembre de 2025,
mientras que el del séptimo vocal se prolonga hasta 2030, a discrecion del proximo presidente. Al

7 Estos casos no eran de acceso publico y solo podian revisarse una vez que la decision del Tribunal Constitucional se
hubiera publicado en su sitio web oficial. Asamblea General de las Naciones Unidas. Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos. Periodo de sesiones cuarenta y ocho. Comentario 28.
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momento de redactar este informe, la Camara de Diputados estaba evaluando un proyecto de ley para
modificar el procedimiento de seleccion de los nuevos vocales del TSE.

Los TED, son responsables de organizar las elecciones a nivel departamental, bajo la supervision del
TSE. Cada TED esta compuesto por cinco vocales: cuatro elegidos por la Camara de Diputados a
propuesta de las Asambleas Legislativas Departamentales, y uno nombrado por el presidente. Los
notarios electorales, nombrados temporalmente por los TED entre los candidatos cualificados,
supervisan el trabajo de las mesas de sufragio el dia de las elecciones. Las mesas electorales se
integran por 6 jurados electorales para cada una de las jornadas electorales, que son seleccionados
por sorteo entre los votantes empadronados y su participacion es obligatoria.

La legislacion establece que el TSE debe integrarse con un minimo de tres mujeres y dos
representantes indigenas, y que cada TED debe tener al menos dos mujeres y un representante
indigena. En general, estos requisitos se cumplieron®. Aunque no existen requisitos de representacion
de género para otros niveles de la administracion electoral, el TSE realizo el sorteo para seleccionar
a los jurados de las mesas electorales de forma que se garantizara la representacion equitativa de
hombres y mujeres.

7.2 Toma de decisiones y comunicacion publica

De conformidad con su mandato, el TSE adopt6 antes de la primera vuelta un reglamento exhaustivo
para complementar la Ley del Régimen Electoral, pero dejo sin resolver formalmente varios aspectos
de la segunda vuelta (véase Marco juridico). Ademas, no publicd de manera sistematica ni oportuna
sus reglamentos e instrucciones, y algunos de ellos, como los relativos a la delimitacion de las
circunscripciones y al sistema de resultados preliminares, se publicaron varias semanas después de
su adopcion. Aunque la ley exige que sus sesiones plenarias sean publicas, el TSE deliberd a puerta
cerrada durante la mayor parte del periodo electoral y no publicé las actas de las reuniones, lo que
redujo la transparencia y la rendicion de cuentas °.

Recomendacion: Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, garantizando que el TSE
adopte y publique sin demora sus decisiones, reglamentos y demds documentacion pertinente,
incluida la relativa al sistema de resultados preliminares, y que se garantice el acceso publico a la
informacion sobre sus sesiones plenarias, conforme a la ley.

El marco juridico garantiza la independencia institucional de la administracion electoral. No obstante,
antes de la primera vuelta, los partidos de la oposicion y los representantes de la sociedad civil
cuestionaron su autonomia efectiva, citando intervenciones pasadas del Tribunal Constitucional, la
dependencia financiera del organismo respecto al Gobierno y denuncias de presioén politica. La
ausencia de garantias juridicas especificas que protejan a los vocales del TSE frente a procesos en
tribunales ordinarios también generd preocupacion por el riesgo de que pudieran ser disuadidos de
tomar decisiones politicamente delicadas .

La confianza publica en la administracion electoral mejoré notablemente tras la primera vuelta,
debido a la implementacion exitosa del sistema de resultados preliminares. Sin embargo, muchos
actores involucrados, entre los TED, los partidos politicos y los representantes de la sociedad civil,
sefialaron que la informacién sobre asuntos clave facilitada por el TSE al publico y a sus estructuras

8 Durante estas elecciones, de los 41 miembros titulares de los TED, 15 eran mujeres (36,6 por ciento) y 7 se identificaban
como indigenas (17,1 por ciento). Si bien la mayoria de las TED también cumplian los requisitos de género, la TED de
Cochabamba solo contaba con una mujer.

9 Articulo 17 de la Ley del Organo Electoral Plurinacional. Véase también la seccion 3.1 del Codigo de Buenas Précticas
en Materia Electoral, que recomienda que las sesiones de los 6rganos superiores de administracion electoral sean publicas.
10 En la Camara de Diputados sigue pendiente un proyecto de ley destinado a ampliarles protecciones similares a las que
se conceden a otros altos funcionarios (que solo pueden ser juzgados con la aprobacion de dos tercios de la Asamblea
Legislativa Plurinacional).
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subordinadas, como la inscripcion de candidaturas y determinados procedimientos de la jornada
electoral, a menudo llegé tarde o fue insuficiente.

7.3 Administracion de las elecciones

A pesar de los importantes retos logisticos a los que se enfrentd, como la escasez de combustible, la
inflacion, la falta de presupuesto y de personal en varias de sus unidades, la administracion electoral
cumplio todos los plazos clave. Ademas, en comparacion con elecciones anteriores, se implementaron
mejoras en algunas operaciones, entre ellas el fortalecimiento de las medidas de seguridad y los
protocolos de transporte del material electoral sensible. El TSE contd con la asistencia técnica del
Centro Europeo de Apoyo Electoral (ECES) y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que recibieron el apoyo de la UE.

La administracion electoral llevod a cabo una amplia campafia de educacion al votante en diversos
formatos, con mensajes dirigidos a jovenes, mujeres y comunidades indigenas sobre los
procedimientos de votacion y escrutinio, asi como sobre el SIREPRE, entre otros temas. Esta
campafia fue complementada por la sociedad civil y las radios comunitarias. A pesar de los grandes
esfuerzos realizados y de la alta calidad de los materiales didacticos, los observadores de la UE
sefialaron que, debido a las limitaciones institucionales y a la ausencia de materiales multilingiies, la
divulgacion sigui6 siendo limitada, especialmente en las zonas rurales. Como resultado, muchos
votantes parecian no comprender plenamente cuestiones clave, como las circunscripciones electorales
recién delimitadas, las instituciones y los representantes que se iban a elegir y la naturaleza y el
proposito de los resultados preliminares.

Recomendacion: Intensificar los esfuerzos de educacion al votante, en cooperacion con la sociedad
civil, los medios de comunicacion y otras partes interesadas, para garantizar que las poblaciones
rurales e indigenas tengan acceso a informacion clara, accesible y completa sobre sus derechos y
obligaciones como electores, asi como sobre el sistema electoral.

La capacitacion de los jurados de mesa fue, en general, exhaustiva e interactiva, con un enfoque
practico sobre los procedimientos durante la jornada electoral y mediante la realizacién de simulacros.
No obstante, en algunas sesiones no se abordaron todos los aspectos con suficiente detalle. En ciertos
casos, se observaron dificultades logisticas, como la inadecuacion de los locales y retrasos en las
zonas remotas debido a la escasez de combustible y al mal estado de las carreteras. Aunque algunas
capacitaciones se impartieron en lenguas indigenas, la disponibilidad de materiales de capacitacion
en estas lenguas sigui6 siendo limitada. Como dato positivo, para la segunda vuelta se actualizo el
programa de capacitacion incorporando las lecciones aprendidas en la primera vuelta. Sin embargo,
durante la jornada electoral, los observadores de la UE informaron de algunas inconsistencias en la
aplicacion de los procedimientos, lo que sugiere que la capacitacion no garantizd plenamente una
aplicacion uniforme (véase Votacion, escrutinio y consolidacion de resultados).

Entre julio de 2024 y junio de 2025, la administracion electoral celebré cuatro didlogos
interinstitucionales que reunieron a los cuatro poderes del Estado y a las organizaciones politicas
contendientes, con el fin de reafirmar su compromiso con el proceso electoral democratico. A pesar
de las dificultades financieras y organizativas iniciales, el TSE llevé a cabo con éxito la votacidon en
el extranjero en 22 paises durante ambas vueltas.

7.4 Tecnologias electorales

El proceso electoral contd con la incorporacion de diversas tecnologias, especialmente para la
transmisién de los resultados preliminares (SIREPRE) y para la consolidacion de los resultados
oficiales (SCORC). Ambos sistemas permitieron procesar y publicar los datos de los resultados de
manera eficiente y rapida, lo que fortalecio la confianza publica en la consolidacion de los resultados.

En junio de 2025 se aprobo6 una enmienda legal que estableci6 el uso obligatorio de un sistema de
transmision de resultados preliminares en todos los procesos electorales. Sin embargo, la normativa
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para su implementacion fue emitida por el TSE apenas un mes antes de la jornada electoral. Esta
demora redujo el tiempo para la preparacion y los ajustes operativos, generando incertidumbre
respecto a las responsabilidades de las distintas unidades del TSE involucradas.

Algunas decisiones relacionadas con los procedimientos de tratamiento del SIREPRE se adoptaron
en una fase relativamente tardia del proceso. Por ejemplo, la instruccidon sobre como procesar las
actas con observaciones relacionadas con los resultados, cuyo objetivo era permitir la inclusiéon de la
muestra mas amplia posible de actas. Ademas, debido a la caducidad de los certificados de seguridad,
la ultima version de la aplicacion movil SIREPRE para la primera vuelta se liber6 solo un dia antes
de la jornada electoral, lo que genero6 una carga adicional a la capacidad operativa de las unidades del
TSE encargadas de garantizar su instalacion oportuna en los teléfonos de los operadores.
Considerando la experiencia de la primera vuelta, la planificacion operativa previa a la segunda vuelta
permitio concluir a tiempo los ajustes del sistema, asi como el despliegue de los operadores.

Antes de la primera vuelta, la confianza de las partes interesadas en la capacidad del TSE para publicar
resultados preliminares a través del nuevo SIREPRE, desarrollado internamente, se vio empanada por
experiencia negativas previas con sistemas similares en el pais. La confianza se restablecié en gran
medida durante la primera noche electoral, tras la satisfactoria implementacion del sistema. Sin
embargo, en el periodo previo a las elecciones, el TSE perdid la oportunidad de disipar las
preocupaciones de la ciudadania mediante una comunicacién mas proactiva y exhaustiva, asi como
mediante una participacion mas amplia de las partes interesadas a lo largo de todo el proceso.

A pesar de que la ley prevé que los partidos politicos participen en todas las fases de implementacion
del SIREPRE y prevé la conformacion de una comision de expertos para evaluar y supervisar este
proceso, ni los partidos ni dicha comision participaron de forma sistematica, limitandose solamente
a algunas pruebas aisladas. Ademas, no se adoptaron medidas de transparencia equivalentes para la
implementacion del SCORC. Tampoco se compartid con las partes interesadas informacion técnica
detallada sobre la funcionalidad de los sistemas de gestion de resultados ni sobre los ajustes realizados
tras las pruebas internas. Por otro lado, los partidos politicos hicieron un uso limitado de las
oportunidades para participar en las pruebas a las que fueron invitados, algo que algunos atribuyeron
al caracter principalmente demostrativo de estos eventos.

El personal técnico del TSE confirmé que no fue posible llevar a cabo una auditoria de cumplimiento
independiente para el SIREPRE y el SCORC, debido a las limitaciones presupuestarias y de plazos.
No obstante, el TSE llevd a cabo un ejercicio de hacking ético y un andlisis continuo de la
infraestructura en cooperacion con dos empresas externas, lo que permitid identificar y mitigar
posibles riesgos de seguridad. Las pruebas internas y los simulacros a gran escala permitieron al TSE
mejorar el rendimiento del sistema, aplicar medidas de seguridad adecuadas y subsanar deficiencias
logisticas y de coordinacion, lo que garantizd su correcto funcionamiento en ambas jornadas
electorales.

El SIREPRE proces6 mas del 97 por ciento de las actas del pais en la primera vuelta y casi el 99 por
ciento en la segunda, lo que proporciond a la ciudadania proyecciones tempranas y fidedignas en
ambas noches electorales. El analisis posterior de la MOE UE confirm6 que los resultados del
SIREPRE diferian solo en fracciones de punto porcentual respecto de los resultados oficiales (véase
el anexo B), corroborando asi la fiabilidad del sistema. Aunque los representantes de los partidos y
los observadores presentes en el centro de operaciones del SIREPRE pudieron seguir el
procesamiento de los datos desde su inicio, la ciudadania tnicamente tuvo acceso a los resultados
preliminares consolidados tras las ruedas de prensa oficiales del TSE, sin posibilidad de consultar los
datos desagregados por mesa electoral ni las imagenes de las actas originales. Este retraso en la
publicacion de los datos limitd el acceso oportuno a informacion detallada e impidi6 a las partes
interesadas pudieran trazar los resultados desde las mesas de sufragio hasta el computo nacional, lo
que pudo haber afectado la confianza. Con el fin de promover la transparencia, la consolidacion de
los resultados oficiales incluyo los datos desagregados por mesa de sufragio y las actas escaneadas.
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Tras la segunda vuelta, surgieron alegaciones de irregularidades y de una supuesta interrupcion del
sistema de resultados preliminares durante la noche electoral. Estas acusaciones fueron rapidamente
desmentidas por el TSE y desestimadas publicamente por las misiones de observacion, incluida la
MOE UE, por carecer de fundamento.

8. PADRON ELECTORAL

El padron electoral era adecuado para la celebracion de las elecciones, pero algunas limitaciones
impidieron su plena inclusividad y la realizacion de la auditoria prevista.

8.1 El derecho al voto

Los ciudadanos bolivianos mayores de 18 afios a la fecha de las elecciones tienen derecho a voto. El
voto es obligatorio para los residentes en Bolivia menores de 70 afios. También tienen derecho a voto
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, si bien ambas instituciones estan
obligadas a mantener la neutralidad politica.

Los ciudadanos que no voten en dos elecciones consecutivas o que, sin causa justificada, se nieguen
a ser jurados de mesa de sufragio, pierden su derecho al voto hasta regularizar su situacion'!. Ademds,
a quienes no votan no se les expide el certificado de voto, lo que restringe temporalmente su acceso
a determinados servicios publicos. Los derechos politicos, incluido el derecho de sufragio, pueden
suspenderse durante la condena por determinados delitos, como la malversacion de fondos publicos
o la traicion.

8.2 Registro de votantes

El padrén electoral biométrico permanente, gestionado por el Servicio de Registro Civil (SERECT),
se nutre del registro activo de la ciudadania. Por ley, las segundas vueltas deben celebrarse con las
mismas listas de personas habilitadas que se utilizaron en la primera vuelta'?. Los votantes se asignan
a las diferentes mesas de sufragio segun su domicilio declarado, sin que sea necesario acreditarlo con
documentacion. Como resultado, el sistema no elimina completamente el riesgo de uso indebido:
observadores de la UE recibieron informacion de votantes que declararon residir en circunscripciones
distintas a las reales para favorecer a determinados candidatos en las elecciones legislativas.

En los tltimos aflos, el SERECI ha venido depurando el padron electoral mediante la verificacion de
los registros asistida por programas informaticos. Entre el 25 de marzo y el 13 de abril, el SERECI
llevd a cabo una campafia nacional de empadronamiento, que incorporé 178.973 nuevas
inscripciones. Esta cifra quedé por debajo de la prevision del propio SERECI, que estimaba alrededor
de 291.000 registros basandose en las proyecciones de crecimiento demografico. La institucion
atribuy¢ este resultado a la escasa participacion ciudadana y a sus limitaciones operativas. En febrero,
el TSE, los partidos politicos y la sociedad civil acordaron llevar a cabo una auditoria por muestreo
del padron electoral. Sin embargo, €ésta no se llevo a cabo debido a las limitaciones de tiempo y a la
escasa participacion de los partidos politicos.

El padrén definitivo incluyé a 7.937.138 electores, de los cuales 369.931 estaban empadronados en
el extranjero. La confianza de la poblacion en el padron fue, en general, adecuada. Aunque algunos
partidos politicos cuestionaron su fiabilidad, alegando la presencia en el padron de personas fallecidas

' La privacién del derecho al voto se mantiene hasta que los ciudadanos soliciten su reinscripciéon mediante el pago de
una multa. En las elecciones generales, el padron electoral incluia a 403.584 ciudadanos declarados inelegibles por no
haber votado en dos elecciones consecutivas o por no haber ejercido como jurados de mesa de sufragio, y que no habian
regularizado su situacion antes del dia de las elecciones.

12 Aunque la ley no lo establece especificamente, el TSE eliminé del padron alrededor de 8.000 ciudadanos fallecidos con
el fin de reforzar la confianza publica, entre las dos vueltas.
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y de ciudadanos residentes en el extranjero, estas afirmaciones no fueron corroboradas!'s.
Paralelamente, varios interlocutores de la MOE UE sefalaron un déficit persistente de inscripcion: el
SERECT estimé que casi medio millén de personas con derecho a voto - principalmente de zonas
rurales y pertenecientes a grupos vulnerable, como las personas con discapacidad - no figuraban en
el padron. Las autoridades atribuyeron este déficit a que determinadas comunidades no fueron
alcanzadas por las campanas de empadronamiento o a la falta de motivacion de dichas comunidades
para participar en el proceso. Esta situacion podria comprometer los compromisos internacionales de
Bolivia respecto al sufragio universal %,

Recomendacion: Realizar una evaluacion exhaustiva del alcance de la exclusion en el padron, con
especial atencion a los colectivos vulnerables, y diseriar medidas especificas para subsanar las
deficiencias identificadas y mejorar la inclusion en el padron electoral.

El registro de votantes sigue opera con software y hardware obsoletos, en uso desde 2009. Si bien el
sistema fue suficiente para estas elecciones, el SERECI declar6 que serd necesaria una revision
integral del mismo poco después de las elecciones generales.

9. INSCRIPCION DE CANDIDATOS

El breve periodo establecido para la inscripcion de candidaturas, combinado con un plazo
excesivamente largo para las renuncias y sustituciones, dificulto que los votantes pudieran tomar
una decision informada.

9.1 Elderecho a ser elegido

Aunque la Constitucién contempla un concepto amplio de representacion politica que incluye a
grupos de ciudadanos, comunidades indigenas y campesinas, unicamente las organizaciones politicas
con personalidad juridica pueden presentar directamente candidatos a las elecciones generales. El
marco normativo permite la participacion mediante alianzas politicas, pero no contempla
candidaturas independientes. Las organizaciones politicas que participan en las elecciones pueden
presentar listas de hasta 350 candidatos, incluidos suplentes, para la presidencia, el Senado, la Cdmara
de Diputados y la representacion supranacional.

Para obtener la personalidad juridica, los partidos deben demostrar el respaldo de, al menos, el 1,5
por ciento del padrén electoral'®, y para conservarla, deben haber obtenido, al menos, el 3 por ciento
de los votos validos emitidos en las ultimas elecciones. La ley dispone que el TSE debe cancelar la
personalidad juridica de las organizaciones politicas que no alcancen este umbral, una sancion
considerada desproporcionada segtin las buenas practicas internacionales'®.

Ademas, la falta de una definicion clara del término "elecciones anteriores", sumada a que las
elecciones generales y subnacionales se celebren por separado, genera interpretaciones divergentes o
arbitrarias. Sobre esta base, el TSE cancel? la personalidad juridica de dos partidos politicos antes de

13 Los partidos politicos tuvieron acceso in situ a los datos del censo por parte de la SERECI, pero solo dos partidos
ejercieron este derecho y ninguno present6 reclamaciones.

14 El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de las Naciones Unidas de 1966 establece
que «todo ciudadano tendra derecho y la oportunidad [...] de votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas». El
parrafo 11 de la Observacion general n.° 25 de 1996 de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos al
PIDCP aclara ademas que «los Estados deben adoptar medidas eficaces para garantizar que todas las personas con derecho
a voto puedan ejercer ese derecho. Cuando se exija el registro de los votantes, se debe facilitar dicho registro y no se
deben imponer obstaculos para elloy.

15 El 1,5 por ciento del padrén electoral representa al menos 113.508 firmas.

16 Las buenas practicas internacionales en materia de regulaciéon de los partidos politicos recomiendan que, una vez
aprobado el registro de un partido, los requisitos para mantenerlo sean minimos, aunque pueden aplicarse condiciones
mas estrictas para recibir financiacion publica o presentarse a las elecciones. Véase el parrafo 99 de las Directrices de la
Comision de Venecia y la OSCE/OIDDH sobre la regulacion de los partidos politicos de 2023.
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las elecciones y estd previsto que cancele la de otros dos partidos que no alcanzaron el umbral
requerido en estas elecciones!’.

Recomendacion: Eliminar la disposicion que cancela la personalidad juridica de las organizaciones
politicas que no alcanzan el umbral del 3 por ciento.

Por ley, el TSE verifica el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad e inscribe a los candidatos
que los cumplen. Aunque la mayoria de los requisitos son inclusivos, algunas disposiciones imponen
un formalismo excesivo que puede restringir indebidamente el acceso a la candidatura. Entre ellas
destacan la obligacion de presentar un certificado original y actualizado de solvencia fiscal, una
declaracion notarial que demuestre el dominio de al menos dos de las 37 lenguas oficiales del pais y
una declaracion de renuncia, con tres meses de antelacion a las elecciones, a cualquier cargo directivo
en empresas con contratos con el Estado.

9.2 Inscripcion de candidatos

De los cinco partidos politicos y las cinco alianzas que inicialmente se inscribieron ante el TSE, ocho
participaron finalmente en las elecciones. El periodo de inscripcion se limit6 a seis dias, del 14 al 19
de mayo. De las 3.290 solicitudes, el TSE habilit6 tinicamente un tercio y rechaz6 2.014 por incumplir
con uno o mas requisitos; los tres motivos mencionados anteriormente fueron la causa
predominante'®. El caso méas emblematico fue el del aspirante presidencial Jaime Dunn, quien habia
saldado su deuda con el Estado, pero fue excluido porque la autoridad competente no actualiz6 su
registro a tiempo. Al reflejar aun la deuda en su certificado de solvencia fiscal, el TSE lo inhabilitd
siguiendo una interpretacion estrictamente formalista de la normativa.

Recomendacion: Revisar los criterios de elegibilidad para evitar que se impongan restricciones
procedimentales desproporcionadas al acceso a la candidatura.

El elevado nimero de inhabilitaciones no se explica unicamente por la complejidad de los requisitos.
El propio marco juridico contribuye a este resultado al permitir un plazo excesivamente largo para
sustituir a los candidatos inhabilitados, lo que la mayoria de los partidos politicos han usado
estratégicamente para inscribir a candidatos "provisionales" que luego reemplazan. Asimismo, la ley
permite a renunciar a la candidatura sin alegar motivos hasta 45 dias antes de la jornada electoral, o
hasta tres dias antes por fuerza mayor. En la préctica, esta excepcion se ha convertido en la regla
general tanto en estas elecciones como en las anteriores. Durante el periodo preelectoral, el 44 por
ciento de las candidaturas inicialmente inscritas fueron sustituidas y alrededor del 35 por ciento
fueron inhabilitadas o renunciaron (véase el anexo C). Esto evidencia la fragilidad y el caracter
improvisado de los partidos politicos, asi como la falta de articulacion del periodo de inscripcion de
candidatos con los hitos del calendario electoral.

La lista definitiva de candidatos se publico un dia antes de las elecciones, después de la impresion de
las papeletas. Como resultado, los votantes no tuvieron acceso oportuno y fiable a informacion sobre
las candidaturas finales. La renuncia tardia de candidaturas individuales o incluso de listas completas,
como ocurrid con Nueva Generacion Patriotica (NGP) y Movimiento Renovador Nacionalista
(Morena), contribuy6 a generar mayor confusion ente los votantes'.

17 El Partido de Accién Nacional Boliviano (PAN-BOL) y el Frente para la Victoria (FPV) fueron cancelados el 7 de
mayo de 2025 por no alcanzar el umbral en las elecciones generales de 2020. La Alianza Libertad y Progreso recibi6 el
1,45 por ciento de los votos, mientras que la Alianza Fuerza del Pueblo obtuvo el 1,67 por ciento en el actual proceso
electoral.

18 Los motivos mas frecuentes de inhabilitacion fueron no haber renunciado a cargos en empresas con contratos con el
Estado (1.885 casos), no haber presentado el certificado de dominio de idiomas (1.884 casos) y no haber presentado el
certificado de solvencia fiscal (1.814 casos).

19 Segiin los resultados definitivos de la primera vuelta, 6.365 (0,09 por ciento) votantes emitieron su voto a favor de listas
de candidatos que habian renunciado.
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Las fechas limite para las renuncias, sustituciones e inhabilitaciones fueron demasiado tardias, lo que
impidi6 al TSE para revisar y validar la lista definitiva de candidatos. Tras la primera vuelta, varios
escafios parlamentarios y supranacionales fueron asignados al PDC pese a que las listas
correspondientes estaban vacias o incluian candidatos inhabilitados o que habian renunciado a la
candidatura. Dado que el marco juridico carece de procedimientos concretos para cubrir estas
vacantes, el pleno del TSE tendra que resolver cada caso de manera ad hoc, en detrimento de
seguridad juridica y a la consistencia en la aplicacion de la ley.

Recomendacion: Establecer y hacer cumplir un plazo claro y razonable para las renuncias,
inhabilitaciones y sustituciones de candidatos, a fin de garantizar que el proceso de inscripcion de
candidaturas concluya a tiempo para la impresion de las papeletas y para que los votantes puedan
tomar una decision informada.

10. ENTORNO DE LA CAMPANA

Una campaiia de primera vuelta en general discreta, marcada por una crisis multidimensional y
un acceso desigual a los recursos, dio paso a una campaiia segunda vuelta tranquila pero
competitiva con ciertos matices negativos.

La legislacion diferencia entre dos periodos de campana: la campana publica y la campafa en los
medios de comunicacion. En la primera vuelta, la campafia publica fue considerablemente mas larga
que la campana en los medios de comunicacioén, mientras que en la segunda vuelta ambos periodos
se fusionaron en uno solo de 50 dias. En ambos casos se aplicé un periodo de silencio electoral de 72
horas previo a la jornada de votacion.

Las leyes electorales buscan garantizar la igualdad de derechos en materia de libertad de reunion,
expresion y circulacion para todos los candidatos. La Constitucion y la Ley del Régimen Electoral
prohiben el uso de recursos estatales con fines electorales y las normas de la campafia prohiben la
incitacion a la violencia mediante discursos de odio.

10.1 Campaiia electoral: elecciones generales, 17 de agosto

La campaiia publica de la primera vuelta comenzo el 19 de mayo, y la campafia en los medios de
comunicacion inicio el 18 de julio, concluyendo ambas el 13 de agosto.

En general, la campaiia fue discreta debido a la falta de preparacion de los partidos, las dificultades
economicas que afectaban tanto a los candidatos como a los votantes y la reticencia de los candidatos
a mostrar ostentacién ante un electorado afectado por la crisis politica y financiera en curso. En
términos generales, la campaina fue mas dindmica en las redes sociales. Los observadores de la UE
estimaron que la mayoria de los mitines observados congreg6 al menos 500 asistentes, aunque en la
ultima semana aumento la actividad, con mitines de cierre que superaron los 1.000 asistentes y cuatro
eventos que atrajeron a mas de 10.000. Algunos eventos mostraron indicios de movilizacion
incentivada mediante entrega de bienes y premios de loteria (véase el anexo D).

A pesar del perfil relativamente bajo de la campaia, os debates politicos se destacaron como un
elemento relevante, con un nimero sin precedentes a nivel nacional para candidatos presidenciales y
parlamentarios. Si bien los debates contribuyeron positivamente a informar a los votantes, algunos
candidatos se negaron a participar y otros se quejaron de que, debido a su baja posicion en las
encuestas, no habian sido invitados a los debates organizados por los medios de comunicacion. Por
lo tanto, estos debates se convirtieron en espacios de debate principalmente entre candidatos de la
oposicion. Mientras que todos los candidatos presidenciales participaron en el primer debate
organizado por el TSE, que fue ampliamente difundido, la mayoria de los principales candidatos no
participaron en el segundo.
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Las campaias se centraron en la crisis econdémica, la inflacion y la politica de explotacion del litio,
prestando escasa atencion a las cuestiones sociales que afectan a los grupos subrepresentados.
Muchos votantes expresaron su desilusion, ya que se sentian poco representados por cualquier opcion
politica. En este contexto, Evo Morales promovid una campana de voto de protesta que se intensifico
en la recta final del proceso electoral del 17 de agosto. Esto supuso que sus oficinas de campana de
todo el pais promovieran esta opcidon y organizaran actos de cierre de campafia en favor del voto nulo.

En general, los candidatos hicieron campaiia con libertad, pero la mayoria evito los bastiones pro-
Morales, como El Tropico de Cochabamba (El Chapare, Cochabamba), Caranavi y Achacachi (La
Paz). El TSE y las fuerzas de seguridad colaboraron con las comunidades locales para garantizar la
celebracion de las elecciones en estas zonas. Cabe destacar que algunos candidatos de la oposicion
informaron de un mejor acceso a aquellas zonas rurales que en elecciones anteriores habian sido
consideradas hostiles, indicando una leve disminucion de la polarizacion politica. Los interlocutores
de la mision observaron que se utilizd un lenguaje menos beligerante que en ciclos electorales
anteriores, posiblemente vinculado parcialmente a las recientes disposiciones contra la
discriminacion en la normativa electoral. No obstante, se registraron incidentes aislados de violencia
electoral contra tres candidatos presidenciales: en Yapacani (Santa Cruz, 12 de julio), Cochabamba
(14 de julio), Batallas y Caranavi (La Paz, 23 de julio), y Sacaba (Cochabamba, 13 de agosto).

En ausencia de financiacion publica, las disparidades estructurales en el acceso a recursos econdémicos
determinaron la dindmica de la contienda electoral, especialmente en un contexto de crisis econdmica.
Las desigualdades en el gasto fueron especialmente evidentes en la inversion en medios de
comunicacion y redes sociales (véase Financiacion de la campania).

Los observadores de la UE recibieron nimeros informes sobre presiones ejercidas a los funcionarios
publicos para que participaran en actividades de campaiia, especialmente durante la recta final de la
la primera vuelta. También se reportaron casos de autoridades en funciones que hicieron un uso
indebido de los recursos del Estado para apoyar sus propias campafias o las de otros candidatos.
Asimismo, se documentaron situaciones de acceso desigual de los candidatos a los espacios publicos,
segun la autoridad politica que controlara cada municipio.

10.2 Campaiia electoral: segunda vuelta presidencial, 19 de octubre

La segunda vuelta presidencial, inédita en la historia de Bolivia, enfrenté a Rodrigo Paz y Edmand
Lara (Partido Democrata Cristiano, PDC), que obtuvieron el 32 por ciento de los votos en la primera
vuelta, contra la candidatura de Jorge "Tuto" Quiroga y Juan Pablo Velasco (4lianza Libre), que
obtuvieron el 27 por ciento.

En general, la campafia en el terreno se mantuvo discreta, pero se orientd hacia mensajes negativos,
con controversias sobre la vicepresidencia y episodios de retérica inflamatoria en medios de
comunicacion tradicionales y en redes sociales. Aunque el enfoque limitado en discusiones
programaticas pudo haber restringido el acceso de los votantes a informacion sustantiva, los debates
organizados por el TSE, en particular el presidencial, contribuyeron a promover una eleccion mas
informada al clarificar las propuestas de los candidatos.

En general, ambas formulas presidenciales buscaron ampliar su apoyo entre la izquierda, recurriendo
a estrategias de campafia similares en contenido y actividades. Esto implico centrarse en actos a
pequefia escala, como visitas a comunidades locales, donaciones de alimentos, servicios de atencioén
sanitaria y asesoramiento juridico en zonas rurales y periurbanas. Aunque las cuestiones economicas,
como la inflacion y la escasez de combustible, continuaron siendo centrales, el tema de la inclusion
social se incorpord al discurso. La narrativa inicial de Quiroga, que presentaba a Paz como un
izquierdista y masista, perdio fuerza a medida que avanzaba la campaiia, mientras que su estrategia
de comunicacidon incorpord paulatinamente referencias culturales simbolicas para atraer el voto
indigena. En la recta final de la campana, se celebraron grandes actos de clausura en todo el pais en
un ambiente festivo y pacifico (véase el anexo D).

Pagina 16 de 102



Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

En lineas generales, la campafa fue competitiva y se desarroll6 en un entorno tranquilo, en el que se
respetaron las libertades fundamentales. Ambos bloques informaron de un mejor acceso a zonas
previamente dominadas por el MAS-IPSP, especialmente en la region del Chapare, en Cochabamba.
A diferencia de la primera vuelta, la campafia a favor del voto nulo se moder6 en gran medida después
de que el expresidente Evo Morales dejara de apoyarla.

Aunque la férmula presidencial de Paz-Lara contd con recursos significativamente mayores que en
la primera vuelta, la diferencia financiera entre ambas féormulas fue notable, y el binomio Quiroga-
Velasco mantuvo una clara ventaja, especialmente en las redes sociales y en la propaganda pagada
en los medios de comunicacion tradicionales (véase Financiacion de la campania).

10.3 Financiacion de la campaiia

Las lagunas legales y estructurales limitaron la transparencia, la equidad y la supervision efectiva
de la financiacion de las campaiias.

La financiacion de los partidos politicos y de las campaias electorales estd regulada por la Ley de
Organizaciones Politicas de 2018 y el Reglamento de Supervision de Organizaciones Politicas de
2019. Este marco normativo se aplica principalmente a las organizaciones politicas mientras que los
candidatos solo estan incluidos de forma indirecta a través de las obligaciones de reporte de sus
partidos. Para eludir estos requisitos, algunas organizaciones politicas con mayores recursos optaron
por no proporcionar apoyo financiero directo a sus candidatos. En consecuencia, en medio de la crisis
econdomica en curso, muchos candidatos contaron con recursos limitados para hacer campafia de
manera efectiva. La ausencia de supervision directa de los ingresos y gastos de los candidatos redujo
aln mas la transparencia en la financiacion de las campafias electorales, lo que no est4 alineado con
los compromisos internacionales de Bolivia.

Aunque los partidos politicos no reciben financiacion publica anual ni subvenciones estatales directas
para los gastos de campana, la ley prevé una cierta financiacion publica para la propaganda en los
medios de comunicacioén durante los periodos electorales. No obstante, todos los partidos politicos
renunciaron formalmente a este derecho, que ascendia a aproximadamente 4,97 millones de euros
(40.000.000 BOB), para destinarlo a la implementacion del sistema de resultados preliminares?’. Esto
ocasiond un panorama electoral con una escasez casi total de financiacion publica, lo que no
contribuy¢ a la equidad en la contienda.

En consecuencia, las campaifias se financiaron principalmente con recursos privados aportados por
los propios partidos y candidatos. Entre las fuentes de financiacion permitidas se incluian las
aportaciones personales, las contribuciones de simpatizantes y las donaciones externas. La ley
prohibe las donaciones anonimas, asi como las procedentes de entidades publicas, organizaciones
extranjeras, grupos religiosos o aportaciones obligadas por los empleadores. Cada donacion esté
limitada a un maximo del 10 por ciento del presupuesto anual del partido o, durante el periodo de
campana, al 10 por ciento del presupuesto de dicha campaiia. La legislacion no limita la capacidad
de terceros, tales como los sindicatos, para financiar actividades relacionadas con los procesos
electorales, incluyendo la propaganda y las actividades de campaia. Se ha observado que algunos de
estos actores participaron activamente en las campafias electorales.

Por ley, los gastos privados de las organizaciones politicas en propaganda en los medios de
comunicacion estan limitados al 35 por ciento de la financiacion publica. Sin embargo, con la
suspension de la financiacion publica, en estas elecciones no se aplicoé ningln limite, dejando la
propaganda en medios sin regulacion y sin restricciones de gasto, salvo las limitaciones de tiempo y
espacio para los anuncios electorales pagados en medios publicos y privados. La ausencia de limites
de gasto, combinada con la falta de financiacién publica, socavo el principio de igualdad de

20 Declaracion de la Tercera Reunién Multipartidista e Interinstitucional por la Democracia, La Paz, 17 de febrero de
2025.
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oportunidades en las campanas y beneficié a los partidos con mayores recursos, lo que podria ser
inconsistente con los compromisos internacionales de Bolivia.

Recomendacion: Garantizar la igualdad de condiciones y fortalecer a las organizaciones politicas,
mediante el restablecimiento de la financiacion publica directa anual, asi como aplicar y ampliar la
financiacion publica existente para las camparias, a fin de cubrir actividades que trasciendan la
propaganda electoral.

Las organizaciones politicas deben presentar sus presupuestos anuales y estados financieros a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del TSE. En los afios electorales, ademas, deben presentar un
presupuesto provisional de campaiia 60 dias antes del inicio de la misma y un informe final de
financiamiento de la campafia dentro los dos meses posteriores a las elecciones. La UTF tiene el
mandato de verificar el cumplimiento de las normas sobre financiacion de campanas y de los
requisitos de presentacion de los informes, asi como de emitir resoluciones que confirmen su
cumplimiento. El incumplimiento puede resultar en amonestaciones oficiales y, en ultima instancia,
en la suspension de actividades de un partido politico.

No existe obligacion legal de que las organizaciones politicas publiquen informes financieros. La Ley
de Organizaciones Politicas inicamente exige divulgacion interna, lo que limita la transparencia y el
acceso publico a la informacion financiera, y no se ajusta a los compromisos internacionales de
Bolivia.

Recomendacion: Introducir el requisito legal de divulgar publicamente y sin demora los informes
financieros de las organizaciones politicas para promover una mayor transparencia en la
financiacion politica y de las campanias.

Los partidos politicos tienen un plazo de 60 dias para presentar sus informes financieros tras las
elecciones. Este plazo se establecid para el 16 de octubre en la primera vuelta y para el 20 de
diciembre en la segunda. De las ocho organizaciones politicas que se presentaron a la primera vuelta,
la UTF recibi6 puntualmente cinco informes financieros, ya que dos pasaron a la segunda vuelta y
una habia perdido su personalidad juridica. La evaluacion preliminar de los informes genero
solicitudes de informacion adicional que las organizaciones debieron proporcionar en 21 dias.

La UTF es un organismo completamente centralizado que cuenta con tan solo seis auditores para todo
el pais. Esto supone un importante reto en cuestion de personal en afios electorales y la ausencia de
auditores a nivel departamental limita ain mas su capacidad para supervisar el cumplimiento de la
normativa electoral. Ademas, la UTF carece de facultades de investigacion directa y debe canalizar
todas las solicitudes de informacion a través del Pleno del TSE, incluidas las dirigidas a la autoridad
fiscal, el SERECT u otros organismos. Este proceso burocratico reduce la eficacia de la supervision
de los informes financieros y evidencia la necesidad de un proceso mas agil y eficiente. A pesar de
estas limitaciones, la UTF ofrecid capacitaciones para los partidos politicos sobre el sistema de
fiscalizacion.

Recomendacion: Fortalecer la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del TSE con mayores
recursos y personal, incluyendo a nivel departamental, y ampliar su marco legal para que la
fiscalizacion se ejerza tanto a las organizaciones politicas como a los candidatos, asegurando un
control mds efectivo y transparente de la financiacion politica.

En general, un marco juridico limitado a las organizaciones politicas y no a los candidatos, sin
mecanismos de divulgacion publica de los informes financieros y agravado por la escasa financiacion
publica reducida y capacidad institucional de la UTF, ha generado una transparencia limitada y
reducido la equidad en las campafas y la eficacia del sistema de supervision.
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11. MEDIOS DE COMUNICACION

Las libertades de expresion y de prensa fueron en general respetadas en un panorama medidtico
polarizado que brindoé una cobertura sustancial de la campaiia electoral, pero los contendientes no
gozaron de igualdad de condiciones en cuanto al acceso equitativo a los medios de comunicacion
ni a la posibilidad de difundir propaganda pagada.

11.1 Mareco juridico

La Constitucion y la Ley de Prensa de 1925 protegen la libertad de expresion y de prensa. La Ley del
Régimen Electoral, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley de Organizaciones Politicas y
el Reglamento del TSE de 2025 sobre publicidad y campafia electoral, asi como sobre encuestas de
opinion, regulan principalmente el acceso de los actores politicos a los medios de comunicacion.
Contrario a los estandares internacionales, que recomiendan evitar las penas de prision para los
periodistas y los medios de comunicacion por delitos vinculados a la practica profesional, el Codigo
Penal de 1997 y la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion de 2010 tipifican delitos
relacionados con los medios de comunicacidon con penas de prision, aunque la mayoria de los casos
no llegan a los tribunales?®'.

La Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de 2011
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones (ATT) aplicar establece sanciones,
incluidas multas, suspension y cierre de emisoras de radio y canales de television unicamente por
motivos técnicos y administrativos, aunque los observadores de la UE recibieron informacion de
cierres por sesgo politico??. El Codigo Nacional de Etica Periodistica (CNEP) funciona como
mecanismo de autorregulacion, ampliamente respaldado entre los periodistas, y permite presentar
denuncias ante el Tribunal Nacional de Etica Periodistica (TNEP) por aquellas personas que se
sienten afectadas por una publicacion en los medios de comunicacion, o por periodistas que se sienten
objeto de presiones o amenazas. El pais ain carece de una ley coherente sobre el acceso a la
informacion publica, lo que dificulta la transparencia y la investigacion periodistica.

11.2 Entorno de los medios de comunicacion

El panorama medidtico es vibrante, plural y polarizado. Las noticias digitales, impulsadas por los
bajos costes y el fuerte interés de los jovenes, se esta expandiendo rapidamente, y la mayoria de los
principales medios impresos y de radio y television tienen versiones en linea?. Segin la lista de
medios acreditados de la OEP publicada en julio de 2025, existen 348 medios de comunicacién a
nivel nacional: 48 canales de television, 26 emisoras de radio, 28 diarios y publicaciones perioddicas
impresas y 246 medios digitales, ademas de cientos mas a nivel local en los nueve departamentos.
Los datos oficiales indican que hay 11.463 trabajadores de los medios de comunicacion y periodistas
en Bolivia. En términos de alcance de audiencia, los bolivianos disfrutan de un buen acceso a una
variedad de plataformas mediaticas: segin el censo de 2024, el 68 por ciento de la poblacion tiene
acceso a Internet movil, el 71 por ciento a la television terrestre, el 22 por ciento a la television por
cable y satélite, y el 62 por ciento a la radio.

2l Codigo Penal: art. 283 (difamacion, hasta tres afios de prision); art. 285 (difusion de insultos, hasta tres afios). Ley
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion: también contiene penas de prision (hasta 5 afios) que se aplican a
los periodistas.

22 En el departamento de Cochabamba, Radio Comunitaria Aiquile fue cerrada por la ATT en diciembre de 2024 por
motivos técnicos, aunque fuentes locales denunciaron que se trataba de una decision politica, y otras emisoras locales
fueron supuestamente cerradas de forma similar. En el departamento de La Paz, la ATT revoco en febrero de 2024 la
licencia de FM Bolivia por emitir fuera de su zona autorizada, aunque, seglin fuentes locales, la decision se tomo por
motivos politicos. A principios de 2025, tras el pago de una multa, FM Bolivia recuper6 su frecuencia y emitid
principalmente anuncios electorales de Alianza Unidad durante la campafia.

23 Seguidores en Facebook: canales de television Red Uno (3,7 millones) y UNITEL (3,6 millones); diario El Deber (2,5
millones), Radio Fides (520 000), Radio Kawsachun Coca (1 millon).
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La television estatal Bolivia TV, Radio Illimani-Red Patria Nueva, el diario Ahora El Pueblo y la
agencia de prensa ABI operan bajo la tutela del Viceministerio de Comunicacion, y la mayor parte
de la cobertura se centra en el Gobierno y el presidente. Los medios de comunicacion privados, como
los canales de television privados con mayor audiencia, UNITEL y Red Uno, y la principal plataforma
digital EI Deber, estan vinculados a intereses empresariales privados y reflejan mayormente opiniones
politicas liberales. La Radio Fides, vinculada a la Iglesia catolica, y Radio Erbol, asociativa y con
redes influyentes de radios locales, ofrecen principalmente una cobertura pluralista, al igual que la
importante emisora privada Radio Panamericana. Radio Kawsachun Coca solo hace eco de las
opiniones de Evo Morales y su movimiento. Las radios comunitarias, que llegan a las zonas rurales
remotas, se centran en las prioridades indigenas y transmiten en quechua, aimara y guarani.

Bolivia ocupa el puesto 93 de 180 en la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2025 de
Reporteros Sin Fronteras (RSF). El 18 de junio, la Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia
(ANPB) present6 un informe al Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinioén
y de Expresion, en el que se enumeraban 95 violaciones contra periodistas y medios de comunicacioén
entre enero y junio de 2025%*. A pesar de las declaraciones del Gobierno en favor de la proteccion de
la libertad de expresion, los representantes de los medios de comunicacion sefialan la falta de
procesamientos penales por ataques contra la prensa. Por ejemplo, durante los bloqueos de carreteras
del pasado mes de junio se reportaron 51 incidentes de agresiones y amenazas a periodistas por parte
de activistas a favor de Evo Morales, pero, hasta la fecha, las tasas de procesamiento han sido bajas?’.
Ademas, los defensores de la libertad de expresion critican que las autoridades no han avanzado en
la creacion de una autoridad independiente que apoye a los periodistas en situacion de riesgo, incluso
en el ambito judicial®.

Segun la evaluacion de los observadores de la UE, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, la
libertad de expresion se ve ademas limitada por la autocensura, generada por un entorno mediatico
mayoritariamente hostil, asi como por la dificil situacion financiera de los medios y las precarias
condiciones laborales de los periodistas. El monitoreo de medios de la UE evidencié que la
distribucion de la publicidad estatal entre los medios de comunicacion es desigual y opaca, lo que
expertos independientes como una fuente de influencia gubernamental poco ética sobre el contenido
editorial, afectando a la libertad de los medios de comunicacion, incluida la cobertura politica durante
los periodos electorales?’.

11.3 Medios de comunicacion y elecciones

Durante la campafia en los medios de comunicacion para la primera vuelta (del 18 de julio al 13 de
agosto) y la segunda vuelta (del 27 de agosto al 15 de octubre), la cobertura mediatica de las noticias
y otros programas gratuitos sobre el Gobierno y los partidos politicos se reguld segun los principios
de equidad y pluralismo, sin limitacion especifica del tiempo de cobertura de los candidatos y otros

24 La plataforma de derechos humanos UNITAS contabilizé 153 violaciones de la libertad de expresion y de los medios
de comunicacion entre el 1 de enero y el 3 de noviembre de 2025.

25 Durante los bloqueos de carreteras que afectaron al pais en junio, la ANPB contabiliz6 51 incidentes que afectaron a
periodistas y medios de comunicacion, entre ellos 31 en Llallagua, donde se produjo el pico de violencia con tres policias
y un civil muertos.

26 La recomendacion fue formulada en 2021 por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), un 6rgano
creado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), encargado de investigar las graves violaciones de
los derechos humanos que tuvieron lugar durante el periodo de las elecciones generales de 2019, y que también denuncid
58 agresiones a periodistas.

27 Segun los datos facilitados a la MOE UE por la Direccion General de Sistemas de Informacién Fiscal (DGSGIF) del
Ministerio de Economia el 2 de septiembre, entre el 1 de enero y el 1 de septiembre de 2025, el Gobierno, incluyendo la
Presidencia, los ministerios, los organismos publicos y las empresas publicas, gasté un total de 131,50 millones de
bolivianos (16,45 millones de euros) en publicidad estatal en los medios de comunicacion y otros soportes. Los canales
de television nacionales obtuvieron los contratos mas valiosos (8,78 millones de euros en total): Bolivia TV (1,86 millones
de euros), DTV (721.000 euros), RTP (620.000 euros), Red Uno (668.000 euros) y UNITEL (367.000 euros).
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actores politicos, mientras que la publicidad politica de pago estuvo limitada en cuanto a volumen,
aunque sin techos de gasto definidos?®.

Durante la mayor parte de la campafia para la primera vuelta, la cadena estatal Bolivia TV ofrecio,
entre el 26 de julio al 13 de agosto, tiempo de emision gratuito a los candidatos presidenciales,
asignandoles tres minutos diarios en distintas franjas horarias. Sin embargo, la emision rara vez
coincidid con las horas de mayor audiencia limitando considerablemente el alcance de los mensajes
y, en varias ocasiones, los anuncios se interrumpieron o pospusieron en favor de la cobertura
presidencial, del bicentenario y de eventos deportivos. Durante todo el periodo de tiempo de emisioén
gratuita de la primera campaiia, solo cinco candidatos lograron que sus anuncios fueran emitidos, dos
candidatos se incorporaron en etapas posteriores y uno nunca accedié a la transmision. Algunos
candidatos declararon que tuvieron dificultades para cubrir los costes de produccion y otros
entregaron sus anuncios fuera de plazo. La ley garantiza tiempo de transmision gratuito para los
candidatos en los medios de comunicacion publicos durante toda la campana electoral. Sin embargo,
durante las siete semanas que dur6 la campafna de la segunda vuelta, el TSE solo implementé la
emision gratuita en Bolivia TV y en la radio ptblica durante la ultima semana, restringiendo de forma
significativa el acceso de los candidatos a los medios de comunicacion y la capacidad de los votantes
para tomar una decision informada (véanse los anexos E, figs. 1.21y 1.22).

El monitoreo realizado por la UE detecté una distribucion muy desigual de los anuncios electorales
pagados entre las formulas presidenciales en los principales canales de television y emisoras de radio
(véanse los anexos E, figs. 1.23 a 1.26) *. Esta situacion evidencia la necesidad de actualizar el marco
juridico sobre la propaganda electoral pagada y reforzar los limites de gasto para garantizar
condiciones mas equitativas (véase Financiacion de la camparia).

Los medios de comunicacion tradicionales y digitales ofrecieron una cobertura muy desigual y
polarizada de los candidatos. Durante la campaiia de la primera vuelta en los medios de comunicacion,
el monitoreo de la MOE UE detectd principalmente una polarizacion entre los contenidos favorables
al Gobierno y aquellos favorables a la oposicidn, sin que se respetara la equidad en la cobertura de
los candidatos en noticieros y otros programas electorales de los medios de comunicacién publicos y
privados (véanse los anexos E, fig. 1.1 a 1.5y 1.11 a 1.15). En la segunda vuelta, aunque la mayoria
de los principales canales de television y emisoras de radio monitoreados por la MOE UE ofrecieron
tiempos de emision equilibrados entre las candidaturas rivales durante las dos ultimas semanas de la
campafia (véanse los anexos E, fig. 1.6 a 1.10 y 1.16 a 1.20), los canales privados con mayor
audiencia, UNITEL y Red Uno, asi como la influyente plataforma digital privada EI Deber,
favorecieron cualitativamente a la Alianza Libre durante toda la campana, mientras que Radio Fides,
vinculada a la Iglesia, y la emisora privada Radio Panamericana mantuvieron una cobertura mas
neutral. Bolivia TV favorecio principalmente al presidente y al Gobierno y, aunque ofrecid escasa
cobertura de la campafia, brindo un tratamiento relativamente equitativo e imparcial a los candidatos,
aunque fueron frecuentes las criticas a Edmand Lara y, en menor medida, a Juan Pablo Velasco.

Durante la campafia para la primera vuelta, el TSE organizé dos debates presidenciales: el primero,
el 1 de agosto con los ocho candidatos, fue retransmitido por las principales cadenas de television
excepto por Bolivia TV, y el segundo, el 12 de agosto con tres candidatos presidenciales, que recibid

28 Los anuncios electorales pagados estan limitados a 10 minutos al dia por candidato presidencial en cada canal de radio
y television con emision nacional. Se aplican restricciones similares a los medios digitales y locales. Los limites de gasto
en publicidad electoral pagada solo se aplican cuando existe financiacion publica de las actividades electorales de los
partidos politicos, lo que no ocurri6 durante las elecciones generales de 2025.

2 Durante la campafia de la primera vuelta, Samuel Doria Medina y Jorge “Tuto” Quiroga fueron los que mas anuncios
colocaron en las principales cadenas de television y emisoras de radio privadas, con un 41 por ciento y un 38 por ciento,
respectivamente. Durante la segunda vuelta, Jorge “Tuto” Quiroga casi monopolizé los anuncios electorales pagados, con
el 92 por ciento del total de anuncios emitidos entre el 8 de septiembre y el 15 de octubre, mientras que Rodrigo Paz
apenas tuvo visibilidad, apareciendo solo en Red Uno a partir del 26 de septiembre y, finalmente, en UNITEL del 12 al
15 de octubre.
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una cobertura limitada. Para la segunda vuelta, el TSE organizé dos debates: uno el 5 de octubre para
los candidatos a la vicepresidencia y otro el 12 de octubre para los candidatos a la presidencia, con
una amplia cobertura en directo por parte de los medios de comunicacidn publicos y privados. A falta
de una ley especifica, la participacion de los candidatos en los debates del TSE no era obligatoria y
las confirmaciones de participacion llegaron tarde. Ademads, el formato de los debates varid
significativamente y fue objeto de criticas en cuanto al papel de los moderadores.

Aunque las principales empresas encuestadoras registradas en el TSE realizaron las encuestas
conforme a la ley, las encuestas de opinion publicadas por los principales medios de comunicacion
generaron controversia durante ambos periodos de campafia. El TSE evalu6 las encuestas de intencion
de voto, las encuestas a pie de urna y los conteos rapidos mas controvertidos que se difundieron
durante la campafia. El TSE evalud las encuestas de intencion de voto, las encuestas a pie de urna 'y
los conteos rapidos mas controvertidos que se difundieron durante la campafia; sin embargo, hasta al
momento de redactar este informe, no habia emitido conclusiones negativas. Ademads, el marco
normativo que permite a los medios de comunicacion difundir encuestas a pie de urna y conteos
rapidos por empresas privadas a partir de las 20:00 horas de la noche electoral plantea interrogantes,
ya que estos podrian contradecir los resultados preliminares del TSE publicados esa misma noche, lo
que podria afectar negativamente la aceptacion de los resultados.

Durante la campana de la primera vuelta, apenas se detectaron contenidos difamatorios ni
desinformacién significativa en los principales medios de comunicacion®’. Lo que predominé fueron
acusaciones reciprocas entre los candidatos presidenciales durante los debates y otras coberturas
mediaticas. A diferencia de lo ocurrido en la primera vuelta, cuando estas practicas se limitaron
principalmente a las redes sociales, en la segunda vuelta las campafias de desprestigio,
desinformacion, acusaciones difamatorias e insultos se expandieron a los medios de comunicacion
tradicionales, ensombreciendo la cobertura de la campafia’!.

El TSE, en su calidad de regulador estatal de los medios de comunicacion durante el periodo electoral,
notifico sanciones econdmicas, en algunos casos elevadas, a cinco organizaciones politicas y a una
docena de medios de comunicacion por infringir la normativa electoral durante la campafa de la
primera vuelta®?. Estas infracciones se referian al incumplimiento del periodo de silencio electoral,
del limite de tiempo de transmision y a la falta de identificacion de los anuncios y contenidos
electorales pagados. Durante la segunda vuelta, el TSE y los TED no detectaron infracciones de este
tipo. Los detalles sobre las infracciones no estaban disponibles en el sitio web del OEP ni en las redes
sociales, lo que afect6 la transparencia. Ademas, la forma en que se calcularon las multas, basdndose
en el salario minimo estandar para todos los medios de comunicacion, con independencia de su
tamafo, y en las tarifas publicitarias més altas para todos los medios de comunicacion, fue muy
criticada por los medios de comunicacion y las organizaciones de periodistas, que consideraron las
multas desproporcionadas.

30 Entre las noticias mas controvertidas se encuentra la filtracién de una grabacion de audio atribuida al empresario
Marcelo Claure, estrecho colaborador de uno de los candidatos favoritos, en la que hablaba de la capacidad de un
candidato presidencial para comprar a los medios de comunicacion con el fin de ser elegido.

3! Durante la segunda vuelta, los supuestos tuits racistas atribuidos a Juan Pablo Velasco eclipsaron parte de la campafia
de Alianza Libre, mientras que las controvertidas declaraciones de Edmand Lara, incluso contra periodistas, dominaron
la cobertura del PDC en los medios de comunicacion. El debate del TSE del 5 de octubre entre los candidatos a la
vicepresidencia se describié a menudo como una confrontacion con acusaciones difamatorias e insultos, mas que como
un debate fundamentado en programas.

32 E1 28 de agosto, el TSE estaba en proceso de imponer una multa de 1,54 millones de bolivianos (190.000 euros) a
Alianza Libre (Jorge “Tuto” Quiroga) y multas de 1,21 millones de bolivianos (149.000 euros) a Alianza Unidad (Samuel
Doria Medina), 220.000 bolivianos (27.000 euros) a APB-Sumate (Manfred Reyes Villa) y 55.000 bolivianos (7.000
euros) al MAS-IPSP (Eduardo Del Castillo) y a Alianza Fuerza del Pueblo (Jhonny Fernandez). En cuanto a los medios
de comunicacion: Radio Santa Cruz-Red Amazodnica, 935.000 BOB (115.000 EUR); Radio Erbol, 770.000 BOB (95.000
EUR); Radio PIO XII, 605.000 BOB (75.000 EUR).
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Recomendacion: Fortalecer las capacidades del TSE y los TED en el monitoreo de medios de
comunicacion, tanto tradicionales como digitales, para identificar de manera mas eficaz las
infracciones en las campanias, reducir el tiempo de reaccion del TSE al imponer sanciones a los
medios de comunicacion y a las organizaciones politicas, con el fin de garantizar un efecto disuasorio
efectivo durante el periodo de campaiia medidtica, y garantizar que las multas no sean
desproporcionadas.

A pesar de la prohibicion de la publicidad gubernamental durante la mayor parte de las campafias
mediaticas, el monitoreo de la MOE UE detectdé un volumen significativo de anuncios que
promocionaban los logros del presidente saliente y del Gobierno (véanse los anexos E, figs. 1.27 a
1.30). Si bien se permiten excepciones relacionadas con anuncios especificos de informacién
ptblica?, los esfuerzos del Gobierno por autopromocionarse durante todo el periodo de campaia,
incluidas numerosas inauguraciones de obras publicas, son cuestionables.

Recomendacion: Actualizar el marco juridico sobre la publicidad gubernamental autorizada en los
medios de comunicacion durante el periodo de campaiia para restringir y clarificar los tipos de
anuncios permitidos, extender la restriccion a la larga camparia de segunda vuelta y establecer
criterios justos para la asignacion de la publicidad gubernamental en los medios de comunicacion
publicos y privados.

Durante los dos periodos de campaia en los medios de comunicacion, la cobertura de las actividades
del TSE y de los TED, asi como la difusion de las campafias de informacion al votante del TSE,
fueron coherentes en la mayoria de los medios de comunicaciéon monitoreados. Segun el Servicio
Intercultural para el Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del TSE, el presupuesto total del TSE para
las campanas de educacion al votante en los medios de comunicacion ascendid a 24,25 millones de
bolivianos (3 millones de euros). Los observadores de la UE sefialaron que los medios de
comunicacion nacionales y locales se quejaban con frecuencia de estar marginados en la asignacion
de anuncios de informacioén al votante por parte del TSE, lo que les suponia una pérdida de ingresos.

Las libertades de expresion y de prensa se respetaron en general durante los dos periodos de campana
en los medios, con algunas excepciones notables*. E1 25 de octubre, las principales asociaciones de
periodistas instaron al proximo Gobierno y a la proxima legislatura a emprender reformas
significativas en los medios de comunicacion, incluida la adopcion de una ley de proteccion de
periodistas. Las organizaciones independientes de verificacion de hechos Chequea Bolivia y Bolivia
Verifica también se quejaron ante la MOE UE de haber sido objeto de acoso, tras verificar los dias
26 y 27 de septiembre la autenticidad de los tuits racistas supuestamente publicados en 2010 por el
candidato a la vicepresidencia de Alianza Libre, Juan Pablo Velasco.

11.4 Monitoreo de medios de la MOE UE: elecciones generales, 17 de agosto

La unidad de monitoreo de los medios de comunicacion de la MOE UE monitoreo ambos periodos
de campafia en los medios de comunicacién?®, abarcando ademas los periodos de silencio, las jornadas

33 Las exenciones incluyen las campafias informativas relacionadas con la proteccion civil, la salud, la educacion, los
servicios publicos, los deportes y el turismo (véase el reglamento de campafias mediaticas del TSE, abril de 2025, arts.
25-26).

34 El 17 de agosto, en el departamento de Cochabamba, dos periodistas resultaron heridos por activistas pro-Evo Morales
mientras cubrian la votacion del candidato presidencial Andrénico Rodriguez. El 20 de agosto, en el departamento de
Chuquisaca, la antena de una emisora de radio local fue dafiada intencionadamente tras la cobertura por parte de la radio
de la celebracion de la victoria del PDC, con la presencia de simpatizantes locales del MAS. El 16 de septiembre, en Santa
Cruz, varios periodistas fueron agredidos por el equipo de Edmund Lara. El 26 de septiembre en Trinidad, se impidi6 a
varios periodistas acceder a Rodrigo Paz. El 19 de octubre, varios periodistas fueron empujados mientras cubrian la
protesta contra el fraude vinculada a Alianza Libre en Santa Cruz durante la noche electoral.

35 Primera vuelta: el monitoreo de la UE evalud cuantitativamente toda la campafia en los medios (18 de julio - 13 de
agosto); segunda vuelta: el monitoreo de la UE evalu6 cuantitativamente la Glltima parte (30 de septiembre - 15 de octubre)
de la campafia mediatica (27 de agosto - 15 de octubre), excepto los anuncios electorales pagados, que se monitorearon
durante toda la campaia.
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electorales y los periodos postelectorales. El monitoreo cuantitativo y cualitativo incluyd una
seleccion de los principales canales de television y emisoras de radio>®.

El canal de television publico favorecio principalmente al Gobierno y al presidente, proporcionando,
al mismo tiempo, una cobertura desigual de los candidatos. Del 18 de julio al 13 de agosto, el
Gobierno y el presidente acapararon la mayor parte de la cobertura (46 por ciento en total),
principalmente con un tono positivo o neutro, en los noticieros y programas electorales de la cadena
estatal Bolivia TV (véase el anexo E, figs. 1.1 y 1.11)*". Le siguieron los candidatos presidenciales
Andronico Rodriguez (9,5 por ciento), con un tono significativamente negativo, Samuel Doria
Medina (9 por ciento), con un tono significativamente negativo, Eduardo Del Castillo (8 por ciento),
principalmente con un tono positivo o neutro, Rodrigo Paz y Manfred Reyes Villa (5,5 por ciento
respectivamente), parcialmente con un tono negativo, Jorge “Tuto” Quiroga (5 por ciento),
parcialmente con un tono negativo, Pavel Aracena (4,5 por ciento), parcialmente con un tono
negativo, Jhonny Fernandez (3,5 por ciento), con un tono significativamente negativo, y Eva Copa
(3,5 por ciento), parcialmente con un tono negativo’®.

Recomendacion: Adoptar una ley de medios de comunicacion publicos que establezca de manera
explicita los principios de pluralismo, imparcialidad e independencia frente al poder ejecutivo.

La cobertura de los principales canales de television y emisoras de radio privados fue mas equitativa,
aunque favorecio a los candidatos que lideraban las encuestas (véase el anexo E, figs. 1.2a 1.5y 1.12
a 1.15). En comparacion, la cobertura combinada del Gobierno y del presidente en los canales de
television privados UNITEL y Red Uno, fue significativamente menor (13 por ciento y 18 por ciento
respectivamente) que en la television estatal y fue parcialmente negativa. Jorge “Tuto” Quiroga
recibio un 18,5 por ciento y un 15 por ciento de cobertura respectivamente, principalmente con un
tono neutral, y Samuel Doria Medina un 17 por ciento y un 18 por ciento respectivamente, también
principalmente neutral. Otros candidatos, como Eduardo Del Castillo (6 y 7,5 por ciento
respectivamente, principalmente neutral) y Rodrigo Paz (7 y 4,5 por ciento respectivamente,
principalmente neutral), recibieron una cobertura comparativamente menor.

El periodo de silencio de la campaiia (del 14 al 17 de agosto) se respetd en su mayor parte, con algunas
excepciones notables>’.

11.5 Monitoreo de medios de la MOE UE: segunda vuelta presidencial, 19 de octubre

Segun el monitoreo de la UE*, entre el 30 de septiembre y el 15 de octubre, el Gobierno y el
presidente acapararon la mayor parte de la cobertura en Bolivia TV (43 por ciento), principalmente
con un tono neutral, seguidos por Jorge “Tuto” Quiroga (30 por ciento), también con un tono
principalmente neutral, y Rodrigo Paz (27 por ciento), igualmente con un tono principalmente neutral
(véanse los anexos E, fig. 1.6 y 1.16).

En los canales de television privados UNITEL y Red Uno, la cobertura conjunta del Gobierno y el
presidente fue significativamente menor (6 y 9 por ciento, respectivamente) que en la television
estatal, principalmente con un tono neutral, mientras que Jorge “Tuto” Quiroga recibié una cobertura

36 Canal de television (supervisado entre 18 y 24 horas): Bolivia TV (publico); UNITEL, Red Uno (privado). Emisoras
de radio (entre 9 y 14 horas): Radio Panamericana (privada); Radio Fides (vinculada a la Iglesia catolica).

37 Seguin el monitoreo realizado por la MOE UE, durante la campafia de la primera vuelta en los medios, Bolivia TV
emiti6 una amplia cobertura de las celebraciones del bicentenario (27 por ciento del contenido total monitoreado en las
noticias y otros programas electorales), principalmente con la presencia del presidente y el Gobierno, y una cobertura
significativa de la inauguracion de obras publicas, también principalmente con la presencia del presidente y el Gobierno
(11 por ciento del contenido total supervisado en las noticias y otros programas electorales).

38 Eva Copa, la Unica mujer candidata a la presidencia, anuncid su renuncia a la contienda electoral el 21 de julio.

39 El 17 de agosto, Eduardo Del Castillo hizo un llamamiento al voto en Bolivia TV, Red Uno y DTV.

40 El monitoreo cuantitativo de la UE cubrié parte (del 30 de septiembre al 15 de octubre) del periodo de campafia en
medios de la segunda vuelta (del 27 de agosto al 15 de octubre), excepto los anuncios electorales pagados, que se
monitorearon durante todo el periodo de campafia en los medios en Bolivia TV, UNITEL y Red Uno.
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ligeramente superior (49 y 46 por ciento), con un tono principalmente neutral, mientras que Rodrigo
Paz (45 y 45 por ciento) recibié una cobertura similar, con un tono principalmente neutral (véase el
anexo E, figs. 1.7a 1.8y 1.17 a 1.18).

El periodo de silencio de la campaiia (del 16 al 19 de octubre) se respetd en su mayor parte, aunque
el monitoreo de la UE detect6 algunas excepciones®*!.

12. REDES SOCIALES

Un marco regulatorio deficiente no logro frenar los contenidos de odio, la publicidad encubierta y
la desinformacion generada por la inteligencia artificial en unas elecciones marcadas por la
“guerra sucia’.

12.1 Marco juridico

La Constitucion garantiza la libertad de expresion y las leyes prohiben la difusion de discursos de
odio por cualquier medio de comunicacidon. La normativa del TSE para las elecciones de 2025
introdujo definiciones explicitas de discurso de odio, desinformacion y guerra sucia **. La publicacion
de contenidos que inciten a estas practicas se castiga con la retirada del contenido, su rectificacion y
su remision a la Fiscalia para un posible procesamiento penal.

Las normas de campafia exigen a los medios de comunicacion que sirven de plataformas publicitarias
registrarse ante el TSE y etiquetar los anuncios como “espacio solicitado”. La Ley Electoral prohibe
el uso de recursos publicos para hacer campaiia e impide a todas las ramas del Gobierno, excepto al
TSE, contratar publicidad durante los treinta dias previos a las elecciones. Ademas, prohibe a todos
los funcionarios publicos hacer campafia durante el horario laboral.

La legislacion boliviana sobre derechos digitales se encuentra aun en una fase incipiente, sin un marco
que regule el entorno digital. Existen normativas que abordan solo aspectos parciales, como la Ley
de Telecomunicaciones y la Ley de Prensa, que fueron disefiadas para los medios impresos, pero se
aplican, de manera limitada, a la esfera digital. En los ultimos afios se han promovido proyectos de
ley relacionados con la ciberseguridad y la lucha contra la desinformacion que han generado
controversia por el riesgo de restringir la libertad de expresion y el acceso a la informacion. La
ausencia de un marco claro y equilibrado sobre derechos digitales genera lagunas en la proteccion de
los datos personales, la privacidad digital y la garantia de los derechos de los ciudadanos en Internet
que resultan especialmente preocupantes en contextos electorales.

Recomendacion: Adoptar una ley de derechos digitales que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja la privacidad y la libertad de expresion en linea de los ciudadanos.

12.2 Entorno de las redes sociales

El panorama digital de Bolivia ha experimentado un notable desarrollo en los tltimos cinco afios. La
digitalizacion acelerada por la pandemia de la COVID-19 y algunos planes gubernamentales de
infraestructuras y alfabetizacion digital han ampliado el uso de Internet. Alrededor del 70 por ciento
de la poblacion tiene acceso a la red y més del 90 por ciento utiliza teléfonos moviles. Sin embargo,
el pais alin no ha logrado alcanzar las tasas medias de acceso de América Latina, por la brecha digital
que existe entre las zonas rurales y las urbanas y, dentro de estas ultimas, por la desigualdad
socioecondmica que impide a amplios segmentos de la poblacién permitirse el acceso a Internet.

Las redes sociales se han utilizado ampliamente en los procesos electorales recientes, especialmente
desde 2019, pero en estas elecciones los candidatos las han integrado plenamente en sus estrategias

41 El 17 de octubre, DTV emiti6 repetidamente campafias negativas contra el PDC. El 19 de octubre, poco antes de las
19:00 horas, Radio Fides publicé los primeros resultados preliminares del TSE (PDC: 54 por ciento, Alianza Libre: 46
por ciento).

42 Reglamento de Propaganda y Campafia Electoral para las Elecciones Generales 2025.
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de campana. Por primera vez, TikTok fue la red social mas utilizada en el pais, seguida de Facebook,
YouTube, Instagram y X. La posicion de liderazgo de TikTok influy6 significativamente en la
campana y en el discurso politico: los debates televisados entre los candidatos se fragmentaron y se
publicaron como videos cortos con titulares y opiniones; las propuestas politicas se difundieron en
formato meme; y los candidatos aparecieron a menudo bailando o rapeando. En resumen, la politica
se adaptd al mensaje audiovisual breve y répido para captar la atencion de un electorado cada vez
mas joven (el 44 por ciento tiene entre 18 y 35 afios).

12.3 Las redes sociales y las elecciones

Las palabras mas utilizadas por los interlocutores para describir las elecciones en las redes sociales
han sido “guerra sucia”. A lo largo de la campana, las plataformas digitales fueron el escenario de
una confrontacion amarga y anénima, con frecuentes ataques personales y golpes bajos en formato
multimedia. La inteligencia artificial tuvo un gran impacto en este conflicto, con la aparicion de
numerosos videos y audios falsos que atribuian delitos a los politicos o simplemente los parodiaban.
La facilidad para crear estos contenidos (especialmente las grabaciones de audio que imitan las voces
de los candidatos) provocé su proliferacion como nunca. (véase el anexo F).

Aunque las asociaciones LGBTIQ+ y de indigenas informaron de que los discursos de odio habian
disminuido en comparacion con elecciones anteriores, la Unidad de Monitoreo de la MOE UE y los
observadores de la UE detectaron varios casos de acoso sexista a candidatas, especialmente en TikTok
y Facebook, donde las publicaciones de candidatas como Eva Copa (Morena) recibieron oleadas de
comentarios sexistas y despectivos (véase el anexo G).

Bolivia cuenta con dos organizaciones de verificacion muy solidas y que han operado durante los dos
ultimos ciclos electorales: Bolivia Verifica y Chequea Bolivia. Ademas, el TSE dispone de una
pequefia unidad de monitoreo encargada de controlar las redes sociales y analizar las denuncias
relacionadas con las campanas digitales. Esta unidad esta compuesta por un funcionario y dos
consultores contratados, asi como por otros dos miembros que prestan apoyo técnico y juridico. Todos
ellos desempenaron sus funciones adecuadamente, aunque contaban con pocos recursos para
gjercerlas. Durante ambas vueltas electorales, la unidad abri6 204 casos relacionados con
desinformacion, discurso de odio e irregularidades en la campafia de redes sociales. Ninguno de estos
casos derivd en sanciones, lo que pone de manifiesto la ausencia de un mecanismo de aplicacion
efectivo y plantea dudas sobre la capacidad del TSE para hacer frente a las infracciones en linea y
salvaguardar los derechos fundamentales, conforme a las normas internacionales.

Recomendacion: Fortalecer la capacidad institucional de la unidad de monitoreo de medios y redes
sociales de la administracion electoral con mas personal y recursos, y garantizar que las sanciones
por infracciones se apliquen de manera pronta, objetiva y proporcional.

A lo largo de la campana de la primera y la segunda vuelta, el Gobierno utilizo6 los perfiles en redes
sociales de los ministerios, la television publica y otros organismos estatales para mostrar la
inauguracion de decenas de obras publicas y promover su gestion durante la legislatura (véase el
anexo F). Esta practica supone una publicidad politica encubierta y no regulada, que compromete la
igualdad de condiciones y desafia la legislacion nacional contra el uso de recursos publicos con fines
electorales.

Recomendacion: Establecer normas y sanciones claras para prevenir y disuadir el uso partidista de
los recursos estatales y los canales de comunicacion institucionales, y facultar al TSE para
supervisar y abordar eficazmente dichas infracciones.

12.4 Monitoreo de redes sociales de la MOE UE: elecciones generales, 17 de agosto

Las elecciones comenzaron con una intensa campafia de desprestigio entre los tres candidatos que
lideraban las encuestas, llamamientos al voto nulo por los seguidores de Evo Morales y algunos
intentos de desestabilizar el proceso mediante desinformacion. Las narrativas principales apuntaban

Pagina 26 de 102



Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

a una conspiracion para forzar la dimision del presidente en funciones del Tribunal Supremo
Electoral, Oscar Hassenteufel; fallos deliberados en el sistema de resultados preliminares (SIREPRE)
que podrian generar violencia; y un posible fraude orquestado desde el propio TSE, que
supuestamente habria recibido dinamita para boicotear las elecciones con atentados terroristas. Pero
una jornada electoral ordenada y pacifica disip6 todos los temores que circulaban en las redes sociales.

La inversion publicitaria en las plataformas de Meta (Facebook e Instagram)** estuvo liderada por los
tres principales candidatos de la oposicion, que concentraron mas del 85 por ciento de la publicidad
(véase el anexo F). Dicha publicidad se contratd de tres maneras: directamente, a través de las cuentas
oficiales de los partidos o candidatos; indirectamente, a través de perfiles interpuestos; y de forma
encubierta, pagando bajo la mesa a creadores de contenido para aparecer en sus videos y recibir
publicidad positiva. Estos influencers no estaban registrados como medios de comunicacion en el
TSE y no declararon este contenido politico como “espacio solicitado”, lo que contraviene la
normativa electoral. La contratacion indirecta permiti6 a los candidatos difundir anonimamente sus
campafias de “guerra sucia”. Al menos seis paginas anonimas de Facebook distribuyeron y
publicitaron decenas de videos difamatorios y, en muchos casos, ofensivos, dirigidos principalmente
a los candidatos Samuel Doria Medina y Jorge Tuto Quiroga.

El periodo de silencio electoral no se respetd en las redes sociales, y la mayoria de los politicos
continuaron haciendo campafia a pesar de una resolucion del TSE que lo prohibia “por cualquier
medio” desde las 72 horas previas a la jornada electoral. La Unidad de Monitoreo de la MOE UE
detect6 al menos dos docenas de infracciones durante este periodo. Durante la primera vuelta de las
elecciones, se encontraron varias imagenes que mostraban votos nulos, asi como varias decenas de
retransmisiones en directo del escrutinio, a pesar de que el TSE habia prohibido el acceso a los centros
electorales con teléfonos celulares equipados con cdmaras.

12.5 Monitoreo de redes sociales de la MOE UE: segunda vuelta, 19 de octubre

La campaiia del balotaje estuvo marcada por escandalos que involucraron a ambos candidatos a la
vicepresidencia, en particular a Juan Pablo Velasco, quien fue acusado de publicar tuits racistas hace
15 anos. El incidente acapard gran parte de la campaiia y del debate vicepresidencial, y reavivo la
aparicion de contenidos de odio, incluidos materiales racistas, sexistas y homodfobos, a pesar de la
ausencia de candidatas mujeres y miembros de las comunidades LGBTIQ+ e indigenas.

Las campaiias digitales de publicidad politica volvieron a mostrar grandes desigualdades en términos
de recursos y transparencia. Alianza Libre gastd6 mas de 45.000 USD en las plataformas de Meta,
mientras que el PDC no hizo inversion alguna (véase el anexo F). Las violaciones del silencio
electoral continuaron en la segunda vuelta, asi como la publicaciéon de fotos de votos y las
retransmisiones en directo del escrutinio, pero en esta ocasion el TSE no habia prohibido a los
votantes entrar con celulares a las mesas de sufragio.

Las denuncias de fraude en las redes sociales se alejaron del SIREPRE y se centraron en las maniobras
de algunos miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional para suspender el proceso electoral,
como la creacion de una comision para investigar un supuesto fraude en la primera vuelta. Durante
la jornada electoral, la votacion se desarrolld con tranquilidad, sin que se registraran problemas
importantes en las plataformas digitales, pero cuando se cerrd la votacion y comenz6 el escrutinio,
aparecieron en las redes sociales los primeros mensajes denunciando fraude. Estas acusaciones se
basaban en cuatro hechos: 1) una supuesta interrupcion temporal del SIREPRE, que podria haber
permitido la manipulacion de los resultados y que recordaba a las elecciones de 2019; 2) declaraciones
de prensa sacadas de contexto; 3) denuncias de fraude realizadas por un supuesto funcionario del
TSE; y 4) un error humano de un funcionario del Tribunal que se equivocé al leer los resultados
provisionales. Estas narrativas circularon durante toda la noche, alimentando los llamamientos a la
protesta en varias ciudades y exigiendo una auditoria del SIREPRE, que, sin embargo, no obtuvo un

43 El gasto publicitario en TikTok, X y YouTube sigue siendo en gran medida opaco al escrutinio externo en Bolivia.
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apoyo significativo, y las acusaciones acabaron por desaparecer de las redes sociales (véase el anexo
F).

13. PARTICIPACION DE LAS MUJERES

A pesar de contar con un marco juridico avanzado y de haber alcanzado en la Asamblea Legislativa
Plurinacional la mayor representacion femenina de su historia, el acoso y la violencia politica
contra las mujeres siguen en gran medida impunes.

Bolivia ha ratificado instrumentos internacionales clave sobre los derechos de la mujer y es
reconocida por su firme compromiso legal con la igualdad de género en la politica. El pais tiene una
de las proporciones mas altas de mujeres en el poder legislativo a nivel mundial: las mujeres ocupaban
el 49 por ciento de los escafios en la Asamblea Legislativa Plurinacional saliente, y su representacion
se incrementado al 52,4 por ciento en el nuevo 6rgano electo, con 86 de los 166 escafios (21 en el
Senado y 65 en la Camara de Diputados)**. Sin embargo, la presencia de las mujeres en las
circunscripciones indigenas especiales contintia siendo minima, con solo una mujer entre los siete
miembros electos.

La paridad y la alternancia son principios vinculantes en virtud de la Ley del Régimen Electoral y
deben aplicarse a todos los cargos electos.* Las listas de candidatos tanto para el Senado como para
la Camara de Diputados deben respetar por ley la paridad de género y la alternancia, y el TSE debe
rechazar cualquier lista que no cumpla estos requisitos. Aunque este principio también deberia
aplicarse a la candidatura presidencial, en la practica no se ha hecho cumplir. En una sentencia
reciente, el Tribunal Constitucional Plurinacional establecio que la paridad de género sea obligatoria
para la candidatura presidencial a partir de las elecciones generales de 2030*°. La tinica mujer que se
presentd como candidata a la presidencia, Eva Copa, renunci6 dos semanas antes de las elecciones,
alegando, entre otros, la violencia politica por motivos de género. Dos candidaturas presidenciales
incluian a una mujer como candidata a la vicepresidencia, pero ninguna paso a la segunda vuelta.

Las organizaciones politicas mostraron distintos niveles de compromiso con la igualdad de género en
sus programas. De las diez organizaciones politicas inicialmente registradas, ocho incluian propuestas
relacionadas con los derechos de las mujeres en diversos &mbitos, aunque en cinco casos estas eran
limitadas o en gran medida simbolicas. Solo Alianza Unidad, Alianza Libre y Morena incorporaron
en sus programas un conjunto completo y sustantivo de medidas de género*’.

La MOE UE observo 69 actos de campaiia en la primera vuelta y 37 en la segunda. Aunque las
mujeres representaron aproximadamente la mitad de los participantes, los mensajes dirigidos
especificamente a cuestiones de género fueron escasos*®. En general, la igualdad de género continuéd
siendo mas un requisito formal que un elemento sustantivo del discurso y las propuestas politicas.

A pesar del papel pionero de Bolivia al adoptar la primera ley de la region que aborda especificamente
el acoso y la violencia politica contra las mujeres, persiste una brecha significativa entre el
compromiso legal y su aplicacion. Los datos de la Fiscalia General indican que, desde la adopcion de
laley de 2012, se han denunciado 977 casos, de los cuales 538 corresponden a acoso y 439 a violencia

44 En el momento de redactar este informe, quedaban dos escafios sin asignar. Por lo tanto, el nimero definitivo de mujeres
podria variar.

4 Articulo 2h) de la Ley 026.

46 Sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional 0040/2025.

47 Véase también el boletin informativo del Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer. Junio de 2025.

48 Mientras que en la primera vuelta se hizo referencia al apoyo a las madres solteras, la creacion de empleo y las
estrategias de empoderamiento, en la segunda se cambio el enfoque hacia la participacion econdmica de las mujeres y las
necesidades sociales basicas. No obstante, en la segunda vuelta, ambos candidatos prestaron poca atencion a la igualdad
de género, dando prioridad a temas econdmicos y de gobernanza en sus programas.
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politica*’. Sin embargo, solo siete casos han culminado en condenas, lo que evidencia la urgente
necesidad de mejorar la aplicacion y la rendicion de cuentas.

Durante estas elecciones, las organizaciones de la sociedad civil y las candidatas denunciaron casos
de acoso y violencia por motivos de género. Entre las afectadas se encontraban la candidata
presidencial Eva Copa, la candidata a la vicepresidencia Mariana Prado (Alianza Popular), las
candidatas al Senado Susana Bejarano (4lianza Popular) y Karla Robledo (Alianza Unidad), asi
como la candidata a la Camara de Diputados Toribia Lero (Unidad). Todas ellas fueron blanco de
ataques sexistas, mientras que Toribia Lero también fue objeto de ataques racistas. Estos actos
procedian tanto de sus propios partidos politicos como de actores externos, y se produjeron con mayor
frecuencia a través de las plataformas de redes sociales (véase el anexo G). Las disposiciones sobre
acoso y violencia politica atin no se han integrado en el Codigo de Etica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, lo que limita todavia mas la proteccion efectiva de los derechos politicos de las
mujeres.

Recomendacion: Fortalecer la aplicacion de la ley contra el acoso y la violencia politica contra las
mujeres mejorando la coordinacion interinstitucional e incorporando medidas preventivas y de
sensibilizacion, asi como garantizando que las victimas reciban una reparacion oportuna y eficaz.

14. PARTICIPACION DE LAS MINORIAS NACIONALES
La ley restringe lo que la Constitucion permite en materia de participacion indigena.

Bolivia ha ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1966, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 (N.° 169) y
ha respaldado la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La
Constitucion sentd las bases para la participacion politica de los pueblos indigenas a través del marco
de la democracia comunitaria.

Bolivia reconoce oficialmente 36 lenguas indigenas y 55 naciones indigenas. Segun el censo de 2024,
el 39 por ciento de la poblacion se identifico como perteneciente a uno de estos grupos>’. Este
porcentaje representa una disminucion de tres puntos porcentuales con respecto al censo de 2012 y
de 22 puntos con respecto al censo de 2001, mostrando una reduccion progresiva de la proporcion de
la poblacidn que se identifica como indigena.

En las ultimas dos décadas, Bolivia ha logrado avances significativos en el reconocimiento y el
fortalecimiento de los derechos indigenas, lo que ha representado un cambio esencial para las
comunidades que historicamente afectadas por el racismo y la marginacion. Estos avances se reflejan
tanto en la ratificacion de instrumentos internacionales clave como en la propia Constitucion, que
reserva siete escanos especiales en la Camara de Diputados para las comunidades indigenas en
situacion de minoria. Estos escafos corresponden a los siete departamentos en los que existen dichos
grupos minoritarios.

Las candidaturas a estos escafios especiales pueden presentarse por organizaciones indigenas
registradas, aunque en la préctica esto ha ocurrido en contadas ocasiones. Los interlocutores de la
MOE UE atribuyeron esta situacion a las desventajas socioecondmicas, el aislamiento geografico y
las limitaciones estructurales que dificultan la participacion politica. En estas elecciones, solo dos
organizaciones indigenas (la Organizacion Indigena Chiquitana y BIA-YUQUI) presentaron
candidatos, cada una en una circunscripcién. Esta baja participacion también se reflejo en los
resultados de las elecciones: de los siete escafios especiales, solo uno fue asignado a una organizacién

4 Informe DGFSE/RIAG 0017/2025. Sucre, 9 de octubre de 2025.
30 Autoidentificacion en el Censo Nacional de 2024.
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indigena, BIA-YUQUI en Cochabamba, mientras que dos escafios fueron ganados por el PDC, dos
por Alianza Libre, uno por el MAS-IPSP y uno por Alianza Popular.

La Constitucion garantiza a las organizaciones indigenas, a los partidos politicos y a los grupos de
ciudadanos el derecho a presentar candidatos en igualdad de condiciones’!. No obstante, la Ley de
Organizaciones Politicas limita la participacion directa de las organizaciones indigenas al dmbito
subnacional y, en las elecciones generales, solo pueden presentar candidatos a través de una
organizacion politica. Esta restriccion reduce considerablemente su capacidad de influir en la politica
nacional y defender los intereses de sus comunidades. En el actual proceso electoral, tres
organizaciones indigenas: el Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del Qullasuyu
(CONSAQ-Bolivia), la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y la Confederacion
Nacional de Naciones Indigenas Originarias de Bolivia (CONNIOB) intentaron postular candidatos
a la Asamblea Legislativa Plurinacional; pero el TSE rechazo estas candidaturas conforme a las
disposiciones vigentes.

Entre los partidos que se dirigieron explicitamente a las comunidades indigenas, el MAS-IPSP
destaco por su enfoque plurinacional y sus propuestas para fortalecer los derechos, la participacion
politica y el bienestar socioecondmico de los pueblos indigenas, originarios y campesinos. La Alianza
Popular, liderada por Andrénico Rodriguez, también incluyd referencias directas a estas
comunidades, en particular en materia de proteccion territorial, promocion de las autonomias
indigenas y defensa de los derechos colectivos, aunque con menos detalle que el MAS-IPSP. Por el
contrario, la mayoria de las demas fuerzas politicas no abordaron estas cuestiones con la misma
firmeza.

15. PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las politicas y practicas relativas a la participacion de las personas con discapacidad en la vida
publica y politica son limitadas, lo que socava su participacion y representacion en condiciones de
igualdad.

Bolivia es Estado parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) y de la Convencidén Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CIEDPD). La Constitucion prohibe la
discriminacion y exige medidas afirmativas para garantizar la plena participacion de las personas con
discapacidad en la vida politica. En consonancia con estos principios, la Ley de Discapacidad N.° 223
de 2012 establece el marco para la promocion y proteccion de sus derechos sobre la base de la
igualdad de condiciones y la no discriminacion. Sin embargo, sus disposiciones se enfocan
principalmente en facilitar el ejercicio del derecho al voto, mas que reconocer a las personas con
discapacidad como actores politicos activos.

Seguin el censo de 2024, el 5,7 por ciento de la poblacion tiene alguna discapacidad>2. No obstante,
las politicas y practicas destinadas a promover su participacion plena en la vida publica y politica
continian siendo insuficientes. En las elecciones generales no se presentaron candidatos con
discapacidad en puestos relevantes o visibles, y los mensajes de campafia que abordaban cuestiones
relacionadas con la discapacidad fueron préacticamente inexistentes. Los observadores de la UE
sefialaron que, aunque la mayoria de los lugares donde se realizaron actos de campafia eran
fisicamente accesibles para las personas con movilidad reducida, su participacion en dichos actos fue

3! Articulo 146 de la Constitucion.
52 Segtin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el censo de 2024 registré 588.231 ciudadanos con discapacidad, la
mayoria de ellos mujeres (58,8 %), con una prevalencia mayor en las zonas rurales que en las urbanas (6,1 % frente a 5,6

%).
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muy limitada. Ademas, solo tres organizaciones politicas incluyeron propuestas politicas relacionadas
con la discapacidad en sus programas de gobierno™.

La ley exige que cada centro de votacion cuente con un espacio adecuado para que las personas con
movilidad reducida puedan votar. También contempla la provision de plantillas tactiles para los
votantes con discapacidad visual y la posibilidad de votar de forma asistida previa solicitud. Si bien
estas medidas se implementaron en general, las organizaciones de personas con discapacidad las
consideraron en gran medida insuficientes, sefialando la falta de un programa de votacion a domicilio
y la limitada accesibilidad fisica de muchos recintos electorales.

La discapacidad no exime a los ciudadanos de la obligacion de votar. Sin embargo, las personas con
discapacidad enfrentaron obstaculos persistentes para ejercer este derecho en condiciones de igualdad
debido a la suspension del transporte publico el dia de las elecciones y a las restricciones de
circulacion de vehiculos privados, que solo permitian movilizarse a quienes contaban con permisos
especiales. Estos factores, sumados a las desigualdades en las medidas de accesibilidad y al
empadronamiento insuficiente (véase Padrén electoral), continian restringiendo la participacion
efectiva y no se ajustan plenamente a los compromisos internacionales de Bolivia®*.

Recomendacion: Garantizar la participacion efectiva de las personas con discapacidad y adoptar
normas de accesibilidad basadas en el diserio universal que garanticen centros de votacion
plenamente accesibles y, al mismo tiempo, implementar politicas de transporte que permitan a los
votantes con discapacidad llegar de manera independiente a los centros de votacion.

16. PARTICIPACION DE LOS JOVENES

Los votantes y candidatos jovenes desempeiian un papel cada vez mds importante, pero las barreras
institucionales, financieras y culturales limitan su plena participacion en la politica.

Segun el censo de 2024, en Bolivia hay aproximadamente 3,75 millones de personas de entre 18 y 35
afios, lo que representa el 44 por ciento de los votantes empadronados. Los ciudadanos mayores de
18 afos pueden presentarse a cargos electos, excepto a la presidencia y la vicepresidencia, que
requieren tener al menos 30 afios.

Bolivia ha adoptado varios instrumentos para promover los derechos y la participacion politica de los
jovenes, entre ellos la Convencion Iberoamericana sobre los Derechos de la Juventud. La Ley de la
Juventud de 2013 establece los principios de igualdad y no discriminacidon. A pesar de este marco
normativo, la participacion de los jovenes sigue siendo limitada, como refleja el Indice Global de
Participacion Juvenil, que sitia a Bolivia en el puesto 66 de 100 en cuanto a oportunidades y barreras
para la participacion electoral y en el puesto 55 de 100 en cuanto a participacion politica™.

En los partidos politicos, los miembros jovenes tienen un espacio limitado para incidir en la toma de
decisiones, debido al predominio de liderazgos veteranos. Aunque varios partidos han creado
secretarias de juventud, estas rara vez se traducen en una influencia real. Las barreras socioculturales
persisten, incluyendo estereotipos de inexperiencia, a lo que se suman la escasa formacion politica y
los recursos financieros limitados. Como resultado, muchos jovenes optan por involucrarse as mas

33 Alianza Popular se comprometid a aplicar politicas inclusivas en materia de salud y educacion, Alianza Unidad
prometio el acceso universal a la educacion para los nifios y jovenes con discapacidad, y el PDC propuso una proteccion
social mas solida.

54 El articulo 29 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)
de 2006 exige a los Estados Parte que «garanticen a las personas con discapacidad los derechos politicos y la oportunidad
de disfrutarlos en igualdad de condiciones con las demas», entre otras cosas velando por que los procedimientos, las
instalaciones y los materiales de votacion sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

55 {ndice Global de Participacion Juvenil (GYPI), analisis por paises: https://gypi.epd.eu/country-reports/bo
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activamente en la sociedad civil y en los movimientos sociales, impulsando agendas vinculadas al
empleo, el emprendimiento, el medio ambiente y la participacion democratica.

Los votantes jovenes fueron un objetivo claro en ambas campanas, lo que refleja su relevancia
electoral. En la primera vuelta, los observadores de la UE observaron mensajes dirigidos a los jovenes
en 21 de los 69 actos de campana, y en la segunda vuelta, en 10 de los 37 actos (véase el anexo H).
El enfoque en la juventud se hizo aun mas patente cuando ambos candidatos presidenciales que
pasaron a la segunda vuelta eligieron compaieros de formula jovenes para atraer al electorado mas
joven. Sin embargo, los oradores jovenes no tuvieron una presencia especialmente destacada en los
actos de campaia, ya que representaron 60 de los 243 oradores en la primera vuelta y solo 7 de los
94 en la segunda vuelta (véase el anexo H). Ademas, muchos jovenes percibieron que las estrategias
de campafia eran superficiales y que privilegiaban la visibilidad en las redes sociales por encima de
una participacion significativa.

Muchos candidatos jovenes también se enfrentaron a obstaculos financieros e institucionales, como
la exigencia de contribuir econdmicamente a las campafias de los partidos y la competencia para
obtener posiciones favorables en las listas de las alianzas. Aproximadamente el 15 por ciento de los
parlamentarios electos para la proxima legislatura tienen menos de 35 afos, incluyen do el 18 por
ciento de los diputados y el 3 por ciento de los senadores.

17. PARTICIPACION DE LAS PERSONAS LGBTIQ+

A pesar de los avances juridicos en materia de identidad de género y no discriminacion, persisten
barreras que limitan la plena participacion politica de las personas LGBTIQ+.

Bolivia ha adoptado leyes contra la discriminacidon y de reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTIQ+, incluido el derecho a las uniones civiles (aunque no al matrimonio). La Ley de
Identidad de Género de 2016 permite a las personas modificar su sexo, nombre y fotografia en el
registro civil, y garantiza que su identidad de género autodefinida se refleje en su certificado de
nacimiento, documento de identidad y otros documentos oficiales. En el ambito electoral, esta
actualizacion es ademads un requisito para que las personas transgénero puedan postularse a cargos de
eleccion popular, ya que sus documentos oficiales deben reflejar oficialmente su identidad de género
autodefinida.

Desde la adopcion de la ley, al menos 700 personas la han utilizado para actualizar sus documentos
oficiales en el SERECI. Sin embargo, el registro civil no esta armonizado con el padron electoral y
los miembros de las mesas de sufragio a menudo carecen de formacion para tratar los casos en los
que la apariencia o el nombre de un votante en su documento de identidad difiere de los datos
registrados, lo que disuade a las personas trans de ejercer su derecho al voto. Las misiones de expertos
electorales de la UE en 2019 y 2020 recomendaron la actualizacion automatica del padron electoral
para reflejar todos los cambios relacionados con la identidad de género de una persona.

Durante el periodo 2020-2025, la participacion formal de personas LGBTIQ+ en las esferas
parlamentaria y politica fue limitada, destacando un senador abiertamente gay. En las elecciones
generales de 2025, una mujer trans y activista por los derechos humanos se presentd como candidata
suplente a senadora por La Paz con APB-Sumate, mientras que un senador abiertamente gay se
presentd como candidato a diputado por Alianza Unidad en Cochabamba. Ademas, las cuestiones
relacionadas con la diversidad sexual y de género permanecieron mayormente ausentes del discurso
de campafa, ya que en general los candidatos evitaron estos temas y las prioridades mas amplias,
como la crisis econdmica, dominaron las agendas politicas. Solo un candidato presidencial respaldd
explicitamente la proteccion de los derechos del colectivo LGBTIQ+, una postura que posteriormente
fue utilizada para desacreditar su campafa. Tras la primera vuelta, un candidato a la vicepresidencia
empleo publicamente un lenguaje homofobo contra un contendiente presidencial.
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A pesar de los avances juridicos en la proteccion de los derechos LGBTIQ+, esta comunidad contintia
enfrentandose a la estigmatizacion, a la discriminacion por parte de ciertos sectores de la sociedad y
de las instituciones estatales, y a la violencia, en particular contra las personas trans. En 2023, la ONG
IGUAL constaté que la mitad de las personas LGBTIQ+ encuestadas habian sufrido discriminacion
y el 40 por ciento habia sufrido violencia fisica o verbal, aunque el 80 por ciento de estas personas
no habia denunciado los incidentes por temor a la revictimizacion y por la desconfianza en los
mecanismos legales. Ese mismo afio, un informe del Defensor del Pueblo revelo que el 64 por ciento
de las personas transgénero en Bolivia sufrian discriminacion por su identidad o expresion de
género®. La aplicacion limitada de las politicas de proteccion, unida a las barreras legales y
administrativas, la escasez de redes de apoyo y la falta de recursos, limita su empoderamiento y su
plena participacion en la vida politica y publica.

18. OBSERVACION CIUDADANA E INTERNACIONAL DE LAS ELECCIONES

La observacion ciudadana e internacional activa y sin restricciones a lo largo de ambas vueltas
contribuyo a la transparencia del proceso electoral.

El marco juridico permite la participacion de la sociedad civil, las organizaciones internacionales y
los partidos politicos en la observacion electoral. Los observadores acreditados y los representantes
de los partidos politicos pueden seguir todas las etapas del proceso electoral, acceder a la
documentacion correspondiente 'y presentar observaciones o denuncias sobre posibles
irregularidades.

Las actividades de observacion ciudadana e internacional se desarrollaron de manera activa y sin
restricciones. ElI TSE acredit6 a unos 2.500 observadores para la primera vuelta, procedentes de tres
grupos nacionales y 15 organizaciones internacionales. Entre las principales iniciativas nacionales
destacan Observa Bolivia, coordinada por la Fundacion Construir e integrada por 40 organizaciones,
que desplegd 1.319 observadores, y la Fundacion Jubileo, que coordiné la iniciativa Observacion
Ciudadana de la Democracia (OCD), con 723 observadores. Entre las misiones internacionales mas
importantes se encuentran las de la Union Europea, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), la Conferencia Permanente de los Partidos Politicos de América Latina y el Caribe
(COPPPAL) y la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE). En la segunda vuelta,
Observa Bolivia, 1la OCD y las mismas organizaciones internacionales desplegaron misiones,
incrementando el nimero de observadores a unos 2.040 observadores. La Defensoria del Pueblo
desplegd 800 observadores de derechos humanos.

En sus informes, las organizaciones de observacion elogiaron el alto nivel de participacion electoral
y la profesionalidad de la administracion electoral, aunque sefialaron algunas limitaciones como la
escasa informacion proporcionada a los votantes, la inaccesibilidad para las personas con
discapacidad y algunos incidentes aislados de violencia. Tras la primera vuelta, la OEA resalté las
tensiones sociales y los desafios institucionales previos a las elecciones; tras la segunda vuelta, elogio
la profesionalidad de la administracion electoral y la rapida aceptacion de los resultados por parte de
la candidatura perdedora. Otras misiones internacionales se centraron en los procedimientos del dia
de las elecciones y, en general, los evaluaron de manera positiva.

36 Desigual ante la ley. Defensor de los Derechos Humanos. 2023.
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19. RECLAMACIONES Y RECURSOS ELECTORALES

El TSE es responsable de resolver las disputas electorales, y sus decisiones son vinculantes,
definitivas e inapelables, salvo cuando son revisadas por el Tribunal Constitucional Plurinacional.
Ademas de la Ley del Régimen Electoral, otros instrumentos juridicos, como el Cédigo Penal, regulan
aspectos del proceso electoral al tipificar como delitos el fraude electoral o la compra de votos.

Tras la primera vuelta, se presentaron varias denuncias penales por motivos politicos que
cuestionaban la integridad del proceso electoral, con el objetivo aparente de interrumpir la
organizacion de la segunda vuelta. Estas denuncias contribuyeron a moldear la percepcion publica y
alimentaron las narrativas sobre un posible fraude electoral antes de la segunda vuelta. Las denuncias
de manipulacion de los resultados electorales y de acceso no autorizado a los sistemas de informacion
electoral fueron investigadas por la Fiscalia General y finalmente desestimadas por falta de pruebas.

En un caso aparte, el presidente del Tribunal Supremo de Justicia present6 una denuncia penal contra
los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional que habian prorrogado su propio mandato,
por presunto abuso de autoridad y por emitir resoluciones contrarias a la Constitucion y a la ley. El
caso se remitid a la Asamblea Legislativa Plurinacional, érgano competente para tratar asuntos
relacionados con la inmunidad constitucional, lo que puso de manifiesto las tensiones institucionales
existentes. Sin embargo, al momento de redactar este informe, el procedimiento aiin no se habia
iniciado.

19.1 Recursos sobre la elegibilidad de los candidatos

De conformidad con la Ley del Régimen Electoral, cualquier persona puede impugnar ante el TSE la
elegibilidad de un candidato. Dichos recursos pueden presentarse hasta 15 dias antes de la jornada
electoral o, en circunstancias excepcionales, en un plazo de tres dias, y el TSE debe resolverlas en un
plazo de tres dias desde su presentacion. Ademas de las inhabilitaciones de oficio, el TSE recibi6 59
recursos de personas particulares, lo que dio lugar a la inhabilitacion de tres candidatos, dos de
Alianza Popular y uno de APB-Sumate.

19.2 Reclamaciones y recursos durante la jornada electoral y el proceso de escrutinio

Durante el proceso de votacion, cualquier persona puede presentar reclamaciones ante los jurados de
mesa de sufragio, quienes las resolveran por mayoria y dejaran constancia de la decision en el acta
de resultados. En cambio, las impugnaciones de los resultados de las mesas solo pueden ser
presentadas por los representantes de los partidos politicos, quienes deben presentarlas primero en la
mesa de sufragio y, posteriormente, remitirlas al TED dentro de un plazo de 48 horas para su
consideracion. Las apelaciones contra las decisiones del TED son tramitadas por el TSE, cuyas
resoluciones son definitivas. Por ello, los representantes de los partidos desempefian un papel crucial,
ya que las impugnaciones que no se presenten en la mesa de sufragio no podran presentarse en etapas
posteriores del proceso de resultados, conforme al principio de preclusion. En consecuencia, el marco
juridico ofrece vias limitadas de reparacion cuando se detectan irregularidades después de la jornada
electoral, reduciendo asi el margen para su revision o correccion posterior.

De las 35.253 actas de resultados procesadas, aproximadamente el 30 por ciento de la primera vuelta
contenia observaciones, mientras que en la segunda vuelta fue el 14,3 por ciento. La mayoria de los
casos de la primera vuelta se revieron a errores aritméticos menores o votos emitidos a favor de
candidatos que habian renunciado, mientras que en la segunda vuelta los problemas estuvieron
principalmente relacionados con omisiones administrativas, seguidas de errores de escrutinio y
discrepancias corregibles.

La ley no contempla explicitamente la posibilidad de recuento a peticion de las partes interesadas.
Sin embargo, cuando existen motivos para anular un acta de resultados, los TED pueden revisar todo
el material electoral antes de tomar una decision. Este mecanismo permite a las TED evitar
anulaciones injustificadas y la consiguiente repeticion de la votacion en la mesa de sufragio
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afectada®’. Dicha repeticion de la votacion puede llevarse a cabo dos semanas después,
independientemente de si el resultado de esa mesa podria alterar el resultado global. En estas
elecciones no se anuld ninguna acta de resultados y, por lo tanto, no se repitio la votaciéon en ninguna
de las dos vueltas

20. VOTACION, ESCRUTINIO Y CONSOLIDACION DE RESULTADOS

Las jornadas electorales pacificas y bien organizadas contribuyeron a la confianza publica en el
proceso electoral.

20.1 Elecciones generales, 17 de agosto

La jornada electoral transcurri6 de forma pacifica y ordenada, con algunos incidentes aislados que no
afectaron al desarrollo de la votacion. La MOE UE observo la apertura de 55 mesas de sufragio y
califico los procedimientos como buenos o muy buenos en 53 casos. La mayoria de las mesas de
sufragio abridé puntualmente, con retrasos menores debidos a dificultades en la instalacion de las
mesas o a la llegada tardia de los jurados de mesa, y en todos se disponia del material esencial.

Se observo el proceso de votacion en 422 mesas de sufragio, de los cuales alrededor del 60 por ciento
se encontraban en zonas urbanas y el 40 por ciento restante en zonas rurales. En casi todos los casos,
los observadores de la UE evaluaron el proceso de forma positiva, y destacaron la buena organizacion
y el flujo constante de votantes a lo largo del dia. En mas del 97 por ciento de las observaciones, la
disposicion de las mesas de sufragio preservo el secreto del voto, con algunas excepciones debidas a
la ausencia de mamparas estandarizadas o a su ubicacion inadecuada. Los fiscales de los partidos
politicos estuvieron presentes en el 72 por ciento de las mesas de sufragio observados, representando,
en mayor o menor medida, a todas las fuerzas politicas contendientes. Ademads, se observo la
presencia de observadores ciudadanos en el 20 por ciento de las mesas observadas y, en general,
pudieron seguir el proceso sin impedimentos.

Entre las deficiencias de procedimiento observadas durante la votacion, figuraba la aplicacion
inconsistente de la instruccion del TSE, emitida dos dias antes de la jornada electoral, que prohibia a
los votantes entrar en los centros electorales con teléfonos moviles. Ademas, aunque la administracion
electoral dio un paso positivo al proporcionar las listas de votantes habilitados a los fiscales de los
partidos para su verificacion, solo habia una copia disponible por mesa de sufragio, lo que a menudo
resultd insuficiente para todos los fiscales presentes. Los jurados de mesa reflejaron una paridad de
género practicamente total, pero solo alrededor de un 33 por ciento de los presidentes, seleccionados
por ellos mismos, eran mujeres.

En general, los observadores de la UE consideraron que el escrutinio de votos fue transparente y
ordenado, respaldado con la presencia de los notarios electorales. Sin embargo, en ocasiones, los
procedimientos prescritos se aplicaron de forma inconsistente: en 11 de las 53 observaciones, no se
anularon las papeletas o los certificados de voto no utilizados como se exigia; en 19 casos, no se
cotejo el nimero de votos emitidos con las firmas de la lista de votantes habilitados, y en 10 casos,
los jurados electorales tuvieron dificultades para completar el acta de resultados. Los observadores
de la UE atribuyeron estas deficiencias a una capacitacion insuficiente y no a una intencion de
manipular los resultados.

57 La Ley Electoral en su articulo 177 establece las causales de anulacion de los resultados. Entre ellas se incluyen la
ausencia de las firmas y huellas dactilares de al menos tres jurados de mesa de sufragio, la alteracion de las datos que no
hayan sido sefialados en la propia acta, un numero de votos superior al numero de votantes empadronados, la pérdida del
acto original, salvo que se sustituya por dos copias originales, y la existencia de elementos que contradigan la informacion
que figura en el acta.
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Recomendacion: Fortalecer la capacitacion de los jurados electorales para garantizar una
aplicacion uniforme y coherente de todos los procedimientos de la jornada electoral, incluido el
escrutinio de votos y la cumplimentacion de las actas de resultados, conforme a la Ley del Régimen
Electoral y los reglamentos de la administracion electoral.

El TSE comenz6 a publicar los resultados preliminares en linea a través del sistema SIREPRE a las
21:00 horas, segun lo previsto, momento en que se habia procesado mas del 90 por ciento de los
resultados de las mesas de sufragio. El computo a nivel departamental estuvo, en general, bien
organizado, aunque los retrasos iniciales en la recepcion de las actas causaron interrupciones
puntuales. En algunos departamentos, los observadores de la UE observaron una transparencia
limitada para los fiscales de los partidos durante la revision de las actas de resultados impugnadas.

Los TED completaron el computo departamental tres dias antes del plazo legal del 24 de agosto. El
TSE proclam¢ los resultados nacionales el 26 de agosto y, dado que ningtn candidato presidencial
obtuvo la mayoria requerida, convoco la segunda vuelta de las elecciones presidenciales para el 27
de agosto.

20.2 Segunda vuelta presidencial, 19 de octubre

En la segunda vuelta, la MOE UE observo la instalacion de 46 mesas de sufragio y, en la mayoria de
los casos, considerd que estuvo bien organizada. Casi todas las mesas se instalaron puntualmente o
con retrasos menores y los materiales esenciales estuvieron disponibles en todas las mesas
observadas, a pesar de los desafios logisticos derivados por la escasez continuada de combustible en
todo el pais y las condiciones meteorologicas adversas.

Se observo el proceso de votacion en 389 mesas de sufragio de los nueve departamentos y fue
evaluada positivamente en la gran mayoria de los casos. El secreto del voto se garantizo en el 98 por
ciento de las observaciones, con algunas excepciones debidas a la falta de cabinas de sufragio o a su
colocacion inadecuada. Los observadores nacionales estuvieron presentes en el 12 por ciento de las
mesas de sufragio y los fiscales de los partidos Alianza Libre y PDC estuvieron presentes en el 73
por ciento y el 68 por ciento de los casos, respectivamente, y pudieron seguir los procedimientos sin
restricciones.

Los jurados de mesa estaban, en general, familiarizados con los procedimientos de votacion. A pesar
de que en la segunda vuelta no existia una prohibicion formal, el 13 por ciento de las mesas de sufragio
impidid entrar a los votantes con teléfonos moviles, mientras que el resto lo permitid, lo que refleja
la aplicacion inconsistente de las instrucciones del TSE. Alrededor del 40 por ciento de las mesas de
sufragio electorales no eran totalmente accesibles para las personas con discapacidad fisica. Al igual
que en la primera vuelta, las mujeres continuaron estando infrarrepresentadas como presidentas de
mesa.

El escrutinio se evalu6 positivamente en 43 de las 47 mesas de sufragio observados. En algunos casos
se realizd con excesiva rapidez, lo que provoco que la conciliacion de las papeletas fuera incompleta
y que la verificacion aritmética de los resultados no fuera exhaustiva; sin embargo, esto no afecto la
integridad general del proceso. El TSE comenz6 a publicar los resultados preliminares poco antes de
las 20:00 horas. El sistema SCORC, que se utilizoé para el procesamiento manual de los resultados
oficiales, se puso en marcha la noche electoral. Para el 22 de octubre, todas las actas habian sido
consolidadas a nivel departamental. Los observadores de la UE informaron de que el proceso de
consolidacion se desarrolld de forma ordenada. La participacion electoral fue del 85,3 por ciento,
similar al 87 por ciento registrado en la primera vuelta.
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21. RESULTADOS Y CONTEXTO POSELECTORAL

Las elecciones dieron lugar a una legislatura pluralista, que requerird una mayor cooperacion
entre los partidos, y marcaron la victoria de Rodrigo Paz en la segunda vuelta presidencial.

Segtn los resultados oficiales de la primera vuelta (véase el anexo I), el candidato presidencial
Rodrigo Paz obtuvo el 32 por ciento de los votos, seguido de Jorge “Tuto” Quiroga, con el 26,7 por
ciento. Samuel Doria Medina, de Alianza Unidad, que lideraba las encuestas de opinioén publicadas
en las semanas previas a las elecciones, no logro clasificarse para la segunda vuelta. En la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el PDC obtuvo una mayoria relativa, por lo que sera necesario alcanzar
consensos para tomar decisiones y garantizar la gobernabilidad. El antiguo partido gobernante, el
MAS-IPSP, superd por poco el umbral del 3 por ciento necesario para mantener su personalidad
juridica. Por primera vez en dos décadas, ningun candidato del MAS-IPSP resulté elegido en el
senado. La proporcion de votos nulos alcanzé casi el 20 por ciento, influida por la campafia de Evo
Morales en favor del voto de protesta.

En la segunda vuelta, Rodrigo Paz y Edmand Lara ganaron la presidencia con el 55 por ciento de los
votos, diez puntos por encima de Jorge “Tuto” Quiroga y Juan Pablo Velasco. La proporcion de votos
nulos cayé por debajo del 5 por ciento, probablemente debido a que Morales suspendié su campaina
de voto de protesta (véase el anexo I). Tras la noche electoral, circularon brevemente algunas
acusaciones de fraude, lo que provocd manifestaciones en varias ciudades, que se disolvieron
rapidamente sin incidentes importantes. La formula perdedora concedi6 de inmediato y reconocieron
publicamente los resultados. Tanto el presidente saliente, Luis Arce, como el expresidente Evo
Morales felicitaron a los ganadores, y este tultimo atribuy¢ la victoria al voto “evista”. En su discurso
posterior a las elecciones, los candidatos electos hicieron un llamamiento a la reconciliacién nacional
y a la unidad para abordar los desafios econémicos del pais.

Tras el anuncio de los resultados oficiales definitivos, Quiroga expres6 publicamente su apoyo al
nuevo Gobierno, brindando al grupo parlamentario del PDC garantias politicas para una mayor
gobernabilidad. Rodrigo Paz y Edmand Lara fueron investidos como presidente y vicepresidente el 8
de noviembre, y la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional celebr6 su primera sesion el 13 de
noviembre.
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22. RECOMENDACIONES (las recomendaciones prioritarias aparecen en negrita)

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
RESPONSABLE NACIONAL

PERTINENTE

CONTEXTO

N.  (Incluyendo referencia a la pagina

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

RECOMENDACION
correspondiente del IF)

MARCO JURIDICO Y SISTEMA ELECTORAL

Al no existir disposiciones legales
al respecto, el TSE tuvo que adoptar
soluciones ad hoc para cuestiones
como la adjudicacion de escailos
supranacionales  vacantes, la
actualizacion del padron electoral,
la prorroga de los mandatos en
determinados  niveles de la
administracion electoral y los
procedimientos de acreditacion de
observadores y fiscales de los
partidos politicos. Dichas lagunas
deben subsanarse con suficiente
antelacion a las futuras elecciones,
con el fin de mejorar la seguridad
juridica y la coherencia en Ila
administracion del proceso
electoral.

(Informe final, pagina 8)

Realizar una revision y reforma exhaustivas
de la legislacion electoral con suficiente
antelacion a las proximas elecciones, para
subsanar las lagunas existentes y garantizar
que todos los aspectos importantes del
proceso electoral estén regulados de forma
clara y coherente, conforme al principio de
seguridad juridica.

Ley del Régimen
Electoral y
reglamentos del TSE.

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

Estado de derecho

PIDCP, articulo 2.2: «Cuando no lo prevean ya las
disposiciones legislativas u otras medidas vigentes,
cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se
compromete a adoptar las medidas necesarias [...] para
aprobar las leyes u otras medidas que sean necesarias
para dar efecto a los derechos reconocidos en el
presente Pactoy.

PIDCP CG 34, parr. 25: «Una norma, para ser
caracterizada como «ley», debe estar formulada con
suficiente precisidon para que una persona pueda
regular su conducta en consecuencia y debe ser
accesible al publicoy.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Resolucion 19/36 de 2012
(A/HRC/RES/19/36), parr. 16: «Exhorta a los
Estados a que realicen esfuerzos continuos para
fortalecer el Estado de derecho y promover la
democracia: c) garantizando un grado suficiente de
seguridad juridica y previsibilidad en la aplicacion de
la ley, a fin de evitar cualquier arbitrariedad».

Buenas practicas: Declaracion interpretativa revisada
sobre la estabilidad de la legislacion electoral,
Comision Europea para la Democracia a través del
Derecho (Comision de Venecia). CDL_AD (2004)
027.
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

RECOMENDACION

CAMBIO

SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION

RESPONSABLE

ADMINISTRACION ELECTORAL

NACIONAL
PERTINENTE

delimitadas, los cargos que se iban
a elegir y la finalidad de los
resultados preliminares.

(Informe final, pagina 10)

electoral.

La regulacion insuficiente por parte | Fortalecer la transparencia y la rendicion | Es necesario hacer TSE Transparencia y acceso a la informacion
del TSE de aspectos fundamentales | de cuentas, garantizando que el TSE | cumplir las PIDCP, art. 19: «Toda persona tendré derecho a la
de la segunda vuelta y la escasa | adopte y publique sin demora sus | disposiciones libertad de expresion; este derecho incluira la libertad
publicacion de decisiones y | decisiones, reglamentos y demas | existentes. de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
deliberaciones redujeron la | documentaciéon pertinente, incluida la todo tipo».
transparencia y la rendicion de |relativa al sistema de resultados
2 cuentas, lo que pone de manifiesto | preliminares, y que se garantice el acceso
la necesidad de adoptar practicas de | piiblico a la informacién sobre sus Buenas praicticas internacionales
divulgacién mas claras y oportunas. | sesiones plenarias, conforme a la ley. Cédigo de buenas practicas en materia electoral de
L. la Comision de Venecia, seccion 3.1: «Las reuniones
(Informe final, pagina 9) de la comision electoral central deben estar abiertas a
todo el mundo, incluidos los medios de
comunicaciony.
A pesar de los amplios esfuerzos | Intensificar los esfuerzos de educacion al | Se debe implementar TSE El Estado debe adoptar las medidas necesarias
realizados, la educacion de los | votante, en cooperacion con la sociedad | un cambio practico Sociedad civil para hacer efectivos los derechos.
votantes no llegd a muchas | civil, los medios de comunicacion y otras | por parte de la Observacién general n.° 25 al PIDCP:
comunidades rurales e indigenas, lo | partes interesadas, para garantizar que las | administracion Medios de . . .

o . s S Parrafo 12: «Se deben adoptar medidas positivas para
que provocd importantes lagunas | poblaciones rurales e indigenas tengan | electoral. comunicacion superar  dificultades  especificas, como el
en la comprension de los votantes | acceso a informacion clara, accesible y locales analfabetismo, las barreras lingiiisticas, la pobreza o
sobre aspectos electorales clave, | completa sobre sus derechos y obligaciones los obstaculos a la libertad de circulacion, que impiden

3 | como las circunscripciones recién | como electores, asi como sobre el sistema a las personas con derecho a voto ejercer

efectivamente sus derechos. La informacion y los
materiales sobre la votacion deben estar disponibles en
las lenguas minoritariasy.
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CONTEXTO

N.  (Incluyendo referencia a la pagina

correspondiente del IF)

RECOMENDACION

INSCRIPCION DE VOTANTES

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

PERTINENTE

La exclusion estimada de varios
cientos de miles de ciudadanos que,
de otro modo, serian elegibles,
principalmente de grupos rurales y
desfavorecidos, ya sea porque no se
les alcanzd con los esfuerzos de
empadronamiento o porque tenian
poca motivacion para participar en
el proceso, indica un subregistro
persistente que podria socavar el
principio del sufragio universal.

(Informe final, pagina 11)

Para obtener la personalidad juridica
(...). para conservarla, deben haber
obtenido, al menos, el 3 por ciento de
los votos validos emitidos en las
ultimas elecciones. La ley dispone
que el TSE debe cancelar Ia
personalidad  juridica de las
5 |organizaciones politicas que no
alcancen este umbral, una sancion
considerada desproporcionada segin
las buenas practicas internacionales.

Ademas, la falta de una definicion

clara del término "elecciones
anteriores”, sumada a que las
clecciones generales y

Realizar una evaluacion exhaustiva del
alcance de la exclusion en el padrén, con
especial atencion a los  colectivos
vulnerables, y disefiar medidas especificas
para subsanar las deficiencias identificadas
y mejorar la inclusion en el padron electoral.

Eliminar la disposicion que cancela la
personalidad juridica de las organizaciones
politicas que no alcanzan el umbral del 3 por
ciento.

Se debe implementar
un cambio practico
por parte de la
administracion
electoral.

Modificacion de la
Ley 1096 de
Organizaciones
Politicas, articulo
58b).

TSE

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

Derecho y oportunidad de votar

PIDCP, art. 25: «Todo ciudadano tendra el derecho y
la oportunidad] ...t] o de participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos».

Observacion general n.° 25 del PIDCP:

Parrafo 11: «Cuando se exija el registro de los
votantes, se deberd facilitar dicho registro y no se
deberan imponer obstaculos para ello».

INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Libertad de asociacion

PIDCP, art. 22(1): «Toda persona tendra derecho a
asociarse con otras [...] 2) No se impondran
restricciones al ejercicio de este derecho, salvo las
prescritas por la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o la seguridad publica, el orden publico, la
proteccion de la salud o la moral publicas o la
proteccion de los derechos y libertades de los demas

[...]».

PIDCP, art. 25: «Todo ciudadano tendra derecho y la
oportunidad, sin ninguna de las distinciones
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

subnacionales se celebren por
separado, genera interpretaciones
divergentes o arbitrarias. Sobre esta
base, el TSE cancel6 la personalidad
juridica de dos partidos politicos
antes de las elecciones y esta
previsto que cancele la de otros dos
partidos que no alcanzaron el umbral
requerido en estas elecciones.

(Informe final, pagina 14)

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL
PERTINENTE
mencionadas en el articulo 2 y sin restricciones
irrazonables, a) Participar en la direccion de los
asuntos publicos (...).»

PIDCP, CG 27, p. 13: «(...) Las leyes que autorizan la
aplicacion de restricciones deben utilizar criterios
precisos y no pueden conferir una discrecionalidad
ilimitada a los encargados de su ejecuciony.

Véase el parrafo 99 de las Directrices de la
Comision de Venecia y la OSCE/OIDDH de 2023

sobre la regulacion de los partidos politicos.

Aunque la mayoria de los requisitos
son inclusivos, algunas
disposiciones imponen un
formalismo excesivo que puede
restringir indebidamente el acceso a
la candidatura. Entre ellas destacan
la obligacion de presentar un
certificado original y actualizado de
solvencia fiscal, una declaracion
notarial que demuestre el dominio
de al menos dos de las 37 lenguas
oficiales del pais y una declaracion
de renuncia, con tres meses de
antelacion a las elecciones, a
cualquier cargo directivo en
empresas con contratos con el
Estado. De las 3.290 solicitudes, el
TSE habilité6 tnicamente un tercio
y rechaz6 2.014 por incumplir con

Revisar los criterios de elegibilidad para
que se impongan restricciones
procedimentales  desproporcionadas  al
acceso a la candidatura.

evitar

Constitucion, Ley del
Régimen Electoral n.°
026, reglamentos del
TSE.

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

Derecho y oportunidad de participar en los
asuntos publicos y ocupar cargos publicos

PIDCP, articulo 25 «Todo ciudadano tendra derecho
y la oportunidad [..] de votar y ser elegido en
elecciones periddicas auténticas [...] que garanticen la
libre expresion de la voluntad de los electores».

PIDCP, CG 254: «Cualquier condiciéon que se
aplique al ejercicio de los derechos protegidos por el
art. 25 debe basarse en criterios objetivos y
razonables».

PIDCP, CG 25, parrafo 16: «Las condiciones
relativas a las fechas de presentacion de candidaturas,
las tasas o los depositos deben ser razonables y no
discriminatorias. Si existen motivos razonables para
considerar que determinados cargos electivos son
incompatibles con el ejercicio de funciones
especificas, las medidas destinadas a evitar cualquier
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CONTEXTO

N.  (Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

uno o mas requisitos; los tres

motivos mencionados
anteriormente fueron la causa
predominante.

(Informe final, pagina 14)

PERTINENTE

conflicto de intereses no deben limitar indebidamente
los derechos protegidos por el apartado b).

la ley permite a renunciar a la
candidatura sin alegar motivos
hasta 45 dias antes de la jornada
electoral, o hasta tres dias antes por
fuerza mayor. En la practica, esta
excepcional se ha convertido en la
regla general en estas elecciones
como en las anteriores. La lista
definitiva de candidatos se publicd
solo un dia antes de las elecciones,
después de que se hubieran impreso
7 | las papeletas, lo que dejo a los
votantes sin informacion oportuna
o fiable sobre las opciones finales
de los candidatos.

(Informe final, pagina 11)

Establecer y hacer cumplir un plazo claro
y razonable para las renuncias,
inhabilitaciones y sustituciones de
candidatos, a fin de garantizar que el
proceso de inscripcion de candidaturas
concluya a tiempo para la impresion de
las papeletas y para que los votantes
puedan tomar una decision informada.

Enmiendas a la Ley
del Régimen Electoral
n.° 026.

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

Derecho y oportunidad de votar

PIDCP, articulo 25: «Todo ciudadano tendra derecho
y la oportunidad [..] de votar y ser elegido en
elecciones periddicas auténticas [...] que garanticen la
libre expresion de la voluntad de los electores».

ICCPR CG 25, parrafo 16: «Las condiciones
relativas a las fechas de presentaciéon de candidaturas
(...) deben ser razonables y no discriminatorias.
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PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
RESPONSABLE NACIONAL

PERTINENTE

CONTEXTO CAMBIO
N.  (Incluyendo referencia a la pagina RECOMENDACION SUGERIDO EN EL

correspondiente del IF) MARCO JURIDICO

FINANCIACION DE CAMPANAS

Los partidos politicos no reciben | Garantizar la igualdad de condiciones y | Modificaciones de la Asamblea Derecho y oportunidad de participar en los asuntos
financiacion publica anual, ya que | fortalecer a las organizaciones politicas, | Ley del Régimen Legislativa publicos; equidad en la campaiia
esta fue eliminada del marco | mediante el restablecimiento de la | Electoral n.°026y la Plurinacional

PIDCP, art. 25: «Todo ciudadano tendra el derecho y
TSE la oportunidad [...], sin restricciones irrazonables: b) de
votar y ser elegido [...]».

juridico durante el régimen del | financiacion publica directa anual, asi | Ley n.° 1096 de
MAS-IPSP. Ademas, no hay | como aplicar y ampliar la financiacion | Organizaciones

ninguna disposicién legal que | publica existente para las campaiias, a fin | Politicas. Gobierno (para el

contemple contribuciones directas | de cubrir actividades que trasciendan la presupuesto) PIDCP CG 25, parrafo 9: «Las limitaciones
del Estado para los gastos de | propaganda electoral. razonables de los gastos de campafla pueden
campafia. La ley solo prevé una justificarse cuando sean necesarias para garantizar que
ayuda publica indirecta y limitada la libre eleccion de los votantes no se vea socavada ni
para la propaganda en los medios el proceso democratico distorsionado por gastos
de comunicacion durante los desproporcionados en nombre de cualquier candidato

8 | periodos electorales, que, segun las o partido».

organizaciones politica, se ha
redirigido a las necesidades
operativas del TSE en los dos
ultimos procesos electorales. En
consecuencia, la ausencia casi total
de financiacion publica socava el
principio  de  igualdad de
oportunidades en las campafias.
(Informe final, pagina 18)
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PRINCIPIO/COMPROMISO/
CONTEXTO (CEWIEND) INSTITUCION ACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACIO
. INTERNACION IONAL/ LEGISLACION
N. (Incluyendo referencia a la pagina RECOMENDACION SUGERIDO EN EL RESPONSABLE NACIONAL
correspondiente del IF) MARCO JURIDICO
PERTINENTE
El marco juridico no exige a las | Introducir el requisito legal de divulgar | Modificaciones de la Asamblea Transparencia y acceso a la informacion
orgamzacmnes' politicas n? al TSE pubhc?mente y sin derr.lora. los 1nfo,rr.nes Ley del Régimen Leg.lsla'tlva CNUCC, art. 13(1): «Cada Estado Parte adoptard las
que publiquen informes | financieros de las organizaciones politicas | Electoral n.° 026 y la Plurinacional . . o
. ) medidas apropiadas, dentro de sus posibilidades y de
financieros. La Ley de | para promover una mayor transparencia en | Ley n.° 1096 de . L
o i o . N o TSE conformidad con los principios fundamentales de su
Organizaciones  Politicas  solo | la financiacion politica y de las campaiias. Organizaciones . C .
” o . derecho interno, para promover la participacion activa
obliga a las organizaciones Politicas. . 11
= . de personas y grupos ajenos al sector publico, [...] en
politicas a divulgarlos

la prevencion y la lucha contra la corrupcion y para

internamente, lo que restringe la o . . .
’ d g sensibilizar a la opinion publica sobre la existencia, las

transparencia y el acceso publico a

. . causas y la gravedad de la corrupcion y la amenaza que
la informacion.

representa. Esa participacion debera reforzarse
(Informe final, pagina 18) mediante medidas tales como: b) garantizar que el
publico tenga acceso efectivo a la informaciony.

9 OEA: Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso
a la Informacion Publica, 2020. Articulo 2(1): «La
presente Ley establece la aplicacion mas amplia
posible del derecho de acceso a la informaciéon que
pueda estar en posesion, custodia o control de
cualquier autoridad publica, partido politico, sindicato
y organizacion sin fines de lucro [...]. (2) Esta Ley se
basa también en el principio de maxima divulgacion,
de modo que cualquier informacion en poder de las
entidades sujetas a ella sea completa, oportuna y
accesible, con sujecion a un régimen de excepciones
claro y restringido que se definira por ley, asi como
legitimo y estrictamente necesario en una sociedad
democratica».
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

El organismo de supervision de la
financiacion de las campaiias
electorales (UTF) esta totalmente
centralizado y cuenta con solo seis
auditores para todo el pais. Esto
crea importantes limitaciones de
recursos humanos, especialmente
durante los afios electorales. La
falta de auditores a nivel
departamental (TED) dificulta atin
mas la capacidad de la UTF para
supervisar eficazmente el
cumplimiento de la normativa
sobre financiacion de campaiias
electorales en todos los
departamentos.

Las normas de financiacion de las

campaflas electorales solo se
aplican a las organizaciones
politicas, no a los candidatos

individuales. Como resultado, la
supervision de los ingresos y gastos
de las campafias individuales de los
candidatos es limitada, lo que crea
opacidad en la financiacion general
de las campanas.

(Informe final, pagina 18)

RECOMENDACION

Fortalecer la  Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF) del TSE con mayores
recursos y personal, incluyendo a nivel
departamental, y ampliar su marco legal
para que la fiscalizacion se ejerza tanto a las
organizaciones politicas como a los
candidatos, asegurando un control mas
efectivo y transparente de la financiacion
politica.

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

Modificaciones de la
Ley del Régimen
Electoral n.° 026 y la
Ley n.° 1096 de
Organizaciones
Politicas.

INSTITUCION

RESPONSABLE

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

TSE

Gobierno (para el
presupuesto)

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

PERTINENTE

Prevencion de la corrupcion; el Estado debe
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos
los derechos.

UNCAC, art. 5(1): «Cada Estado Parte, [...], elaborara
y aplicara o mantendra politicas eficaces y coordinadas
de lucha contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios
del Estado de derecho, la gestion adecuada de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la rendicion de cuentasy.

UNCAUQC, art. 5(2): «Cada Estado Parte se esforzara
por establecer y promover practicas eficaces
destinadas a prevenir la corrupciony.

Articulo 7, apartado 3, de la UNCAC: «Cada Estado
Parte considerara también la posibilidad de adoptar
medidas legislativas y administrativas adecuadas [...]
para aumentar la transparencia en la financiacion de las
candidaturas a cargos publicos electivos y, cuando
proceda, en la financiacion de los partidos politicos».
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina

correspondiente del IF)

Aunque el TSE identifico un
numero significativo de presuntas
infracciones de la normativa sobre
campafias en los medios de
comunicaciéon durante la primera
vuelta, ninguna de ellas dio lugar a
sanciones efectivas contra los
medios de comunicacion y los
partidos  politicos o alianzas
politicas implicadas, y el TSE no
inform6 de otras infracciones
similares por parte de los medios de
comunicacion durante la segunda
vuelta. Ademas, el importe de las
multas se considero
desproporcionado e injusto, lo que
podria afectar a la libertad de
expresion.

(Informe final, pagina 22)

RECOMENDACION

MEDIOS DE COMUNICACION

Fortalecer las capacidades del TSE y los
TED en el monitoreo de medios de
comunicacion,
digitales, para identificar de manera mas
eficaz las infracciones en las campafias,
reducir el tiempo de reaccion del TSE al
imponer sanciones a los medios de
comunicacion 'y a las organizaciones
politicas, con el fin de garantizar un efecto
disuasorio efectivo durante el periodo de
campafla mediatica, y garantizar que las
multas no sean desproporcionadas.

tanto tradicionales como

(O7:N\Y123(0)

SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

Modificacion del
marco juridico de la
campaiia en los
medios de
comunicacion,
incluida la Ley del
Régimen Electoral y
los reglamentos del
TSE.

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION

RESPONSABLE

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

TSE

NACIONAL
PERTINENTE

Libertad de expresién e informacion;
imparcialidad de la campafia electoral

PIDCP, art. 19.2 Libertad de expresion e
informacion «Toda persona tendra derecho a la
libertad de expresion; este derecho incluira la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
todo tipo, sin consideracion de fronteras». Articulo 25,
derecho a votar y ser elegido «Todo ciudadano tendra
el derecho y la oportunidad (...) a) de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegido en elecciones perioddicas auténticas,
que se celebraran por sufragio universal e igual y por
voto secreto, garantizando la libre expresion de la
voluntad de los electores».
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

La publicidad gubernamental en los
medios de esta
prohibida desde un mes antes de la
jornada electoral, aunque se
permiten  los  anuncios  de
informacion publica. Sin embargo,
durante los periodos de restriccion
de las dos vueltas, se emitio un gran

comunicacion

nimero de anuncios
gubernamentales en radio 'y
television en los que se

promocionaba al presidente y al
Gobierno. Esta situacion podria
interpretarse como una infraccion o
como una practica permitida,
debido a la redaccion imprecisa de
la normativa. La campaiia de la
segunda vuelta dur6 siete semanas,
pero la prohibicion solo se aplico a
las cuatro ultimas. La distribucion
de la publicidad gubernamental a lo
largo del afio y también durante los
periodos electorales es desigual y
opaca. Las organizaciones de
periodistas lo han descrito como un
intento del Gobierno de influir
politicamente en la linea editorial
de los medios de comunicacion.

(Informe final, pagina 23)

RECOMENDACION

Actualizar el marco juridico sobre Ila
publicidad gubernamental autorizada en los
medios de comunicacion durante el periodo
de campafia para restringir y clarificar los
tipos de anuncios permitidos, extender la
restriccion a la larga campafia de segunda
vuelta y establecer criterios justos para la
asignacion de la publicidad gubernamental
en los medios de comunicacion publicos y
privados.

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

Aprobacion de una ley
especifica sobre el
calculo y la
distribucion de la
publicidad estatal en
los medios de
comunicacion.

Modificacion de la
normativa electoral
del TSE.

INSTITUCION
RESPONSABLE

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

TSE

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

PERTINENTE

Libertad de expresion e informacion; imparcialidad
de la campaiia electoral

Declaracion de Principios sobre la Libertad de
Expresion de la CIDH, Principio 13: «El ejercicio
del poder y el uso de fondos publicos por parte del
Estado, asi como la colocacion arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial, amenazan la
libertad de expresion y deben estar expresamente
prohibidos por la ley. Los medios de comunicacion
tienen derecho a desempeflar su funcion de manera
independiente. Las presiones directas o indirectas
ejercidas sobre los periodistas para reprimir la difusion
de informacion son incompatibles con la libertad de
expresion».

PIDCP, art. 19.2 Libertad de expresion e
informacion: «Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho incluye la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
todo tipo, sin consideracion de fronterasy.
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

El monitoreo de la UE reveld que,
durante los periodos de campafia en
los medios, el canal de television
estatal Bolivia TV favorecio al
presidente 'y al Gobierno y
proporcion6 una cobertura desigual
y parcial de los candidatos y sus
campanas.

(Informe final, pagina 24)

RECOMENDACION

Adoptar una ley de medios de
comunicacién publicos que establezca de
manera explicita los principios de
pluralismo, imparcialidad e
independencia frente al poder ejecutivo.

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

Aprobacion de una ley
sobre los medios de
comunicacion
publicos.

Incorporacion de
nuevas clausulas en
los estatutos de los
medios de
comunicacion
publicos.

Actualizar la
normativa del TSE.

INSTITUCION
RESPONSABLE

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

Gobierno

Medios de
comunicacion
publicos

Periodistas

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

PERTINENTE

Libertad de expresion y de los medios de
comunicacion; imparcialidad de la campafia
electoral

Declaracion conjunta de la ONU, la OSCE, la OEA
y la CADHP de 2017 sobre la libertad de expresiéon
y las noticias falsas, la desinformaciéon y la
propaganda, art. 3-c: «Los Estados deben garantizar
la presencia de medios de comunicacion publicos
fuertes, independientes y dotados de recursos
suficientes, que operen con el mandato claro de servir
al interés publico general y de establecer y mantener
altos estandares periodisticos».

Declaracion de Principios sobre la Libertad de
Expresiéon de la CIDH (2000) Principio 5: «La
censura previa, la injerencia directa o indirecta o la
presion ejercida sobre cualquier expresion, opinion o
informacioén transmitida por cualquier medio deben
estar prohibidas por la ley. Las restricciones a la libre
circulacion de ideas y opiniones, asi como la
imposicion arbitraria de informacion y la imposicion
de obstaculos al libre flujo de informacion, violan el
derecho a la libertad de expresion».

Principio 12: «La concesion de frecuencias de
radiodifusiéon y television debe tener en cuenta
criterios democraticos que proporcionen igualdad de
oportunidades de acceso a todas las personasy».

Pagina 48 de 102




N.

14

Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

carece de
legislacion consistente en materia
de derechos digitales. La ausencia

Bolivia atn una

de un marco normativo claro y
equilibrado crea lagunas en el
acceso a la informacion, la
proteccion de la privacidad y los
derechos de los ciudadanos en
linea, cuestiones que
especial importancia en el contexto
electoral.

revisten

(Informe final, pagina 25)

RECOMENDACION

Adoptar una ley de derechos digitales que
garantice el acceso a la informacién
publica y proteja la privacidad y la
libertad de expresion en linea de los
ciudadanos.

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

Presentaciéon de una
ley de  derechos
digitales.

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION

RESPONSABLE

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

NACIONAL

PERTINENTE
Principio 13: «El ejercicio del poder y el uso de
fondos publicos por parte del Estado, asi como la
colocacion arbitraria y discriminatoria de publicidad
oficial, amenazan la libertad de expresion y deben estar
expresamente prohibidos por la ley. Los medios de
comunicacion tienen derecho a desempeiiar su funcion
de manera independiente. Las presiones directas o
indirectas ejercidas sobre los periodistas para reprimir
la difusién de informacion son incompatibles con la
libertad de expresion».

CAMPANA EN LINEA

Derecho a la privacidad

PIDCP, articulo 17: «Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada [...] Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques».

PIDCP, CDH, GC 16, parr. 10: «La recopilacion y
conservacion de  informacion
computadoras, bancos de datos y otros dispositivos, ya
sea por parte de autoridades publicas o de particulares
u organismos privados, debe estar regulada por la ley».

personal  en

Constitucion, articulo 21 (2): «Los bolivianos tienen
los siguientes derechos: [...] 2. A la privacidad, la
intimidad, el honor, la propia imagen y la dignidad».
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

El pais aun carece de una ley
coherente sobre el acceso a la
informaciéon  publica, lo que
perjudica la transparencia y la
investigacion de los medios de
comunicacién, incluso durante los
periodos electorales.

(Informe final, pagina 19)

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION

RESPONSABLE

NACIONAL
PERTINENTE

Libertad de expresion y de los medios de
comunicacion

Declaracion de Principios sobre la Libertad de
Expresion de la CIDH (2000), Principio 4: «El
acceso a la informacion en poder del Estado es un
derecho fundamental de toda persona. Los Estados
tienen la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de
este derecho. Este principio solo admite limitaciones
excepcionales que deben estar previamente
establecidas por ley en caso de peligro real e inminente
que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticasy.

15

La unidad de monitoreo de medios
y redes sociales del TSE, encargada
de supervisar las redes sociales e
investigar las denuncias sobre la
campafia en linea, abrié 204 casos
durante las dos vueltas
presidenciales relacionados con
desinformacion, discurso de odio y
otras infracciones en Internet. Sin
embargo, ninguno de ellos dio lugar
a sanciones, lo que puso de
manifiesto la falta de un mecanismo
de aplicacion eficaz y suscitoé dudas
sobre la capacidad del TSE para
gestionar las infracciones en linea y
defender al mismo tiempo los
derechos fundamentales. Ademas,
mientras que las campafas de

Fortalecer la capacidad institucional de la
unidad de monitoreo de las redes sociales de
la administracion electoral con mas personal
y recursos, y garantizar que las sanciones
por infracciones se apliquen de manera
pronta, objetiva y proporcional.

Modificaciones a la
Ley del Régimen
Electoral n.° 026.

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

TSE

El Estado debe adoptar las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos.

PIDCP, art. 2(2): «Cuando no estén ya previstas en
las disposiciones legislativas o en otras medidas
existentes, cada uno de los Estados Parte en el presente
Pacto se compromete a adoptar las medidas necesarias,
de conformidad con sus procesos constitucionales y
con las disposiciones del presente Pacto, para aprobar
las leyes u otras medidas que sean necesarias para dar
efecto a los derechos reconocidos en el presente
Pacto».
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

desprestigio, la desinformacion y
los contenidos difamatorios se
limitaron en su mayor parte a las
redes sociales en la primera vuelta,
se expandieron a los medios de
comunicacion tradicionales durante
la segunda vuelta, lo que afectd
negativamente a la cobertura de la
campafa

(Informe final, pagina 22).

[Si bien] la publicacion de
contenidos que incurran en
cualquiera de estas practicas se
castiga con la retirada del
contenido, la rectificacion y la
remision a la Fiscalia para su
posible  procesamiento  penal
(Informe final, pagina 25).

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

PERTINENTE

Art. 2(3): «b) Garantizar que toda persona que reclame
tal recurso tenga su derecho determinado por las
autoridades judiciales, administrativas o legislativas
competentes, o por cualquier otra autoridad
competente prevista por el sistema juridico del Estado,
y desarrollar las posibilidades de recurso judicialy.

Art. 20(2): «Toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discriminacion,
la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley».

16

Durante la campana, el Gobierno de
Luis Arce promovio su
administracion dando a conocer la
inauguracion de obras publicas y
otros logros oficiales, y utilizo las
cuentas oficiales de las redes
sociales de los ministerios, los
medios de comunicacion estatales y
otras instituciones publicas para
difundir este contenido.

(Informe final, pagina 26)

Establecer normas y sanciones claras para
prevenir y disuadir el uso partidista de los
estatales y los canales de
comunicacion institucionales, y facultar al
TSE para supervisar y abordar eficazmente
dichas infracciones.

recursos

Enmiendas a la Ley del
Régimen Electoral n.°
026.

Asamblea
Legislativa
Plurinacional

TSE

Prevencién de la corrupcién; imparcialidad de la
campaiia electoral

PIDCP, articulo 25: «Todo ciudadano tendra derecho
y la oportunidad [..] de votar y ser elegido en
elecciones periodicas auténticas [...] que garanticen la
libre expresion de la voluntad de los electores».

GC 25, parrafo 19: «[...] garantizar que la libre
eleccion de los votantes no se vea socavada ni el
proceso democratico distorsionado por gastos
desproporcionados en nombre de cualquier candidato
o partido. [...]».
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina
correspondiente del IF)

A pesar del papel pionero de
Bolivia en la adopcion de la
primera ley de la region que aborda
el acoso y la violencia politica
contra las mujeres (Ley n.° 243),
existe una gran brecha entre el
compromiso legal y su aplicacion.
Los datos de la Fiscalia General
indican que, desde la adopcion de la
ley en 2012, se han denunciado 977
casos. Solo siete casos han dado
lugar a condenas, lo que sugiere la
impunidad de las infracciones. En
las elecciones de 2025 se
produjeron cinco casos destacados.

(Informe final, pagina 29)

RECOMENDACION

Fortalecer la aplicacion de la ley contra el
acoso y la violencia politica contra las
mujeres mejorando la  coordinacion
interinstitucional e incorporando medidas
preventivas y de sensibilizacion, asi como
garantizando que las victimas reciban una
reparacion oportuna y eficaz.

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

No se necesita ninguna
modificacion legal.

INSTITUCION
RESPONSABLE

Ministerio del
Interior

Ministerio de
Justicia

Fuerzas de
seguridad

Fiscalia

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION
NACIONAL

PERTINENTE
Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
libertad de reunién pacifica y de asociacién, (2012),
Georgia, p. 90: «(d) redoblar los esfuerzos para
garantizar que todos los partidos politicos, incluidos
los de la oposicion, tengan un acceso genuino,

equitativo y adecuado a los recursos estatales para la
campafia electoral. Es especialmente importante que se
defina claramente la linea divisoria entre el partido
gobernante y el Estado, a fin de crear condiciones de
igualdady.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Derecho a la seguridad de la persona y derecho a
un recurso efectivo

PIDCP, art. 2(3): Cada uno de los Estados Parte en el
presente Pacto se compromete: a) A garantizar que
toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados disponga de
un recurso efectivo.

PIDCP, art. 9.1: «Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad».

Belém do Para, art. 7: «Los Estados Parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y
acuerdan aplicar, por todos los medios apropiados y sin
demora, politicas para prevenir, sancionar y erradicar
esa violencia a) aplicar la diligencia debida para
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PRINCIPIO/COMPROMISO/
CONTEXTO CAMBIO INSTITUCION ACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACIO
. INTERNACION ION LEGISLACION
N.  (Incluyendo referencia a la pagina RECOMENDACION SUGERIDO EN EL RESPONSABLE NACIONAL
correspondiente del IF) MARCO JURIDICO
PERTINENTE

prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer.

Belém do Para, art. 8: «Los Estados Parte acuerdan
adoptar  progresivamente medidas  especificas,
incluidos programas.

PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad | Garantizar la participacion efectiva de las | Ley del Régimen Asamblea Libertad frente a la discriminacion
siguieron enfrentandose a | personas con discapacidad y adoptar normas | Electoral, cambio Legislativa
obstaculos estructurales y practicos | de accesibilidad basadas en el disefio | practico por parte del Plurinacional
para su plena participacion politica, | universal que garanticen centros de votacion | TSE, los  partidos
entre ellos la accesibilidad limitada, | plenamente accesibles y, al mismo tiempo, | politicos y las OSC.

la falta de politicas inclusivas y la | implementar politicas de transporte que Partidos politicos
consideracion inadecuada en las | permitan a los votantes con discapacidad
plataformas de los partidos. | llegar de manera independiente a los centros
Ademas, la suspension de todos los | de votacion.

CRPD Art. 29: Los Estados Parte deben «garantizar a
las personas con discapacidad los derechos politicos y
TSE la oportunidad de disfrutarlos en igualdad de
condiciones con las demas[ ...] , entre otras cosas,
velando por que los procedimientos, las instalaciones
Sociedad civil y los materiales de votacion sean adecuados,
accesibles y faciles de entender y utilizar».

transportes el dia de las elecciones La Convencion Interamericana para la
dificulta  considerablemente el Eliminaciéon de Todas las Formas de
18 acceso de las personas con Discriminacion contra las Personas con
discapacidad a los recintos Discapacidad, en su articulo III, exige a los Estados
electorales. Parte que «adopten las medidas legislativas, sociales,

educativas, laborales o de cualquier otra indole que
sean necesarias para eliminar la discriminacion contra
las personas con discapacidad y promover su plena

(Informe final, pagina 31)

integracion en la sociedad, incluidas[ ...] las
actividades politicas y administrativasy.
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CONTEXTO

(Incluyendo referencia a la pagina

correspondiente del IF)

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN EL
MARCO JURIDICO

JORNADA ELECTORAL

PRINCIPIO/COMPROMISO/

INSTITUCION  INTERNACIONAL/REGIONAL/ LEGISLACION

RESPONSABLE

NACIONAL
PERTINENTE

Las inconsistencias | Fortalecer la capacitacion de los jurados | Cambio practico por TSE, TED El Estado debe adoptar las medidas necesarias
procedimentales observadas | electorales para garantizar una aplicacion | parte de la para hacer efectivos los derechos

t 1 t t if¢ h t 1 1 inistracio .o p
fiur?n e el recuento de votos | uni orn.le. y coheren e. de todos los | administracion Observacién general n.° 25 del PIDCP: Pirrafo 20:
indicaron que el personal electoral | procedimientos de la jornada electoral, | electoral.

necesitaba una capacitacion mas
solida para garantizar la aplicacién
uniforme de los procedimientos el

incluido el escrutinio de votos y la
cumplimentacion de las actas de resultados,
conforme a la Ley del Régimen Electoral y

«Una autoridad electoral independiente debe [...]
garantizar que las elecciones se celebren de manera
justa, imparcial y de conformidad con las leyes

19 establecidas que sean compatibles con el Pacto».

dia de las elecciones. los reglamentos de la administracion

electoral. Buenas practicas

(Informe final, pagina 35)
Cédigo de buenas practicas en materia electoral de
la Comision de Venecia, seccion 3.1: «Los miembros
de las comisiones electorales deben recibir una
formacion estandary.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)
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23. ANEXO A: VARIACIONES EN EL PODER DE VOTO ENTRE LOS
DEPARTAMENTOS

Tabla 1: En las elecciones generales de 20235, el peso del voto entre circunscripciones vario entre
39.306 electores por escaiio y 160.335 electores por escaiio, lo que representa una diferencia de casi
cuatro veces.

I Habilitados / Plurinominales 2025 [l Habilitados/ Uninominales 2025

160 mil 160 mil

146 mit146 mil 148 mil 148 mil

Promedio plurinominal (126.118)
Promedio uninominal (108.102)
99 mil ¢ it 99 mil_99 mil
1 mil 91 mil
81 mil

74 mil il

70 mil
I 39 mil 39 mil I

Oruro

Beni Chuguisaca  Cochabamba La Paz Pando Potosi Santa Cruz Tarija

Tabla 2: Las disposiciones actuales sobre la distribucion de escaiios dieron lugar a que algunos
departamentos estuvieran sobrerrepresentados y otros subrepresentados. La sobrerrepresentacion fue
mas pronunciada en la asignacion de escanios plurinominales en Pando (69 por ciento por encima del
promedio), mientras que la subrepresentacion fue mas notable en la asignacion de escarios
uninominales en Cochabamba (33 por ciento por debajo del promedio).

B Sobrerepresentacion Unin. 2025 Sobreprepresentacién Unin. 2020

67%

42%
3K a5,
24%
I 18%

-22% -23%

-33%

-16%1 7% A7

69%69%
37 36% 36
: 28%279
24,23%  24% II

Beni  Chuquisaca Cochabamba  LaPaz Oruro Pando Potosi  SantaCriz  Tar [ Sobr ion plurin. 2025 [ plurin. 2020
22% 0,

-27%27%

Beni Chuguisaca Cochabamba  LaPaz Oruro Pando Potosi Santa Cruz Tarija
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24. ANEXO B - SIREPRE

COMPARACION DE DATOS PROCESADOS EN SISTEMAS SIREPRE Y SCORC - 1° VUELTA

Porcentaje

Unidad administrativa Nr. de actas |Nr. de actas*| de actas en
SIREPRE
Chuquisaca 1815 1678 92,45 %
Oruro 1693 1593 94,09 %
Tarija 1814 1803 99,39 %
Pando 394 391 99,24 %
Potosi 2377 2 302 96,84 %
Santa Cruz el 8 880 97,42 %
Beni 1373 1267 92,28%
Cochabamba 6346 6274 98,87 %
La Paz 9099 8902 97,83 %
Nacional 34 026 33 090 97,25 %
Nacional + exterior 35253 - 93,86 %

*Los resultados preliminares se transmitieron de 33 327 mesas electorales. Se indican todas las actas recibidas y
procesadas en SIREPRE; 625 de las actas procesadas se excluyeron debido a errores procedimentales, y 237 quedaron
sin procesar en el sistema.

Organizacion politica Votos udlidos Diferencia*
SCORC Porcentaje SIREPRE Porcentaje
Nacional AP 439 388 8,39 % 415611 822 % 0,17
LYP ADN 76 349 1,46 % 73 550 1,45 % 0,01
APB-Stimate 347 574 6,46 % 335126 6,62 % 0,16
Alianza LIBRE 1397 226 26,68 % 1356370 26,81 % 0,13
FP 86 154 1,65 % 82170 1,62 % 0,03
MAS-IPSP 166 917 3,19% 159 769 3,16 % 0,03
Alianza UNIDAD 1039 426 19,85 % 1004 846 19,86 % 0,01
PDC 1683891 32,15 % 1652 882 32,14 % 0,01
Nacional + AP 456 002 8,51% - -- 0,29
exterior LYP ADN 77 576 1,45 % - — 0,00
APB-Sumate 361 640 6,75 % - -- 0,13
Alianza LIBRE 1430176 26,70 % -~ - 0,11
FP 89 253 1,67 % - -- 0,05
MAS-IPSP 169 887 3,17 % == = 0,01
Alianza UNIDAD 1054568 19,69 % - - 0,17
PDC 1717432 32,06 % - - 0,08

*Diferencia en los porcentajes de resultados indicados por los sistemas expresada en puntos porcentuales

Pagina 56 de 102



Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

COMPARACION DE DATOS PROCESADOS EN SISTEMAS SIREPRE Y SCORC - 2° VUELTA

Nr.de | Nr.de | POTCENtaie | VOTOS VALIDOS VOTOS PARA PDC VOTOS PARA LIBRE .
Unidad administrattva actas actas d;:::f;:," SCORC | SIREPRE SCORC SIREPRE SCORC SIREPRE Diferencla®™
Chuquisaca 1815 1790 | 98,62 % 302387 | 299190| 162429(53,72%) | 160137 (53,52 %) | 139 958 (46,28 %) | 139 053 (46,48 %) 0,20
Oruro 1693 1624 | 9552% 307234 | 299483] 185452 (60,36 %) | 179324 (59,88 %) | 121782 (39,64 %) | 120 159 (40,12 %) 0,48
Tarija 1814 1803 | 99,39% 316432 | 314 701] 157237 (49,69 %) | 156 204 (49,64 %) | 159 195 (50,31 %) | 158 497 (50,36 %) 0,05
Pando 304 387 | 0822% 61532 60462] 33736 (54,83 %) 33140(54,81%) | 27796 (45,17 %) | 27 322 (45,19 %) 0,02
Potasi 2377 2316 | 97.43% 393524 385628| 249402 (63,38 %) | 243307 (63,09%) | 144 122 (36,62 %) | 142 321 (36,91 %) 0,29
Santa Cruz 9115 8901 97,65% | 1713448] 1682702] 659737 (38,50 %) | 643 628 (38,25 %) [ 1053 711 (61,50 %) [ 039 074 (61,75 %) 0,25
Beni 1373 1341 97,67% 234269] 231541] 107685 (45,97 %) | 106240 (45,88 %) | 126 584 (54,03 %) | 125 301 (54,12 %) 0,09
Cochabamba 6346 6274 | 98,87% | 1177650 1164431 721754 (61,29%) | 712079 (61,15 %) | 455 896 (38,71 %) | 452 352 (38,85 %) 0,14
La Paz 9039 8861 97,38% | 1746134] 1709 163|1 153 026 (66,03 %)|1 122 878 (65,70 %) | 593 108 (33,97 %) | 586 285 (34,30 %) 0,33
Nacional 34026| 33297| 97,86% | 6252610] 6 147 301] 3 430458 (54,36 %)[3 356 537 (54,61 %) | 2 822 152 (45,14 %) P 790 364 (45,38 %) 0,25
|Nacional + exterior 35 253 ~| 9445% [ 6404195 -] 3 519 534 (54,96 %)| - |2 884 661 (45,04 %) = 0,34

inares se tr

*Los % o

n de 33 660 mesas electorales. Solo se indican las actas computadas en los resultados preliminares; 256 de las actas procesadas se excluyeron debido a errores

procedimentales, y 107 quedaron sin procesar en el sistema - alcanzando hasta el 99 %.
**Diferencia en los porcentajes de resultados indicados por los sistemas expresada en puntos porcentuales
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25. ANEXO C —- CRONOLOGIA DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Cronologia del registro de candidaturas

S 34
Renuncias
318
Retiros (NPG Morena)
Inhabilitados
Sustituidos
® Habilitados 983
2104
775
Junio Julio
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26. ANEXO D — INFORMES DE CAMPANA DE LOS OBSERVADORES DE LA UE

Numero de eventos y de participantes

Informes de campania. Bolivia 2025. Segunda vuelta

Numero de eventos Total estimado de participantes
12 21,000
8 14,000
4 7,000
0 0
9 Oct 25 150ct 25 9 0ct 25 150ct 25

Created with Datawrapper

Numero de eventos y de participantes

Informes de campafia. Bolivia 2025. Primera vuelta

Numero de eventos Total estimado de participantes
12 12,000
8 8,000
4 4,000
0 0
25 Jul 25 13 Aug 25 25 Jul 25 13 Aug 25

Created with Datawrapper

Costo del evento

Reportes de campafia. Bolivia 2025. Primera vuelta

Bajo Medio Alto

Alianza Popular

o
w

Alianza Libertad y Progreso ADN

Partido APB SUMATE

—y

Alianza LIBRE

Alianza La Fuerza del Pueblo

Partido Movimiento al Socialismo MAS -
IPSP

Alianza Unidad

o
E=
w

Partido Democrata Cristiano

Created with Datawrapper
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Costo del evento

Reportes de campana. Bolivia 2025. Segunda vuelta.

Bajo Medio Alto

]

Created with Datawrapper

Evaluacion del ambiente de los eventos

Reportes de campafa. Bolivia 2025. 12 Vuelta

[ calmado [ Festivo [ Enthusiasta [J] Apatico Otro

21 9 SN 2 69

Created with Datawrapper

Evaluacion del ambiente de los eventos

Reportes de campana. Bolivia 2025. 22 Vuelta

B Tranquilo [ Festivo ] Tenso

I

Created with Datawrapper
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27. ANEXO E — MONITOREO DE LOS MEDIOS DE LA MOE UE

La MOE UE monitore6 una muestra de los medios de comunicacion nacionales durante las dos cam-
pafias electorales. El equipo de monitoreo de medios de comunicacion estuvo integrado por cuatro
monitores, un asistente y un analista. El monitoreo incluy6 evaluaciones cuantitativas y cualitativas de
tres canales de television y dos emisoras de radio de referencia en el &mbito nacional, asi como un
monitoreo cualitativo de medios digitales seleccionados, con el fin de evaluar la cobertura mediatica
de la campana y otros temas electorales y politicos, analizando el tiempo y el tono dedicados a candi-
datos, partidos y alianzas politicas, funcionarios publicos, ministros de gobierno y otros actores poli-
ticamente relevantes.

La muestra de monitoreo para los medios audiovisuales incluyo:

e Canales de television: Bolivia TV (estatal); Red Uno y UNITEL (privados).
e Emisoras de radio: Radio Fides (vinculada a la iglesia catolica) y Radio Panamericana
(privada).

Los canales de television fueron monitoreados entre las 18:00 y las 24:00 horas durante la campafia
mediatica de la primera vuelta (del 18 de julio al 13 de agosto) y parte de la segunda vuelta (del 30 de
septiembre al 15 de octubre). Las emisoras de radio fueron monitoreadas entre las 9:00 y las 14:00
horas durante la campafia de la primera vuelta (del 18 de julio al 13 de agosto) y parte de la segunda
vuelta (del 30 de septiembre al 15 de octubre).

La metodologia de monitoreo de medios de comunicacion de la MOE UE combina evaluaciones cuan-
titativas y cualitativas (véase Manual de Observacion Electoral de la Union Europea, edicién 2016,
p. 79).

COMO LEER LOS GRAFICOS

* Los graficos circulares (de dona o pastel) muestran la distribucion del tiempo de antena o del
espacio (en porcentaje) asignado a los partidos politicos por cada medio.

* Los graficos de barras o columnas muestran el tono de la cobertura (negativo, neutral o
positivo) y la cuota de voz, tanto en el total general como por categoria.

* El tiempo se mide en segundos en los medios electronicos, y el espacio se mide en centimetros
cuadrados (cm?) en los medios impresos.

Pagina 61 de 102


https://www.eeas.europa.eu/eeas/manual-de-observaci%C3%B3n-electoral-de-la-uni%C3%B3n-europea-%E2%80%93-tercera-edici%C3%B3n-2016_es

Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

Fig.1.1: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
Bolivia TV (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

46%

40%

20

0

0% 5% 2% 4% 4%

3%

Gobierno Andrénico Samuel Eduardo Manfred Jorge  Rodrigo Jhonny Pavel Eva Copa
Rodriguez  Doria Del Reyes Tuto' Paz Fernandez Aracena
Medina Castillo Villa Quiroga

Tiempo total: 33h 21m 54s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (18:00 -
00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

19%

10

Gobierno Samuel Andronico Jorge  Eduardo Jhonny Manfred Rodrigo Eva Copa  Pavel
Doria Rodriguez  'Tuto' Del Fernandez Reyes Paz Aracena
Medina Quiroga Castillo Villa

Tiempo total: 20h 46m 5s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (18:00 -
00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper
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Fig. 1.3: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
UNITEL (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

19%
17%

15%
13%

12%

w

Jorge  Samuel Gobierno Manfred Andrénico Pavel Rodrigo Eduardo Jhonny Eva Copa
Tuto' Doria Reyes Rodriguez Aracena Paz Del  Fernandez
Quiroga Medina Villa Castillo

Tiempo total: 14h 38m 44s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (18:00 -
00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

Fig 1.4: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
Radio Panamericana (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

20%
20% 19%

15 14%

wa

Gobierno Samuel Andrénico Manfred Eduardo  Jorge Jhonny Pavel Rodrigo Eva Copa
Doria Rodriguez Reyes Del ‘Tuto' Fernandez Aracena Paz
Medina Villa Castillo  Quiroga

Tiempo total: 14h 38m 44s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (09:00 -

14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig 1.5: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
Radio Fides (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

26%

20%

10

Gobierno Samuel  Jorge Andronico Pavel Manfred Eva Copa Eduardo Jhonny Rodrigo
Doria Tuto' Rodriguez Aracena  Reyes Del Fernandez Paz
Medina Quiroga Villa Castillo

Tiempo total: 10h 43m 30s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (09:00 -
14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Fig. 1.6: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
Bolivia TV (22 vuelta)
30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

43%

40%

30%
27%

20

Gobierno Jorge 'Tuto' Quiroga Rodrigo Paz
Tiempo total: 7h 42m 34s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo

(18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig. 1.7: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y en programas electorales en
Red Uno (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

46% 45%

20

9%

Jorge Tuto' Quiroga Rodrigo Paz Gobierno

Tiempo total: 10h 2m 4s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

Fig. 1.8: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
UNITEL (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

49%
45%

20

6%

Jorge 'Tuto' Quiroga Rodrigo Paz Gobierno
Tiempo total: 9h 16m 36s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo

(18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig 1.9: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
Radio Fides (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

37%
35%

28%

30%

20

10

Jorge 'Tuto' Quiroga Rodrigo Paz Gobierno

Tiempo total: 6h 4m 35s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Fig 1.10: Cobertura de los candidatos presidenciales y del
gobierno en noticieros y otros programas electorales en
Radio Panamericana (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025
54%

40%

30%

20

16%

Rodrigo Paz Jorge 'Tuto' Quiroga Gobierno
Tiempo total: 6h 24m 59s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Franja de monitoreo

(09:00 - 14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.11: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Bolivia TV (12 vuelta)

18 de julio - 13 agosto de 2025

[ Negativo Neutral [ Positivo

Pavel Aracena 5247 27% 72%

Eva Copa 4003 22% 73%

I
[]
Eduardo Del Castillo 9781 72%
Samuel Doria Medina 10618 47% 47% -
Jhonny Fernandez 4345 46% 54%
Gobierno 55 629
Rodrigo Paz 6 534 16% 81% l
Jorge 'Tuto' Quiroga 6 068 24% .
Manfred Reyes Villa 6 475 28% 72%
Andrénico Rodriguez 11414 37% 59% .

Tiempo total: 33h 21m 54s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracién en
segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Fig.1.12: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Red Uno (12 vuelta)

18 de julio - 13 agosto de 2025

[ Negativo Neutral [l Positivo

Pavel Aracena 2207 100%

Eva Copa 2189 78%

Eduardo Del Castillo 5703 74 93%

Samuel Doria Medina 13 544 93%
Jhonny Fernandez 6155 100%

Gobierno 13443 77%

Rodrigo Paz 3360 100%

Jorge 'Tuto' Quiroga 10 941 I 96% I
Manfred Reyes Villa 4945 I 98%

Andrénico Rodriguez 12278 74 93%

Tiempo total: 20h 46m 5s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracion en
segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper
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Fig.1.13: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en UNITEL (12 vuelta)

18 de julio - 13 agosto de 2025

Negativo Neutral [JJ] Positivo

Pavel Aracena 3669 87% I
Eva Copa 2740 100%

Eduardo Del Castillo 3217 100%

Samuel Doria Medina 9 025 97% I
Jhonny Fernandez 3370 94%

Gobierno 6719 54% I
Rodrigo Paz 3838 100%

Jorge 'Tuto' Quiroga 9755 98% I

Manfred Reyes Villa 6 386 99%
Andrénico Rodriguez 4 005 98%

Tiempo total: 14h 38m 44s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracién en
segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

Fig.1.14: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Radio Fides (12 vuelta)

18 de julio - 13 agosto de 2025

Negativo Neutral [ Positivo

Pavel Aracena 3524 96%

Eva Copa 1753 90%
Eduardo Del Castillo 1612 84%

Samuel Doria Medina 6 967 90%
Jhonny Fernandez 1496 75%
Gobierno 10092 88% I
Rodrigo Paz 1730 96% I
Jorge 'Tuto’ Quiroga 4639 93% .
Manfred Reyes Villa 3073 84% -
Andrénico Rodriguez 3724 80% I

Tiempo total: 10h 10m 10s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracion en
segundos. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper
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Fig.1.15: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros

programas electorales en Radio Panamericana (12 vuelta)

18 de julio - 13 agosto de 2025

Negativo Neutral [ Positivo

Pavel Aracena 2 688 95% .
Eva Copa 1356 62%
Eduardo Del Castillo 4876 82% .
Samuel Doria Medina 9 546 61%
Jhonny Fernandez 2 653 94%

Gobierno 10 669 60%
Rodrigo Paz 2525 87%
Jorge Tuto' Quiroga 4587 77%
Manfred Reyes Villa 5812 81% .
Andrénico Rodriguez 7 491 52%

Tiempo total: 14h 30m 3s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracién en
segundos. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Fig.1.16: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Bolivia TV (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

Negativo Neutral
Gobierno 11798 100%
Rodrigo Paz 7619 99%

Jorge 'Tuto' Quiroga 8337 100%

Tiempo Total: 7h 42m 34s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracién en
segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper
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Fig.1.17: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Red Uno (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

Negativo Neutral
Gobierno 3145 96%
Rodrigo Paz 16 282 99%

Jorge 'Tuto’ Quiroga 16 697 100%

Tiempo total: 10h 2m 4s - Government actor includes president and government. El actor Gobierno incluye al
presidente y al gobierno. Basado en la duracién en segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Fig.1.18: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en UNITEL (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

Negativo Neutral [ Positivo

Gobierno 1901 100%
Rodrigo Paz 14 284 99%
Jorge 'Tuto’ Quiroga 15513 100%

Tiempo total: 8h 48m 18s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracion en
segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Fig.1.19: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Radio Fides (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

Negativo Neutral
Gobierno 6 082 92%
Rodrigo Paz 7 587 98%

Jorge 'Tuto' Quiroga 8 206 98%

Tiempo total: 6h 4m 35s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracién en segundos.
Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.20: Tono de cobertura de los candidatos
presidenciales y del gobierno en noticieros y otros
programas electorales en Radio Panamericana (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

Negativo Neutral [ Positivo

Gobierno 3822 93%
Rodrigo Paz 12 407 98% |
Jorge 'Tuto' Quiroga 6 870 94% I

Tiempo total: 6h 24m 59s. El actor Gobierno incluye al presidente y al gobierno. Basado en la duracion en
segundos. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper
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Fig.1.21: Propaganda gratuita total para los candidatos
presidenciales en Bolivia TV (12 vuelta)

26 dejulio -13 de agosto de 2025
17% 17% 17% 17% 17%

15%

0% 0%
Pavel EvaCopa Eduardo  Samuel Jhonny Rodrigo Jorge Manfred Androénico
Aracena Del Doria Fernandez Paz Tuto' Reyes  Rodriguez

Castillo Medina Quiroga Villa

Tiempo total: 5h 25m 30s. Basado en la duracion de segundos. Monitoreo de programacion total.
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Fig.1.22: Propaganda gratuita total para los candidatos
presidenciales en Bolivia TV (22 vuelta)

9 de octubre -15 de octubre de 2025
76%

60%

40

24%

Rodrigo Paz Jorge Tuto' Quiroga

Tiempo total: 0Oh 25m 30s. Basado en la duracion de segundos. Monitoreo de programacion total.
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.23: Publicidad electoral pagada por candidatos
presidenciales en Bolivia TV, Red Uno y UNITEL (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

[l Eduardo Del Castillo [/l Jhonny Fernéandez [l Jorge ‘Tuto' Quiroga [l Manfred Reyes Villa [ Samuel
Doria Medina

52%

48%

39%
o 35% 35%

30%

33%

20

1% 1%

0% 0%

Bolivia TV Red Uno UNITEL

Tiempo total: 9h 42m 12s. Basado en la duracion de segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

Fig.1.24: Publicidad electoral pagada por candidatos
presidenciales en Radio Fides y Radio Panamericana
(12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

[ Andrénico Rodriguez [J] Eduardo Del Castillo [l Jhonny Fernandez [l Jorge ‘Tuto' Quiroga [J] Manfred
Reyes Villa Samuel Doria Medina

38%
34% 35%

20%

6%

Tiempo total: 6h 9m 5s. Basado en la duracion de segundos. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

0%

Radio Fides Radio Panamericana
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Fig.1.25: Publicidad electoral pagada por candidatos
presidenciales en Bolivia TV, Red Uno and UNITEL
(22 vuelta)

8 de septiembre - 15 de octubre de 2025

[ Jorge 'Tuto Quiroga [ Rodrigo Paz

100% 99%
100%

50

0%

Bolivia TV Red Uno UNITEL

Tiempo total: 3h 9m 22s. Basado en la duracion de seqgundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Fig.1.26: Publicidad electoral pagada por candidatos

presidenciales en Radio Fides y Radio Panamericana

(22 vuelta)

8 de septiembre - 15 de octubre de 2025
B Jorge ‘Tute Quirega [ Rodrigo Paz

2381

]

Radio Fides Radio Panamericana

A

Tiempo total: 2h 30m 21s. Basado en la duracidn de segundos. Franja de monitoreo [09:00 - 14:00)

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper
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Fig.1.27: Propaganda gubernamental por tipo en Bolivia TV,
Red Uno y UNITEL (12 vuelta)
18 de julio - 13 de agosto de 2025

[ spots bicentenario [l Promocién de agencias y empresas publicas [Jj Propaganda del gobierno y del
presidente

74% 74%

60%

40

20

Bolivia TV Red Uno UNITEL

Tiempo total: 3h 42m 12s. Basado en la duracion de segundos. Propaganda del gobierno incluye a la presidencia y
al gobierno. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de MediosT + Creado con Datawrapper

Fig.1.28: Propaganda gubernamental por tipo en Radio Fides
y Radio Panamericana (12 vuelta)

18 julio - 13 agosto de 2025

[ spots bicentenario [l Promocion de agencias y empresas puablicas [Jj Propaganda del gobierno y del
presidente

52%

Radio Fides Radio Panamericana

Tiempo total: Th 57m 12s. Basado en la duracion de segundos. Propaganda del gobierno incluye a la presidencia y
al gobierno. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.29: Propaganda gubernamental por tipo en Bolivia TV,
Red Uno y UNITEL (22 vuelta)

18 de septiembre - 15 de octubre de 2025

[ Promoacién de agencias y empresas publicas [ Propaganda del gobierno y del presidente

94%

80%

60

40

20

Bolivia TV Red Uno UNITEL
Tiempo total: 4h 28m 26s. Basado en la duracion de segundos. Propaganda del gobierno incluye a la presidencia y

al gobierno. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Fig.1.30: Propaganda gubernamental por tipo en Radio Fides
y Radio Panamericana (22 vuelta)
30 de septiembre - 15 de octubre 2025

[ Promocién de agencias y empresas publicas [J] Propaganda del gobierno y del presidente
65% 63%
60%

40

20

Radio Fides Radio Panamericana

Tiempo total: Th 58m 9s. Basado en la duracion de segundos. Propaganda del gobierno incluye a la presidencia y
al gobierno. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.31: Tipo de cobertura del gobierno en noticieros y
otros programas electorales en Bolivia TV, Red Uno y
UNITEL (12 vuelta)

18 julio - 13 agosto de 2025

[l Campafia [ Institucional

47 882
40 000
31883
44047
20 000
3 835
Gobierno Luis Arce

Tiempo total: 22h 9m 25s. Luis Arce es el presidente del Estado durante el periodo analizado. Basado en la
duracién de segundos. En Bolivia TV, Red Uno y UNITEL. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

Fig.1.32: Tipo de cobertura del gobierno en noticieros y
otros programas electorales en Radio Fides y Radio
Panamericana (12 vuelta)

18 julio - 13 agosto de 2025

Bl Campafia [ Institucional

15653

10 000 8 842

6960
1882

Gobierno Luis Arce

Tiempo total: 6h 48m 15s. Luis Arce es el presidente del Estado durante el periodo analizado. Basado en la
duracién de segundos. En Radio Fides y Radio Panamericana. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.33: Tipo de cobertura del gobierno en noticieros y
otros programas electorales en Bolivia TV, Red Uno y
UNITEL (22 vuelta)

30 septiembre - 15 octubre de 2025

[l campafia [ Institucional

11 262
10 000
5582
5000 __
Gobierno Luis Arce

Tiempo total: 4h 40m 44s. Luis Arce es el presidente del Estado durante el periodo analizado. Basado en la
duracion de segundos. En Bolivia TV, Red Uno y UNITEL. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios + Creado con Datawrapper

Fig.1.34: Tipo de cobertura del gobierno en noticieros y
otros programas electorales en Radio Fides y

Radio Panamericana (22 vuelta)

30 septiembre - 15 octubre de 2025

Bl campafia [ Institucional

5091
4753
4000
4693
2000
60
Gobierno Luis Arce

Tiempo total: 2h 44m 4s. Luis Arce es el presidente del Estado durante el periodo analizado. Basado en la duracion
de segundos. En Radio Fides y Radio Panamericana. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.35: Cobertura de las misiones de observacion electoral
en noticieros y otros programas electorales en Bolivia TV,
Red Uno y UNITEL (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

[l MOE UE ] Observadores internacionales [l Observadores nacionales
4 479

4000

2000

418 331 509
189 108

T

Bolivia TV Red Uno UNITEL

Tiempo total: Th 41m 21s. Basado en la duracion de segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper

Fig.1.36: Cobertura de las misiones de observacion electoral
en noticieros y otros programas electorales en Radio Fides y
Radio Panamericana (12 vuelta)

18 de julio - 13 de agosto de 2025

Il MOE UE ] Observadores internacionales [l Observadores nacionales

6 445
6000
4000
1985
2000
413
93 126
Radio Fides Radio Panamericana

Tiempo total: 2h 51m 15s. Basado en la duracién de segundos. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios « Creado con Datawrapper
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Fig.1.37: Cobertura de las misiones de observacion electoral
en noticieros y otros programas electorales en Bolivia TV,
Red Uno y UNITEL (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

[l MOE UE [ Observadores internacionales [ll] Observadores nacionales

539

400

200 190

41

0 0 - 0 0 0 0

Bolivia TV Red Uno UNITEL

Tiempo total: 0h 12m 50s. Basado en la duracién de segundos. Franja de monitoreo (18:00 - 00:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper

Fig.1.38: Cobertura de las misiones de observacion electoral
en noticieros y otros programas electorales en Radio Fides y
Radio Panamericana (22 vuelta)

30 de septiembre - 15 de octubre de 2025

[l MOE UE [l Observadores internacionales [l Observadores nacionales

875
800
600
400
200
0 0 0
Radio Fides Radio Panamericana

Tiempo total: Oh 25m 7s. Basado en la duracién de segundos. Franja de monitoreo (09:00 - 14:00).
Fuente: MOE UE Bolivia 2025 Monitoreo de Medios * Creado con Datawrapper
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28. ANEXO F - MONITOREO DE REDES SOCIALES DE LA MOE UE

Entorno digital

El panorama digital boliviano muestra un crecimiento constante de la audiencia en linea, con alrededor
de 12,5 millones de habitantes y mas conexiones madviles (13,5 millones) que personas, lo que indica
un acceso generalizado a las tecnologias digitales.® Se estima que 8,77 millones de bolivianos utilizan
Internet, mientras que 7,63 millones usan activamente las redes sociales, aproximadamente el 61 por
ciento de la poblacion total. TikTok es la plataforma mas utilizada, seguida por Facebook y YouTube,
lo que refleja una preferencia por los contenidos audiovisuales y para moéviles, mientras que X (antes

Twitter) e Instagram cuentan con comunidades mas pequefias, pero también activas.

Internet y redes sociales en Bolivia

12 500 000
13 500 000
8770 000
7 630 000

Poblacion total

Teléfonos maoviles
Usuarios de internet
Usuarios de redes sociales
Usuarios de Facebook 7 600 000
Usuarios de YouTube 5880 000
7 630 000
2400 000
564 000

1800 000

Usuarios de TikTok

Usuarios de Instagram

Usuarios de X

Usuarios de LinkedIn

Usuarios de Messenger 4250 000

Grafico: MOE EU Bolivia 2025 « Creado con Datawrapper

La distribucion por género entre los usuarios muestra que los hombres representan una proporcion
ligeramente superior de los usuarios de redes sociales (54,3 por ciento), aunque este equilibrio varia
segun la plataforma, lo que pone de relieve las diferentes dindmicas de participacion en funcion de la

audiencia y el estilo de comunicacion.

Usuarios de redes sociales por género
[l Hombres % Mujeres %

General 54.3 45.7

Facebook Wyl 47.7

Instagram VRS

13
S
|N
S
-_
w
N
o

TikTok 559

X (Twitter) Nyl

Messenger Nyl

i
~
-

YouTube 51.3

IS
o
~

LinkedIn 58.1 41.9

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 + Creado con Datawrapper

38 Datareportal. Digital 2025: Bolivia. https://datareportal.com/reports/digital-2025-bolivia
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Metodologia de la MOE UE

La Unidad de Monitoreo de Redes Sociales (UMRS) de la MOE UE ha analizado sisteméaticamente el
discurso politico boliviano durante las elecciones generales de Bolivia 2025. Esta unidad se cre6 para
evaluar el entorno informativo digital durante el proceso. Su trabajo respalda el mandato de la misién
de observar el desarrollo general de las elecciones de acuerdo con las normas internacionales, la
legislacion nacional y los compromisos regionales, analizando el papel que desempenan los flujos de
informacion digital en las percepciones de los votantes y el discurso politico.

El marco analitico de la UMRS se basa en las directrices de observacion digital de la MOE UE, y
combina el monitoreo cuantitativo y el andlisis cualitativo. El flujo de trabajo metodologico comenzo
con la identificacion de las plataformas de redes sociales mas relevantes en Bolivia. La MOE UE
superviso la actividad publica en cuatro plataformas de redes sociales: Facebook, X, TikTok y
YouTube, desde el 17 de agosto hasta el 16 de septiembre y desde el 1 hasta el 24 de octubre.

El monitoreo abarc6 perfiles de candidatos y de no candidatos, incluidos medios de comunicacion e
instituciones publicas. En total, se supervisaron 1.429 cuentas durante la campafa electoral: 138
perfiles de candidatos y 64 de no candidatos en Facebook, 274 perfiles de candidatos y 220 de no
candidatos en Twitter, y 434 perfiles de candidatos y 79 de no candidatos en TikTok.

Se monitorearon diariamente otros dos conjuntos de datos de 39 palabras clave electorales y 79
palabras clave divisivas y polarizantes, lo que permitio a la Mision identificar tanto las actividades de
campana como las narrativas que configuraban el debate publico. Asimismo, se supervisaron 60
cuentas oficiales de ministerios e instituciones publicas en Facebook, X y TikTok, tres por institucion.

En total, se recopilaron 58.331 publicaciones: 29.779 en Facebook, 15.047 en Twitter, 13.161 en
TikTok y 344 en YouTube.

Para el monitoreo se utilizaron tres herramientas:
e Sentione: para extraer periddicamente las publicaciones de cada una de las plataformas. Estas
publicaciones se prepararon en un formulario de Excel que luego procesaron los monitores.
e (Gerulata: para analizar en detalle el origen y la estructura de las narrativas que circulan en las
redes sociales.
e Who Targets Me: para facilitar el monitoreo de la publicidad politica contratada en las redes
sociales de Meta.

La Unidad identifico y contextualizdo contenidos engafiosos, manipuladores o perjudiciales; en
particular, narrativas dirigidas a la administracion electoral, los candidatos o los grupos vulnerables.
El monitoreo se realiz6 sobre contenidos en espafiol, quechua y aimara, lo que aportd informacion
esencial sobre el marco cultural de las narrativas digitales.
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Campaiia digital

En unas elecciones marcadas por el uso de TikTok y Facebook, el video (56,2 por ciento) fue el formato
mas usado por los candidatos, seguido de las publicaciones con foto (21,49 por ciento), los enlaces
(10,67 por ciento) y las galerias (4,2 por ciento). El directo (streaming) también desempend un papel
destacado debido a su uso intensivo por el candidato a la vicepresidencia del PDC, Edmand Lara.

Tipo de publicaciéon

Texto (1 621) Otros (1 072)

En vivo (1 634)
Galeria (2 447)
Enlace (6 211)
Texto y foto (12 509)

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 « Creado con Datawrapper

T vVideo (32 727)

Publicaciones por red social

Facebook ANIL
Twitter 15047
TikTok 13161

YouTube [ 344

Gréfico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

Afiliacion Politica

UNIDAD 2240
LIBRE 2121
MAS-IPSP 1736
SUMATE 1637
PDC 1439
ALIANZA POPULAR [BIPAE]
ADN 548

'Evism' 44
FP 288
MORENA 10

i

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 « Creado con Datawrapper
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Los medios de comunicacion dominaron la mayor parte del debate politico, mientras que los medios
partidistas®® jugaron un papel crucial en la polarizacion del debate y la difusion de informacion falsa.

Tipo de pagina

EXE
3934 |

3744 |

Medios de comunicacidn
Politicos 12 239
Instituciones Publicas 3934

Administracion electoral BENEE
B 670

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 + Creado con Datawrapper

Lideres de opinidn

Bolivia TV, el canal de television estatal, publico una gran cantidad de contenido durante la campana.
Algunas de sus publicaciones incluian irregularidades, como la promocion de obras publicas y la
aparicion de Luis Arce en eventos institucionales (véase Uso de recursos publicos).

Tipo de pagina: Subcategoria

Politico opositor/candidato
Medios tradicionales
Medios digitales
Medios partisanos
Gobierno
Periodistas

Politico opositor/no candidato

Politico / candidato - 1,221
Influencer/Creador de contenido . 854

Politico / no candidato l 504

Académico/Experto I 243

Activista | 236

Empresarios I 214

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

% Medios de comunicacién estrechamente vinculados a una opcién politica, como Kawsachun Coca, El Biinker, Novavox
Noticias y Cabildeo.
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Los medios de comunicacion dominaron el debate politico con una gran cantidad de informacion
electoral no oficial, seguido de los mensajes directos de campana y la informacion oficial sobre las
elecciones proporcionada por el Tribunal Supremo Electoral.

Tema de publicacién por vuelta

Informacién electoral (no oficial)
B campaiia (directa)

Informaciaon electoral (oficial)
[ Campafia (indirecta)
| Irregularidades

[l Desacreditacion de candidatos (campafia negativa) aa%
[ campaiia (sobre tépicos)
[l otros
Primera vuelta Segunda vuelta
Total: Total:
38 396 15737

Gréfico: MOE UE Bolivia 2025 « Creado con Datawrapper

En un pais que atraviesa graves dificultades econdmicas, los principales temas de debate se centraron
en las propuestas para superar la crisis, con una gran preocupacion por el impacto social que podrian
tener eventuales recortes en los ayudas sociales del Estado boliviano.

Tema de la campaiia por vuelta

Asuntos econdmicos
M Politicas sociales
B Infraestructura
[ Educacién
[l salud

Seguridad y justicia
M Otros

Primera vuelta Segunda vuelta
Total: Total:
1158 554

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 « Creado con Datawrapper
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El PDC, partido ganador de las elecciones, se mantuvo en los Ultimos puestos de las encuestas pero
logré ganar la primera vuelta. Su estrategia de redes sociales logré mucha participacion®® al combinar
la campaiia tradicional con contenidos adaptados a TikTok y retransmisiones en directo.

Publicaciones e interaccion por partido en la primera vuelta

[l Publicaciones [l Interaccién en miles

Publicaciones Interaccion en miles
ADN 543 [ 36566
ALIANZA POPULAR - 282,53
FP B s f 5803
MORENA |7 039

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

Publicaciones e interaccion por partido en la segunda vuelta

Interacciones en miles
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LIBRE 397
PDC 260
ALIANZAUNIDAD |
SUMATE [ G
MAS-IPSP 167
FP | 22
ALIANZA POPULAR || 27
MORENA |2
ADN |5

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

Publicaciones e interaccion en ambas vueltas

Publicaciones Interaccion en miles
PDC 756

LIBRE 1,842
ALIANZA UNIDAD  [IOE]
SUMATE 1,558
MAS-IPSP 1,361

ADN 548
ALIANZA POPULAR [E[H
FP

[ 366.04
I 28762

)
o=}
w

fl 766

10.94

MORENA

O

Chart: MOE UE Bolivia 2025 - Created with Datawrapper

%0 Se mide el nivel de interaccion de la audiencia con las publicaciones, y tiene en cuenta todas las reacciones visibles,
como los “me gusta”, comentarios, compartidos y otras acciones especificas de cada plataforma. Se calcula como la suma
de todas las interacciones de los usuarios, promediadas entre las publicaciones, para evaluar la repercusion del contenido.
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Campaiia negativa

Desacreditacion de la
administracion
electoral (81)
Desacreditacion de un
partido (719) N
+—— Desacreditacion de

candidatos (1 543)

Desacreditacion del
proceso (910)

Gréfico: MOE UE Bolivia 2025 + Creado con Datawrapper

La mayor parte del contenido negativo se centr6 en desacreditar a los candidatos (1.543) y denostar el
proceso electoral (910) y a los partidos politicos (719), para socavar la confianza en las instituciones.
Los ataques a los 6rganos de la administracion electoral (81) fueron menos frecuentes, pero reforzaron
la tendencia general de deslegitimacion.

Contenido de acoso

Amenazas H

Acoso a minorias . 6

Acoso a mujeres I 3

Otro | 1

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 + Creado con Datawrapper

El acoso en linea se caracterizo por el uso de lenguaje denigratorio (202), mientras que el discurso de
odio (72) y las amenazas (9) reflejaron un clima aun mas agresivo. El acoso dirigido contra las minorias
(6) y las mujeres (3), aunque de menor volumen, también estuvo presente.
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Contenido con informacion manipulada

Fuera de contexto (8) —\
Contenido fabricado

(15)

Otros (9)

Contenido manipulado / \
(32) Contenido engaiioso

(100)

Fuente: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

El ecosistema de manipulacidon estuvo compuesto principalmente por contenidos engafiosos (106) y
manipulados (52), lo que revel6 una preferencia por distorsionar la informacion real en lugar de crear
narrativas totalmente falsas.

Ejemplos de publicaciones creadas con inteligencia artificial

Mariana Prado con 4sc0O de
comer con los pobr3s

MI'VIDA ES UN CARNAVAL
CON MI'S 16 MARIDOS

Edmand Lara y su esposa, Diana Romero, en una confrontacion publica entre ellos. (IA)
Mariana Prado pone caras de incomodidad mientras come con un grupo de limpiabotas. (IA)
Eva Copa, en su oficina, mostrando que es perezosa (jaira) (IA)

Edmand Lara y Evo Morales aparecen como aliados. (AI)

LS
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Gasto total en propaganda politica en Meta

La publicidad politica en las redes sociales de Meta benefici6 a los tres principales partidos de la
oposicion: mas del 95 por ciento de la inversion publicitaria se concentrd en Alianza Unidad, Alianza
Libre y APB-Sumate. Estos partidos contrataron publicidad a través de cuentas oficiales (linea A) y
cuentas no oficiales (linea B), una estrategia que a menudo se utiliza para eludir los limites publicitarios
impuestos por la autoridad electoral. Pero en estas elecciones no existian tales limites, y la mayoria de
los anuncios publicados por estas cuentas no oficiales contenian mensajes de guerra sucia®’.

Gasto total en anuncios politicos en Meta (USD)

Alianza Popular
MAS
PDC

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 « Creado con Datawrapper

1 El monitoreo abarcé el periodo comprendido entre julio y agosto de 2025. Se analizaron mas de 2.300 anuncios activos
de Meta Ads, de los cuales el 68 por ciento correspondia a la linea A y el 32 por ciento a la linea B. En términos de gasto,
Alianza Unidad represent6 aproximadamente el 54 por ciento de la inversion total, seguida de Sumate (28 por ciento) y
Alianza Libre (6 por ciento). El 12 por ciento restante se distribuy6 entre candidatos minoritarios sin actividad publicitaria
sostenida.
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Principales inversores en publicidad de Meta (USD)

[l inversién en lina A Inversién en linea B

207 514,61
Nlianza Unided | B0

177 286,81
LIBRE

6 719,49

. 110 308,17
SUMATE

16 259,6
Alianza Popular -

21918,2

MAS J 33334

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

Alianza Unidad (Samuel Doria Medina):

- Linea A: mensajes sobre gestion, lucha contra la corrupcion, apoyo a los jovenes y al
emprendimiento.

- Linea B: red de pseudomedios y cuentas de memes que promueven el “voto util” anti-MAS y atacan
a Tuto Quiroga, generando altos niveles de viralidad y segmentacion regional.

Alianza Libre (Tuto Quiroga):
- Linea A: discurso reformista y modernizador con un bajo presupuesto en anuncios de Meta.
- Linea B: uso de cuentas “independientes” que elogian sus logros y atacan a Samuel Doria Medina.

Sumate (Manfred Reyes Villa):

- Linea A: énfasis en el liderazgo, el orden y la movilizacion ciudadana, con desconfianza hacia las
encuestas.

- Linea B: campafia de desprestigio contra sus rivales (Samuel, Tuto y Andronico), acusandolos de
corrupcidn y traicidon, con una fuerte carga emocional y una narrativa de confrontacion social.

El patréon comun es el uso paralelo de lineas narrativas: comunicacion institucional activa (A) y una
red informal agresiva (B). Esta dualidad aumenta el alcance y protege la reputacion de los candidatos,
pero debilita la transparencia y la equidad electoral al difundir mensajes an6nimos o manipuladores.
El monitoreo sugiere que el entorno digital boliviano estd entrando en una fase de campaiias hibridas,
en las que la inversion econdmica y la desinformacion operan de manera complementaria.

Pagina 90 de 102



Mision de Observacion Electoral de la UE, Bolivia — Informe final
Elecciones generales del 17 de agosto de 2025, segunda vuelta presidencial del 19 de octubre de 2025

Primera vuelta: Gasto de las cuentas oficiales desde el 15/2/2025 hasta el 17/8/2025

AP I Movimiento al Socialismo [ PoC M Liore FP Unidad [l APB - Sumate [l AON Oficial
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Amount spent in BOB
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Alianza Unidad gastd 207.515 doélares (39,90 por ciento); Alianza Libre, 177.287 délares (34,09 por ciento); Sumate,
110.308,166 dolares (21,21 por ciento); Alianza Popular, 16 260 ddlares (3,13 por ciento).

Primera vuelta: Gasto de las cuentas no oficiales desde el 15/2/2025 hasta el 17/8/2025

I AON (LINEAE) [ L'BRE (Linea B) [ MAS (LNEAB) [l SUMATE (Linea B) ALIANZA UNIDAD (B) ALIANZA POPULAR (LINEA B) ucs (LINEA B) [l POC (LINEA B)
45,000 ED1
40,000
35,000
@ 30,000
=)
a
T 25000
g
&
£ 20,000
5
o
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5,000
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Alianza Unidad, 132.999 dolares (56,87 por ciento); Siimate, 46.361 dolares (19,82 %); MAS-IPSP, 25.855 dolares (11,06
por ciento); Alianza Popular, 21.918 délares (9,37 por ciento); Alianza Libre, 6.719 ddlares (2,87 por ciento).

Principales inversores en publicidad de Meta, primera vuelta
(UsSD)

[ Inversion linea A [l Inversién linea B

207 514,61
Alianza Unidad Jislas

LIBRE 320 831,66

7 682,81

SUMATE 110 308,17

16 259,6
Alianza Popular -

219182

33334

MAS I
29 028,08

0
PDC

682,09
Grafico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper
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En la segunda vuelta, el desequilibrio se mantuvo a favor de Alianza Libre, que invirti6 alrededor de

45.000 dolares. Por su parte, las cuentas no oficiales apenas invirtieron una décima parte de esta
cantidad.

Segunda vuelta: Gastos de las cuentas oficiales desde el 1 de septiembre al 19 de octubre de 2025

AP I Movimien to al Socialismo [N POC I Libre FP Unidad [ APS - Sumate [l ADN Oficia
90,000

ED2

80,000

70,000
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Amount spent in BOB
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20,000

10,000

0

Septiembre Octubre

Alianza
Libre, 143.545 ddlares (99,92 por ciento).

Segunda vuelta: Gasto de las cuentas no oficiales desde el 1/1/2025 hasta el 17/8/20250

I ~ON (LiNEA B) [ POC (LNEA B) [ LIBRE (Linea B) [ MAS (LINEA B) I SUMATE (Linea B) ALIANZA UNIDAD (8) UCS (LINEA B) ALIANZA POPULAR (LINEA B)
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MAS-IPSP, 3173 doélares (65,24 %); Alianza Libre, 963 délares (19,81 %); PDC, 682 dolares (14,03 %).

Principales inversores en publicidad de Meta, segunda
vuelta (USD)

[l inversion en linea A Inversion en linea B

143,544.84
LIBRE
963.32

0
MAS
3,172.92
0
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682.09

Chart: MOE UE Bolivia 2025 - Created with Datawrapper
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Estudio de caso: Tendencias de la campaiia por el voto nulo

Evo Morales no pudo presentarse a las elecciones después de que el Tribunal Constitucional
Plurinacional dictaminara que el dos veces expresidente no podia ejercer otro mandato, ya fuera de

forma continua o discontinua. Morales pidid a sus seguidores que votaran nulo en las elecciones, una

campafia que se difundié ampliamente en las redes sociales®?.

Publicaciones de campana por el voto nulo
1

L 5 |
M ANNA e~ L valor

20 27 3 10 17 24 31 7 14 21 28 5 12 19 26
jul ago sep oct

Grafico: MOE UE Bolivia 2025 + Creado con Datawrapper

1. EIl 29 de julio, el presidente Luis Arce declard que los votos nulos solo beneficiaban a Evo
Morales y no a la voluntad democratica del pueblo.

2. Del 11 al 13 de agosto, Evo Morales inaugura varias oficinas de campafia a favor del voto nulo;
la mas significativa es la de Villa Tunari (Chapare).

3. El 17 de agosto se celebro la primera vuelta de las elecciones. Un gran numero de simpatizantes
de Evo Morales muestran publicamente en las redes sociales su intencion de votar nulo.

4. FEl 22 de agosto se celebrod el Congreso Evo es Pueblo, en el que los partidarios de Morales
afirmaron ser la segunda fuerza politica. (El voto nulo obtuvo el tercer puesto en votos).

5. El 7 de septiembre, Evo Morales anuncia que no habra campafia a favor del voto nulo en la
segunda vuelta.

6. EI119 de octubre se celebro la segunda vuelta de las elecciones y los partidarios de Evo Morales
siguieron mostrando sus votos nulos en las redes sociales.

2 Muestra de 2.100 publicaciones recopiladas entre el 17 de julio y el 26 de octubre, procedentes de Facebook, X (Twitter)

y TikTok, que contenian el término “voto nulo” y sus variantes.
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Estudio de caso: Tendencias de las narrativas de fraude durante la campaina

El analisis® de las tendencias en el uso de la palabra “fraude” en las publicaciones y comentarios de
las redes sociales muestra que esta narrativa estuvo presente durante todo el proceso electoral, con
picos en la conversacion estrechamente vinculados a hitos politicos. Los datos muestran que las
interacciones fueron organicas, sin evidencia de comportamientos inauténticos significativos.

Tendencia de narrativas de fraude

Fraude
(frecuencia)

Los picos mas significativos son:

1. 22 de julio: las noticias sobre la renuncia de Oscar Hassenteufel generan el primer pico de
conversacion, asociado a la incertidumbre institucional y a una supuesta crisis interna del TSE.

2. 14 de agosto: tres dias antes de las elecciones, Luis Arce renovo el Alto Mando del Ejército, lo
que suscitd comentarios en las redes sociales sobre una posible estrategia preelectoral.

3. Del 17 al 18 de agosto (dia de las elecciones): la conversacion mezcldé denuncias ciudadanas,
rumores sobre fraude y acusaciones de voto coercitivo.

4. El 26 de agosto se interpret6 la reunion entre el presidente Luis Arce y el candidato Rodrigo
Paz (PDC) como una posible negociacion politica.

5. El 16 de septiembre, el candidato Edmand Lara (PDC) declar6é que “si Tuto gana, sera por
fraude”.

6. El 4 de octubre, Jorge Tuto Quiroga hizo declaraciones a los medios en las que afirmaba que
“estan sucediendo cosas extranas, se estan llevando a cabo maniobras” de fraude.

7. El pico mas alto de todo el periodo se registro tras el anuncio de los resultados del balotaje. No
se basé en pruebas, sino en reacciones politicas y en narrativas de desconfianza.

63 Se analizaron mas de 31.580 publicaciones y comentarios en Facebook y Twitter, entre el 18 de julio y el 23 de octubre
de 2025, que utilizaban la palabra clave “fraude” y otros términos relacionados. Se aplicé un enfoque mixto, combinando
el analisis cuantitativo de la frecuencia de las menciones y con el analisis cualitativo de la clasificacién tematica y la
verificacion cruzada con los medios de comunicacion nacionales.
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Estudio de caso: Tendencias del discurso de odio

Tendencia de comentarios de discurso de ?dio
C

Racismo

Homofobia

Primera vuelta
Sexismo (linea roja)

1a. 23 de julio: La activista feminista Maria Galindo denuncia a Mariana Prado por el presunto uso
de activos vinculados a funcionarios publicos afiliados al MAS.

2a. 29 de julio - 1 de agosto: Eva Copa anuncia su retirada de la carrera electoral. La confirmacion
tarda varios dias y su decision sigue siendo un tema central en el debate publico.

Racismo (linea azul)

1b. 24 de julio: Detencién de la lider politica Ruth Nina, tras sus polémicas declaraciones contra el
proceso electoral (“No contaran votos, contaran muertos”).

2b. 30 de julio: El lider opositor Fernando Camacho respalda al candidato Samuel Doria.

3b. 2 de agosto: Se celebra el evento Runasur en el Chapare, bastion politico de Evo Morales, con la
participacion de lideres indigenas de toda la region.

4b. 13 de agosto: Eventos finales de la campaiia. Reyes Villa, candidato de Sumate, amenaza a
Morales.

Homofobia (linea verde)

1c. 24 de julio: Las reacciones sobre la detencion de Ruth Nina la retratan como una persona
valiente, en contraste con las afirmaciones de que Morales no se enfrenta a sus propios pleitos.
2¢. 12-13 de agosto: Coincidiendo con las actividades finales de la campaiia, los usuarios de redes
participan en confrontaciones directas en las secciones de comentarios de las plataformas.

EDL1. 17 de agosto: El dia de las elecciones nacionales, las tres lineas muestran un marcado aumento,
lo que indica una fuerte polarizacion entre el electorado.
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Segunda vuelta
Linea del sexismo (linea roja)

3a. 15 de septiembre: Se vuelve viral un video en el que se acusa a Eva Copa de alinearse con Tuto
Quiroga y obligar a los empleados municipales de El Alto a hacer campaiia a favor de Alianza Libre.
4a. 1 de octubre: Se difunde ampliamente un video manipulado con inteligencia artificial en el que se
ridiculiza a Eva Copa y se pide una auditoria de su gestion como alcaldesa de EI Alto.
Sa. 16 de octubre: La Fiscalia de Achocalla emite una orden de detencidon contra Eva Copa en relacion
con un deslizamiento de tierra ocurrido en 2024 y que caus6 la muerte de una mujer y sus dos hijos.

Linea del racismo (linea azul)

Sb. 21 de agosto: Lara propone un debate vicepresidencial en el mercado de Abasto de Santa Cruz,
con preguntas formuladas directamente por el publico.

6b. 26 de agosto: Lara anuncia que no podra asistir al debate programado con Juan Pablo Velasco, lo
que provoca acusaciones de cobardia y una mayor polarizacion.

7b. 29 de agosto: Fernando Camacho es liberado de la prision de Chonchocoro y recibe una calurosa
bienvenida en Santa Cruz.

8b. 4 de septiembre: El exministro del Gobierno de Jeanine Afiez, Arturo Murillo, quien habia estado
encarcelado en Estados Unidos, llega a Bolivia para cumplir su condena.

9b. 9 de septiembre: La diputada chilena Maria Luisa Cordero insulta a los bolivianos en respuesta a
la propuesta de Rodrigo Paz de legalizar los vehiculos “chutos” (sin documentacion).
10b. 30 de septiembre: Comienzan a circular ampliamente unos tuits racistas publicados
supuestamente por Juan Pablo Velasco hace 10, 12 y 15 afos.

11b. 8 de octubre: Juan Carlos Velarde, diputado electo de Alianza Libre, se refiri6 publicamente a los
indigenas como “‘sucios masticadores de coca”.

12b. 15 de octubre: Andronico Rodriguez acusa a los candidatos de buscar la sumision hacia Estados
Unidos en lugar de la estabilidad econémica.

13b. 23 de octubre: La cruz andina (Chakana) es retirada de las cuentas oficiales del Estado y sustituida
por el escudo nacional.

14b. 25 de octubre: El presidente electo Paz anuncia que facilitara el regreso de la DEA a Bolivia.

Homofobia (linea verde)

3c. 20 de agosto: Lara se refiere a Tuto Quiroga como “maricon” durante su discurso de victoria.
4c¢. 26 de agosto: Tras anunciar Lara que no asistiria al debate vicepresidencial en el mercado de
Abastos, los usuarios lo tildaron de cobarde.

Sc. 10 de septiembre: Se celebra una reunion para firmar el Pacto contra la campafa sucia. Edmand
Lara es el tinico candidato ausente, lo que provoca acusaciones de cobardia.

6¢. 15 de septiembre: Tuto Quiroga desafia a Rodrigo Paz a un debate en Tarija para discutir su relacion
con Evo Morales y la supuesta corrupcion de ambos.

7c. 2 de octubre: Radio Deseo y RTP proponen un debate vicepresidencial; Lara acepta rapidamente,
y los usuarios vuelven a tacharlo de cobarde.

8c. 8 de octubre: Aumenta la polarizacion tras los comentarios racistas de un miembro recién elegido
de la Asamblea por Alianza Libre, que se refiere a los indigenas como “mascacocas hediondos”.

ED2. 19 de octubre: en la segunda jornada electoral nacional, las tres lineas alcanzan niveles
maximos, lo que refleja un discurso publico muy polarizado y propenso al conflicto.
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Estudio de caso: Uso de recursos publicos

La unidad de monitoreo detectd 1.055 publicaciones en las que se mostraban la inauguracion de obras
y otros logros de la administracion de Luis Arce. Este contenido se publicé en las cuentas oficiales de
redes sociales de los principales ministerios y organismos estatales. En promedio, uno de cada cuatro
mensajes de estas entidades puiblicas (28 por ciento) contenia este tipo de mensajes irregulares®.

Total de irregularidades en contenido de entidades estatales

Contenido con
irregularidades (1 055)

Contenido regular
(2 695)

Gréfico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

Irregularidades por entidad estatal
B Contenido regular [l Contenido con irregularidades
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Grafico: MOE UE Bolivia 2025 - Creado con Datawrapper

% De un total de 4.648 publicaciones en el periodo comprendido entre el 17 de julio y el 19 de octubre.
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29. ANEXO G - VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER: EL CASO DE EVA COPA

La tinica mujer candidata a la presidencia fue objeto de violencia politica en las redes sociales. Como
mujer candidata y persona indigena, sufrid un acoso creciente a medida que se acercaban las
elecciones, que se desplomo¢ al retirar su candidatura. (En azul, comentarios neutrales hacia Eva Copa;
en rojo, comentarios negativos) .

Sentiment and Frecuency of Comments about Eva Copa

neutral
.+ negative
e

July August

1. 24 de julio: Ponciano Santos, activista alineado con la faccion evista, se disculpa publicamente
con Eva Copa tras haber hecho varias declaraciones ofensivas contra ella.

2. 30 de julio: Copa anuncia su retirada del proceso electoral, citando el acoso politico continuado
como la razén principal de su decision.

3. 1 de agosto: Se registra formalmente la renuncia de Copa y de su partido, Morena.

4. 6 de agosto: Copa reitera que su renuncia fue resultado del acoso politico continuo.

Ejemplos:
lﬁ fl_!.lz:in

Eva Copa: "El Mas quiere hacerle
creer al pueblo que fue golpe de
estado , con esa leoria_devolver
el poder a Evo y Linera yo puedo
asegurar como exsenadora la

Sra. Jeanine asumid el poder en
una sucesién constitucional por

R
“Quiero ntir no estoy
us e la Alcaldia,
estoy mis ahorros
en la ca de Morena"

1. Afirmacion falsa de Eva Copa contra el MAS. 2. Haciendo un trato con Tuto Quiroga. (IA) 3.
Acusacion falsa de no ir a votar por asistir a un baile folclorico. 4. Afirmacion falsa sobre el

presupuesto de su campana.

65 Mas de 18.500 comentarios recopilados en TikTok, Facebook y X, entre €l 1 de enero y el 17 de agosto, utilizando 93
términos combinados con “Eva Copa”, incluidos 27 términos en aimara o expresiones derivadas del aimara.
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30. ANEXO H - PARTICIPACION JUVENIL

Eventos con mensajes dirigidos a grupos especiales
Reportes de campafia. Bolivia 2025.

[ Total de eventos [JlMujeres [l J6venes menores de 30 [l Poblacién indigena [Jl] Personas con discapacidad

69

Primera vuelta Segunda vuelta

Created with Datawrapper

Oradores (as)
Reportes de campaiia. Bolivia 2025.

[l Total nimeros de oradores (as) [ Oradoras mujeres [l Oradores indigenas [l Oradores jévenes [J] Oradores con
discapacidad

243

94

33
26

7

Primera vuelta Segunnda vuelta

Created with Datawrapper
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31. ANEXOI-RESULTADOS ELECTORALES DEFINITIVOS

Resultados Eleccion Presidencial — Primera Vuelta, 17 de agosto 2025

32,08
30
26,7
25
19,69 19,87
20
15
10 8,51
6,75
5 3,17
I I 1’67 1,45 2‘5
: ] = O
Rodrigo JorgeTuto Samuel Andrénico Manfred Eduardo Jhonny Pavel Voto  Votonulo
Paz(PDC) Quiroga  Doria RodriguezReyesVilla Del Fernandez Aracena blanco
(Libre)  Medina (AP)  (Sumate) Castillo (FP-UCS) (ADN)
(Unidad) (MAS)

Resultados Elecciones Legislativas — Camara de Diputados — 17 de agosto 2025

Distribucion de Diputados Electos por Tipo de Cargo

Organizacion Escafios Escafios Escatios Total Representantes
iy . . . . . ota
Politica Uninominales Plurinominales Especiales Supraestatales

PDC 30 17 2 49 5

BIA YUQUI 0 0 1 1
Total 63 60 7 130 9

Resultados Elecciones Legislativas — Senado — 17 de Agosto 2025

Organizacion Politica Escaiios

PDC 15

Total 36
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Resultados Eleccion Presidencial — Segunda Vuelta, 19 de octubre 2025

45,04% = LIBRE
54,96% PDC
Resultados por departamentos Resultados por municipios
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