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PRINCIPALES CONCLUSIONES

Durante el primer semestre de 2026, en Guatemala se renovd la integraciéon del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) y de la Corte de Constitucionalidad (CC). Asimismo, se nombrd a un
nuevo Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico. En este tipo de procesos de cambio
institucional, conocidos popularmente como “elecciones de segundo grado”, participan diversos
sectores y 6rganos estatales para integrar comisiones de postulacion encargadas de pre-
seleccionar a candidatos de acuerdo con la legislaciéon guatemalteca. En otros casos, se realizan
nombramientos directos por parte de érganos o instituciones del estado.

Los procesos de seleccion y nombramiento de autoridades judiciales y electorales de 2026
tuvieron una importancia estratégica para el restablecimiento de la institucionalidad, el equilibrio
de poderes y la gobernanza democratica en Guatemala. Aunque se observaron algunos avances,
particularmente en la incorporacién de perfiles percibidos por la sociedad como mas
independientes, los procesos de seleccidon confirmaron las profundas debilidades estructurales
del actual modelo de nombramientos. Entre estas debilidades han persistido dinamicas de
discrecionalidad, presiones politicas, judicializacién e influencia de redes de poder que afectaron
la percepcidn de legitimidad e independencia de los procesos.

El entorno politico en Guatemala se caracterizé por una elevada polarizacion institucional y
social, un sistema de partidos fragmentado y persistentes desafios en materia de corrupcién,
seguridad, gobernanza, presencia de redes politico-delictivas vinculadas parcialmente al crimen
organizado e influencia de intereses particulares en distintas esferas del Estado. Estas dindmicas
incidieron directamente en los procesos de seleccion de 2026, incrementando las tensiones
politicas y la desconfianza ciudadana. Al mismo tiempo, la movilizacién de la sociedad civil y de
las autoridades indigenas contribuyé a reforzar el escrutinio publico y la exigencia de
transparencia.

La situacidn de los derechos humanos en Guatemala se caracterizé por el deterioro del Estado
de derecho, la restriccion del espacio civico y la utilizacién del sistema penal contra operadores
de justicia, autoridades indigenas, estudiantes y defensores de derechos humanos, entre otros.
Las poblaciones indigenas continuaron siendo criminalizadas, mientras que las tensiones en
torno a la Universidad de San Carlos de Guatemala y las actuaciones del Ministerio Publico
reflejaron el impacto de estas practicas en los procesos de nombramiento. La Mision recibié con
preocupacion informacidn sobre presiones y amenazas que afectaron la legitimidad vy
credibilidad de estos procesos. En este contexto, el riesgo de denuncias penales infundadas y
campanas de deslegitimacidn desincentivd la participacion de postulantes con perfiles idéneos e
independientes. Asimismo, varios miembros de las Comisiones de Postulacion y algunas de las
autoridades electas también enfrentaron amenazas de persecucion penal infundada. Aunque se
registraron avances en la representacion de mujeres y pueblos indigenas entre las autoridades
nombradas, estos contrastaron con los persistentes niveles de violencia, discriminacion e
impunidad que contindan afectandoles.

El marco juridico guatemalteco establece una arquitectura normativa cuyo espiritu es garantizar
la seleccién de autoridades integras, idoneas e independientes, sobre la base de los principios
constitucionales para acceder a cargos publicos. Aungque este marco permitio el desarrollo formal
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de los procesos, no ofrecid garantias suficientes para alcanzar, en la prdactica, plenamente esos
objetivos. Ello incidié negativamente en la percepcién de la sociedad sobre la transparencia,
legitimidad e idoneidad de varios nombramientos. Entre otros, persistieron amplios margenes
de discrecionalidad, una débil valoracion de objeciones y tachas, insuficientes salvaguardas
frente a conflictos de interés. La Misién también constatd cuestionamientos sobre Ia
independencia de algunos representantes de las universidades participantes; asi como una
elevada judicializaciéon, mediante el uso abusivo de recursos penales y acciones de amparo,
afectando la seguridad juridica y la previsibilidad de los procesos. La Mision evidencié que en
algunos procesos autoridades judiciales modificaron la interpretacion de ciertas normas,
resultando cambios inesperados en las reglas de participaciéon cuando los procesos ya habian
iniciado. Estos cambios generaron un alto grado de incertidumbre juridica.

La seleccién de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral se caracterizé por preocupaciones
relacionadas con la concentracion de influencia, la limitada transparencia y la alta judicializacién.
La Comisién de Postulacién mostré deficiencias en los mecanismos de evaluacidn, con un peso
excesivo de los criterios formales, una escasa valoracién de la especializacidn y la trayectoria
electoral, y amplios margenes de discrecionalidad que dejaron fuera a perfiles altamente idéneos
por contar con experiencia electoral relevante, que no fue siempre el caso entre las personas que
finalmente integraron la némina final. La aprobacién de dicha nédmina, sin suficiente deliberacion
sobre las objeciones y tachas, reforzé la percepcién generalizada de negociaciones politicas poco
transparentes. Estos elementos evidenciaron limitaciones estructurales del modelo de
integracion del TSE, en particular, la ausencia de perfiles evaluadores con capacidades técnicas
en materia electoral y la integracion del Tribunal exclusivamente por juristas, que no
necesariamente responde a la complejidad del proceso electoral.

Los procesos de nombramiento de magistrados de la Corte de Constitucionalidad incorporaron
en algunos casos mecanismos mas abiertos y con mayor publicidad, como convocatorias publicas
y entrevistas a los aspirantes. Sin embargo, estuvieron marcados por tensiones politicas y
transparencia limitada resultando en cuestionamientos respecto de la independencia y
legitimidad de varios nombramientos. Persistieron dudas sobre la limitada deliberacion
sustantiva en torno a la integridad de los aspirantes. El proceso del Consejo Superior Universitario
de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) generd particular preocupacion, debido a
la permanencia de miembros con mandatos vencidos pese a la existencia de resoluciones
judiciales que ordenaban su renovacion, lo que afecté seriamente la legitimidad de sus
designaciones. Las actuaciones del Ministerio Publico y de los dérganos jurisdiccionales en
determinados momentos del proceso, incluyendo acciones contra magistrados electos,
generaron preocupacion en diversos sectores de la sociedad guatemalteca por su efecto
intimidatorio sobre las autoridades nominadoras.

El proceso de nombramiento del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico contd con mayores
niveles de publicidad que otros procesos. Persistieron preocupaciones generalizadas sobre la
composicion de la Comisidn, especialmente por el peso predominante del sector universitario, la
limitada evaluacion de la independencia, integridad y honorabilidad de las candidaturas y la
aplicacion de criterios de evaluacion que privilegiaron aspectos formales y antigliedad
profesional por encima de consideraciones sustantivas vinculadas al mandato constitucional del
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Ministerio Publico. La tramitacién de objeciones y tachas generé dudas sobre la profundidad del
analisis, mientras que la elevada judicializacion mediante acciones de amparo que incluso
cuestionaron la ndmina ya remitida al Presidente incrementé la incertidumbre.

Las elecciones de segundo grado de 2026 no lograron restablecer la confianza publica en las
instituciones. Las autoridades recién designadas tienen ahora la oportunidad y la responsabilidad
de contribuir a su recuperacion mediante actuaciones independientes, transparentes,
técnicamente solidas y respetuosas con el orden constitucional y el Estado de derecho. Serd
especialmente importante que las nuevas autoridades adopten, desde el inicio, medidas claras
gue demuestren su compromiso con la independencia institucional, la legalidad, la rendicion de
cuentas, y que pongan fin a las practicas de instrumentalizacion del derecho penal vy
criminalizacidn de actores independientes. Seria necesario reforzar la credibilidad institucional
para garantizar la integridad, la imparcialidad y la confianza las elecciones de 2027.

M. INTRODUCCION

La Unién Europea desplegd, a solicitud del gobierno de Guatemala, una Misién de
Acompainamiento para los procesos de seleccién del Tribunal Supremo Electoral y la Corte de
Constitucionalidad, asi como para la designacion del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico.
La Misidn, integrada por cuatro expertos, estuvo presente en el pais entre noviembre 2025 y
mayo 2026. Su andlisis se orientd por los principios y estdndares internacionales aplicables en
materia de Estado de derecho, independencia judicial, transparencia, rendicién de cuentas,
igualdad de acceso a las funciones publicas y fortalecimiento institucional, asi como por las
buenas practicas comparadas en procesos de seleccién y nombramiento de altas autoridades del
Estado. La Misidn actud de forma independiente en su analisis y conclusiones.

La Misidn se reunid, entre otros, con representantes del Gobierno, el Congreso, el sector justicia,
autoridades del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, partidos politicos, autoridades
universitarias, organizaciones empresariales y sociales, autoridades ancestrales y comunidades
indigenas, asociaciones de jueces, medios de comunicacidn, centros de pensamiento y miembros
de la comunidad internacional.

La Misidn desea expresar su reconocimiento a todas las instituciones y personas interlocutoras
por la apertura, disponibilidad y cooperacién brindadas durante el desarrollo de sus actividades,
las cuales facilitaron el cumplimiento de su mandato y contribuyeron al caracter amplio e
inclusivo del proceso de acompanamiento.
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CONTEXTO
IV.1 Dimensidn politica

El contexto politico de Guatemala se caracteriza, en términos generales, por una elevada
polarizacién, asi como por un sistema de partidos débil y fragmentado y con una cohesion interna
limitada. Asimismo, persisten desafios relacionados con la gobernanza, las tensiones entre los
poderes del Estado y la influencia de intereses particulares en diversos ambitos institucionales.

Las elecciones presidenciales de 2023 marcaron una nueva dindmica politica en el pais. Bernardo
Arévalo asumio el cargo en enero de 2024 con una agenda centrada en el fortalecimiento de las
instituciones y la lucha contra la corrupcién. Sin embargo, casi dos afios y medio después, estas
problematicas, fuertemente enraizadas, contintan estando presentes. La dindmica politica esta
marcada por un Congreso altamente fragmentado, que dificulta el avance de la agenda del
gobierno. Segun las instituciones financieras multilaterales, las perspectivas econdmicas de
Guatemala contindan siendo relativamente favorables. No obstante, persisten retos
relacionados con la ampliacién del alcance de las politicas publicas y la atencién efectiva a
problemas estructurales como la pobreza.

La situacion de seguridad en el pais ha tenido un impacto significativo en la dindmica politica
reciente. A principios de 2026, distintos episodios de violencia vinculados a bandas criminales
llevaron al ejecutivo a adoptar medidas excepcionales con el respaldo del Congreso. La creciente
preocupacion de la ciudadania por la inseguridad ha influido en el debate politico, generando
una mayor exigencia de respuestas efectivas por parte del Estado. En este contexto, el Gobierno
reiterd su compromiso con el respeto al Estado de derecho.

Los procesos de nombramiento de las autoridades judiciales y electorales llevados a cabo en 2026
adquirieron una relevancia significativa para la restauracion de la institucionalidad, el equilibrio
entre los poderes del Estado y la preparacidn de futuros procesos electorales, con implicaciones
relevantes para la trayectoria democratica del pais. Sin embargo, el desarrollo de estos procesos
volvié a poner de relieve diversos desafios estructurales vinculados al funcionamiento del
sistema de nombramientos. Entre ellos, se mencionaron la influencia de dindmicas politicas, los
amplios margenes de discrecionalidad y las diferentes interpretaciones de los criterios aplicables
en las distintas etapas de evaluacion y seleccidon de candidaturas. En consecuencia, el debate
sobre posibles reformas o mecanismos de modernizacidn de los sistemas de seleccién vy
nombramiento continla presente en la discusion publica e institucional del pais.

IV.1.1 La sociedad civil en los procesos de seleccion de 2026

Los procesos observados por la Mision de Acompafiamiento contaron con la participacién de
diversos actores sociales, politicos y econdmicos. La sociedad civil desempeindé un papel
significativo al articular las demandas de los ciudadanos, canalizar los intereses colectivos, ejercer
una presién legitima sobre las autoridades y promover la democratizacién de los procesos
publicos. A través de organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y
movimientos ciudadanos, este sector ha tratado de influir en la agenda publica, fomentar la
transparencia y fortalecer la rendicidon de cuentas.
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Asimismo, el sector privado organizado también dio seguimiento a los procesos de renovacién
institucional, resaltando particularmente la importancia de fortalecer las instituciones publicas y
garantizar la certeza juridica.

El papel de los pueblos indigenas reviste especial relevancia. Histdricamente excluidos, se han
posicionado progresivamente como actores politicos a través de sus propias organizaciones,
autoridades tradicionales y procesos sostenidos de movilizacién colectiva, demostrando un
compromiso significativo con la defensa del orden democratico y el Estado de derecho. En el
contexto de los procesos de seleccion de autoridades de alto nivel de 2026, su participacion se
manifestdé mediante iniciativas de observacidn, declaraciones publicas y acciones de control
social dirigidas a promover criterios de transparencia, idoneidad e independencia. Asimismo,
contribuyeron a poner de relieve la necesidad de procesos mas inclusivos y culturalmente
pertinentes, asi como a reforzar el escrutinio publico frente a posibles riesgos de injerencias
indebidas.

Las caracteristicas y procedimientos especificos de los procesos de nombramiento de las
elecciones de 2026 hicieron que la participacion y la observacidon constituyeran una tarea
desafiante para la sociedad civil. No obstante, gracias al trabajo sostenido de las organizaciones
de la sociedad civil, los procesos de 2026 recibieron una atencién publica sin precedentes, en un
contexto de creciente comprension ciudadana sobre su importancia.

IV.1.2 Dimension Derechos Humanos

La situacion de los derechos humanos en Guatemala en 2026 se inscribe en un contexto de
debilitamiento del Estado de derecho, caracterizado por la instrumentalizacion del sistema de
justicia y la progresiva restriccidon del espacio civico. Esta situacién incide en el ejercicio de los
derechos fundamentales y afecta la integridad de los procesos electorales e institucionales.

Por tanto, la renovacion de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral (TSE), de la Corte de
Constitucionalidad (CC) y del Ministerio Publico (MP) constituia un factor determinante para la
consolidacién efectiva del Estado de derecho. Tal como sefiald la Sra. Margaret Satterthwaite,
relatora especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados y abogados,
durante su visita a Guatemala en marzo de 2026, las decisiones que se adopten en el marco de
estos procesos de nombramiento seran determinantes para el futuro del Estado de derecho.! La
relatora advirtié que el pais se encontraba en un momento crucial, ante la disyuntiva entre el
restablecimiento de la independencia judicial o la consolidacién de la captura institucional. La
interaccidn entre las practicas de criminalizacidén y las elecciones de segundo grado crea un
entorno en el que las garantias formales previstas por el derecho interno e internacional se ven,
en la practica, amenazadas.

Criminalizacion y vulneracion de derechos: persistencia de un patrén estructural

La criminalizacidn constituye el mecanismo central de vulneraciones de derechos. Esta practica
se manifiesta mediante el uso abusivo del derecho penal para perseguir a personas por sus

1 OHCHR. Experta de la ONU insta a Guatemala a poner fin a la criminalizacion y garantizar que los nombramientos judiciales de 2026 se basen en
el mérito y la integridad. Comunicado de prensa, 20 de enero de 2026.
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actividades legitimas, en particular por el ejercicio de la libertad de expresién y la participacién
en manifestaciones en defensa de los derechos humanos.?2 Documentada como sistémica por los
mecanismos internacionales, esta practica involucra al Ministerio Publico, a determinados
actores del poder judicial y a redes no estatales. Asimismo, contribuye a instaurar un clima de
disuasion y autocensura, al tiempo que neutraliza a los actores independientes capaces de incidir
en los procesos institucionales.?

La criminalizacidn se ha extendido a distintos ambitos de la vida publica. Los acontecimientos
recientes confirman la persistencia de esta tendencia. Los procesos iniciados contra autoridades
indigenas a raiz de las manifestaciones pacificas de 2023 para exigir el respeto al resultado
electoral y la dimisidon de la fiscal general;* los procedimientos contra magistrados del TSE; asi
como los casos vinculados a la movilizacién universitaria, ponen de manifiesto la extension de la
criminalizacién a diversos ambitos de la vida publica.

Las poblaciones indigenas parecen estar especialmente expuestas a la criminalizacién. A modo
de ejemplo, en contextos de conflictividad relacionados con proyectos hidroeléctricos vy
extractivos, las autoridades han intensificado las detenciones y condenas de representantes
comunitarios que se oponen a dichos proyectos. De hecho, varios procedimientos se basan en
acusaciones débiles o en la reactivacion de casos antiguos carentes de fundamento probatorio,
lo que pone de manifiesto el uso estratégico del derecho penal para debilitar las estructuras de
gobernanza comunitaria. Esto también ha tenido un impacto en el clima politico actual del pais,
generando temor entre la poblaciéon dificultando la organizacién y la movilizacién ciudadana, asi
como desincentivando la participacion en procesos electorales, incluidas las elecciones de
segundo grado.

La situacion en la USAC y sus implicaciones para las elecciones de segundo grado

El caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) merece especial atencién, toda vez
gue esta entidad, por mandato constitucional, participa en multiples procesos de seleccién y
nombramiento de diferentes autoridades de estado, incluyendo en las comisiones de postulacion
para la seleccién de Magistrados del TSE y del Fiscal General, asi como realizando nombramientos
en la Corte de Constitucionalidad.

Varios sectores han denunciado una estrategia de criminalizacién de la disidencia universitaria.
Una parte de la comunidad de la USAC ha sido objeto de procesos penales controvertidos,
derivados de la oposicidn a la eleccién irregular del actual rector de la USAC, Walter Mazariegos,
en 2022. Adema3s, desde dicha eleccidn, el drgano con mayor capacidad de decisién dentro de la
estructura de la USAC, el Consejo Superior Universitario (CSU), mantiene en funciones a un alto
porcentaje de miembros cuyos mandatos ya vencieron. La Misién tuvo conocimiento de que, en

2CIDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 227/25, 2 de noviembre de 2025, parr. 135

30HCHR. Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Visita a Guatemala, 12 a 23 de mayo de 2025 — Observaciones
preliminares. 23 de mayo de 2025.

4CIDH. Guatemala: La CIDH rechaza el proceso penal contra lideres indigenas que defendieron la democracia. Comunicado de Prensa, 26 de abril
de 2025.
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los ultimos afos, el CSU aprobd medidas controvertidas como la cancelacion de matriculas y la
expulsion de estudiantes por sus opiniones criticas respecto del actual rector.

La situacidn en la USAC reviste particular relevancia para las elecciones de segundo grado, toda
vez que el rector Walter Mazariegos y el Consejo Superior Universitario (CSU), cuya legitimidad
ha sido ampliamente cuestionada, participaron en los procesos de nombramiento de segundo
grado. En este contexto, la reeleccién del rector de la USAC estuvo rodeada de importantes
controversias y posteriormente dio lugar a una intervencion del Ministerio Publico que
profundizé las tensiones existentes. El 8 de abril de 2026, Walter Mazariegos fue reelegido rector
de la USAC para un nuevo mandato (2026-2030),°> en un contexto de fuertes tensiones marcado
por protestas estudiantiles, recursos judiciales y acusaciones de irregularidades, en particular
relacionadas con la falta de transparencia y la exclusidon de determinados votantes.

La controversia se vio agravada por revelaciones sobre gastos significativos, en particular en un
hotel de Antigua Guatemala, percibidos como un intento de influir o controlar el proceso
electoral. El 9 de abril de 2026, el Ministerio Publico llevd a cabo una operacién en el campus de
la USAC, respaldada por un importante despliegue policial, en el marco de las investigaciones
relacionadas con su ocupacién. Aunque oficialmente destinada a constatar la comisién de
posibles delitos, esta intervencion fue cuestionada e interpretada por algunos como parte de una
estrategia mas amplia de criminalizacién de las movilizaciones estudiantiles, lo que prolongé las
tensiones en torno a la reeleccién.

Presiones institucionales e impacto sobre los procesos de nombramiento

En términos mas generales, estas dinamicas se inscriben en un contexto de crecientes presiones
sobre las instituciones electorales y judiciales, asi como de presuntas injerencias, e
irregularidades en los procesos de nombramiento de 2026, lo que suscitd una gran preocupacién
en la Misién. Por ejemplo, el allanamiento del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala por
parte del Ministerio Publico el 12 de febrero de 2026, en ausencia de informacion publica que
permita conocer los fundamentos probatorios que lo sustentaban, generd cuestionamientos
respecto de su proporcionalidad y de su posible efecto intimidatorio sobre el proceso. Ademas,
se informd de que los magistrados electos por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
(CANG) habian sido amenazados con acciones penales, por lo que se vieron obligados a
resguardarse para garantizar su integridad.

Proceso de seleccion del fiscal general y estdndares de integridad publica

Por otro lado, el proceso de nombramiento del futuro fiscal general ha sido objeto de fuertes
criticas en el marco de las evaluaciones realizadas por la Comisién de Postulacidn. La candidatura
de Consuelo Porras, anterior fiscal general que buscaba su reeleccién estando sancionada por la
Unidn Europea por acciones que socavan la democracia y el Estado de derecho, obtuvo la
puntuacion mas alta pese a los numerosos cuestionamientos en su contra. Este tipo de
evaluaciones evidencia que la Comisién de Postulacién, al aplicar la tabla de gradacién, no tomd

SWalter Mazariegos, rector de la USAC, fue incluido en la lista Engel de Estados Unidos.
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en consideracion la posible implicacién de los candidatos en acciones que socavan la democracia,
el estado de derecho o que atentan contra los derechos humanos.

Participacion politica de las mujeres y desadfios persistentes

En lo que respecta al derecho de participacidon de las mujeres, cabe destacar algunos avances
institucionales en materia de representacion en la Corte de Constitucionalidad. En efecto, la
Mision celebra el nombramiento de cinco mujeres, entre ellas una magistrada indigena, lo que
constituye un avance importante en términos de la participacidn de grupos subrepresentados en
los mas altos cargos publicos. Sin embargo, estos avances contrastan fuertemente con los altos
niveles de violencia contra las mujeres, las nifias y las adolescentes en Guatemala, que contintdan
siendo alarmantes. Esta violencia permanece ampliamente infra denunciada y se caracteriza por
elevados niveles de impunidad. Persisten, por tanto, importantes desafios en materia de
prevencion, proteccién y acceso a la justicia.®

V. MARCO JURIDICO

V.1 Estandares internacionales y buenas practicas aplicables a los procesos de seleccion y
nombramiento de autoridades en el ambito del sector justicia

V.1.1 Estandares comunes aplicables transversalmente

La funcidn de los estandares internacionales es servir como parametro de interpretacion y
evaluacién para determinar si las autoridades competentes ejercen las atribuciones previstas en
el marco normativo guatemalteco de manera compatible con las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado y con las exigencias derivadas del bloque de constitucionalidad y del
control de convencionalidad.

Los estandares internacionales aplicables a Guatemala, tanto en materia de designacidn de
magistraturas como en relacién con el modelo de Comisiones de Postulacidn, identifican como
principios centrales la transparencia, la objetividad, la publicidad, la participacién ciudadanay la
evaluacién efectiva de la idoneidad e integridad de las candidaturas. Estos criterios se
desprenden de los principales instrumentos universales e interamericanos de derechos
humanos, en particular la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y se desarrollan en instrumentos especializados
como los Principios Basicos de Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura y las
Directrices de Naciones Unidas sobre la funcién de los fiscales, asi como en la jurisprudencia y
recomendaciones de los drganos internacionales competentes.

En el ambito interamericano, estos estandares se vinculan también con las garantias judiciales,
la proteccidn judicial efectiva, el Estado de derecho, la separacion de poderes y la independencia
de los operadores de justicia.’

6 CIDH. Situacidn de los derechos humanos en Guatemala. OEA/SER.L/V/II. 2 de noviembre 2025, p. 254 y ss.
7 OEA. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969, arts. 8 y 25; OEA. Carta Democrdtica Interamericana, 2001, arts. 3y 4; y CIDH.
Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las
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Adicionalmente, existen instrumentos relevantes a este tipo de procesos que se refieren con
mayor especificidad a la participacion politica y acceso a la funcién publica de algunos grupos
particulares de la sociedad. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Guatemala el 12 de agosto de 1982, establece en
su articulo 7 la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a las mujeres,
en condiciones de igualdad con los hombres, el acceso y ejercicio de funciones publicas y la
participacién en la vida politica. Esta obligacién implica no solo la ausencia de discriminacién
formal, sino también la adopcién de medidas que garanticen una participacion efectiva.

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial,
ratificada el 18 de enero de 1983, dispone en su articulo 5 que los Estados deben combatir toda
forma de discriminacion racial y garantizar a todas las personas, sin distincién, el ejercicio de los
derechos politicos, en particular el derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos y
a acceder a la funcién publica en condiciones de igualdad. Esta disposicidon es especialmente
relevante en el contexto guatemalteco, marcado por desigualdades estructurales que afectan a
la poblacién indigena.

A partir de estos instrumentos, asi como de experiencias comparadas en la regién y en otros
contextos, pueden extraerse algunas buenas practicas especialmente relevantes para Guatemala
en los procesos de designacion de autoridades de drganos de control:

e Normas clarasy estables: aprobar o consolidar marcos normativos que regulen de manera
detallada la composicidn, funciones y procedimientos de las comisiones de postulaciény
de los drganos de nombramiento, evitando reformas de ultima hora.

e Criterios de evaluacién objetivos y publicitados: definir, antes del inicio del proceso, los
criterios de mérito, capacidad, idoneidad e integridad; plasmarlos en tablas de gradacion
y matrices de evaluacion; y publicarlos junto con sus ponderaciones.

e Registro y publicacién de decisiones: documentar todas las etapas (recepcion de
expedientes, revision de requisitos, entrevistas, evaluaciones, votaciones) y publicar actas
y resoluciones debidamente motivadas, de modo que pueda ejercerse un control social y
judicial efectivo.

e Prevencion de conflictos de interés: establecer reglas claras sobre impedimentos,
recusaciones y deberes de abstencion para integrantes de las comisiones y drganos de
designacion, garantizando imparcialidad en la evaluacion de candidaturas.

e Mecanismos de impugnacion eficaces: garantizar recursos agiles y efectivos frente a
exclusiones arbitrarias, irregularidades graves o violaciones de las reglas del
procedimiento, sin que ello derive en bloqueos permanentes de los procesos.

e Participacion significativa de la sociedad civil y la academia: facilitar que organizaciones
especializadas, observatorios y centros académicos puedan aportar informacion, alertar
sobre riesgos de captura y proponer mejoras procedimentales.

Ameéricas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, pérrs. 56, 58, 108 y ss.
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e Politicas activas de igualdad e inclusién: adoptar medidas concretas (por ejemplo,
criterios de desempate, valoracidn especifica de trayectorias en defensa de derechos
humanos o de grupos vulnerables) que favorezcan una composicién plural de los érganos,
conforme a las obligaciones internacionales en materia de igualdad y no discriminacion.

Estas buenas prdcticas convergen en una exigencia comun reconocida por el derecho
internacional: que los procesos de seleccion de altas autoridades de justicia estén orientados a
garantizar decisiones fundadas en el mérito, la independencia y la confianza publica. En ese
sentido, los procesos de selecciéon de altas autoridades de justicia deben comprender una
evaluacién razonada de la trayectoria profesional, la honorabilidad, la conducta ética, la
independencia frente a intereses politicos o econdmicos, el respeto al Estado de Derecho y la
inexistencia de sefialamientos graves y creibles incompatibles con el ejercicio del cargo.

Para asegurar que dicha evaluacién no quede librada a apreciaciones subjetivas o arbitrarias, el
estdndar comun aplicable a estos procesos exige que la discrecionalidad de los érganos
postuladores o designadores esté juridicamente encauzada. Ello implica reglas claras, criterios
previamente conocidos, publicidad suficiente, posibilidad efectiva de escrutinio ciudadano vy
motivacion de las decisiones mas relevantes.

En este contexto, la participacién ciudadana adquiere una funcién instrumental y sustantiva
como mecanismo de control democratico y garantia de transparencia. Su finalidad es aportar
informacién relevante, permitir el escrutinio publico y contribuir a mejorar la calidad de la
decisién. Para que sea efectiva, las tachas, objeciones u observaciones deben recibirse conforme
a reglas claras, tramitarse con garantias y ser valoradas de forma motivada. Esta exigencia se
vincula con los estandares internacionales sobre participacion en los asuntos publicos, acceso en
condiciones de igualdad a la funcién publica e igualdad y no discriminacién, asi como con el papel
reconocido a la sociedad civil en la defensa del Estado de Derecho.

V.1.2 Estandares aplicables a la Corte de Constitucionalidad

Los estandares internacionales sobre independencia judicial subrayan que el derecho a ser
juzgado por un tribunal competente, independiente e imparcial comprende también garantias
relativas al procedimiento de seleccidn, a las cualificaciones exigidas y a la proteccién frente a
influencias indebidas. 8

Esta exigencia adquiere especial intensidad respecto de las magistraturas constitucionales, dada
la funcién de la Corte de Constitucionalidad como dérgano de control de los demads poderes
publicos. En un tribunal constitucional, la legitimidad de origen reviste una importancia
particular, porque sus decisiones pueden incidir directamente en la separacién de poderes, el
proceso democratico y la proteccidn de derechos fundamentales.

8 Naciones Unidas. Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura, 1985, principio 10
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V.1.3 Estandares aplicables al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico

Las Directrices de Naciones Unidas sobre la funcién de los fiscales® establecen que las personas
seleccionadas para ejercer funciones fiscales deben ser integras y competentes, contar con
formacidn y cualificaciones adecuadas, y ser designadas mediante criterios objetivos que
incorporen salvaguardias frente a nombramientos basados en parcialidad, prejuicio o
favoritismo. Estos estdndares resultan especialmente relevantes en los procesos de seleccion de
altas autoridades del Ministerio Publico, en la medida en que la legitimidad institucional de la
funcidn fiscal depende, desde su origen, de la idoneidad profesional, la independencia de criterio
y la integridad ética de quienes la ejercen.

Las mismas Directrices subrayan que los fiscales deben mantener en todo momento el honor y
la dignidad de su profesion, desempeiiar sus funciones de manera imparcial, firme y pronta,
respetar y proteger la dignidad humana y los derechos humanos, y contribuir a garantizar el
debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal. La funcién fiscal no puede
concebirse, por tanto, Unicamente como una funcidon de persecucién penal, sino como una
responsabilidad publica sometida a exigencias reforzadas de legalidad, objetividad, prudencia
institucional y respeto de las garantias fundamentales.

Estos estandares adquieren una especial relevancia en Guatemala ante las preocupaciones
expresadas por drganos internacionales sobre la utilizacion instrumental del sistema penal y su
impacto en la confianza publica en el Ministerio Publico. 1°

V.2 Estandares internacionales y buenas practicas aplicables a los procesos de seleccién y
nombramiento de autoridades electorales

Aunque no existe una féormula Unica ni universalmente recomendada para el disefio de los
6rganos de administracion electoral, el derecho comparado y la préactica internacional han
permitido identificar un conjunto de principios y buenas practicas en relaciéon con su integracién,
mandato y mecanismos de designacion y remocion de sus integrantes. En este sentido, la
Comision de Venecia ha sefialado que, ante la ausencia de estandares internacionales
juridicamente vinculantes sobre la configuracién de estos érganos, corresponde a cada Estado
definir el modelo que mejor responda a sus tradiciones institucionales y a su contexto politico,
tomando como referencia las buenas practicas desarrolladas a nivel comparado.*!

No obstante, existe un amplio consenso en torno a determinados principios esenciales. La
Comisidn de Venecia destaca que la composicidn de los 6rganos de administracién electoral debe
ofrecer garantias suficientes de independencia e imparcialidad.*?Asimismo, las buenas practicas
internacionales coinciden en que la credibilidad de los érganos electorales depende tanto de su
disefio institucional como de la percepcion publica sobre su autonomia e imparcialidad, lo que

9 Naciones Unidas. Directrices sobre la funcién de los fiscales, 1990, directrices 1, 2.a), 3, 4, 12y 13.a)-b).

10 CIDH. Derechos humanos, la instrumentalizacidn del sistema de justicia y los serios riesgos para el Estado de Derecho en Guatemala.
Resolucion 3/2023. 10 de diciembre de 2023, especialmente paérrs. 7, 12 y 15; OHCHR. Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Visita a Guatemala, 12 a 23 de mayo de 2025 — Observaciones preliminares. 23 de mayo de 2025.
1Comisidn de Venecia. Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral, CDL-AD (2002)023rey, I1.3.

12 |bid, apartado 11.3.1.
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exige la implementacién de mecanismos que equilibren capacidad técnica, profesionalizacién y
proteccidn frente a influencias indebidas.'? En cuanto a los mecanismos de remocidn, la Comisidn
ha enfatizado que la estabilidad en el cargo constituye una garantia esencial para preservar la
independencia, sefialando que los miembros de los érganos electorales no deberian poder ser
destituidos de forma discrecional, sino Unicamente por causas previamente definidas por ley y
mediante procedimientos transparentes y objetivos.

V.3 Marco normativo nacional aplicable a los procesos observados

El marco juridico guatemalteco regula los procesos de renovacién del Tribunal Supremo Electoral
y de la Corte de Constitucionalidad, asi como el proceso de nombramiento del Fiscal General, a
través de una combinacidon de normas constitucionales, leyes especificas y procedimientos de
postulacion o designacidn. En los tres casos, el objetivo declarado del sistema es garantizar la
seleccion de autoridades idéneas, independientes y dotadas de legitimidad institucional
necesaria para ejercer funciones esenciales del Estado.

La Constitucién reconoce principios generales relevantes para todos estos procesos, en particular
el acceso a cargos publicos con base en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.* Este
mandato se proyecta sobre las leyes que regulan las Comisiones de Postulacién, la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y la Ley
Organica del Ministerio Publico.

En cuanto a la Corte de Constitucionalidad, la Constitucion y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad establecen un modelo distinto. La Corte se integra por cinco
magistraturas titulares y cinco suplentes, designadas por cinco érganos diferentes: Corte
Suprema de Justicia, Congreso de la Republica, Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos y Asamblea del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala.

Respecto al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, la Constitucion y la Ley Orgénica del
Ministerio Publico atribuyen el nombramiento al Presidente de la Republica, a partir de una
nomina de seis candidaturas presentada por una Comisién de Postulacion. Dicha Comisiéon esta
integrada por la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, la Presidencia del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, la Presidencia del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala y las decanaturas de las facultades de Derecho de las universidades del
pais.

En el caso del Tribunal Supremo Electoral, la Constitucion y la Ley Electoral y de Partidos Politicos
prevén la eleccidon de cinco magistrados titulares y cinco suplentes por el Congreso, a partir de
una ndmina elaborada por una Comisién de Postulacion. El procedimiento comprende distintas
etapas, entre ellas convocatoria, integracién de la Comisién, definicion de perfil, tabla de

13 |DEA Internacional. Electoral Management Design. 2014, cap. 2y 3.
14 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985, arts. 113, 251, 268 y 269.
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gradacién, evaluacidon de expedientes, recepcion de sefalamientos, votacion de la ndmina y
eleccién final por mayoria calificada en el Congreso.

El sistema de Comisiones de Postulacién fue concebido para reducir la discrecionalidad politica
en la seleccion de altas autoridades y para incorporar criterios técnicos, académicos y
profesionales. La Ley de Comisiones de Postulacion desarrolla principios como transparencia,
objetividad, publicidad, excelencia profesional, capacidad, idoneidad, honradez y honorabilidad.

V.4 Deficiencias normativas en los mecanismos de seleccion a la luz de los estandares
internacionales.

A la luz de los estandares internacionales y buenas practicas antes mencionados, es posible
identificar algunos de los principales desafios que enfrentan los procesos de designacién de
autoridades de organos de control en Guatemala.

Desde esta perspectiva, el marco normativo nacional contiene principios valiosos y mecanismos
formalmente orientados a garantizar la seleccién por mérito. Sin embargo, persisten deficiencias
relevantes en la composicién de las Comisiones de Postulacién, en el peso atribuido al sector
universitario, en la evaluacién sustantiva de honorabilidad e idoneidad, en la motivacion de
decisiones, en la prevencién de conflictos de interés y en la delimitacién del control
constitucional sobre los procesos de nombramiento. En consecuencia, la principal cuestion
juridica no consiste Unicamente en determinar si cada érgano actué dentro del ambito de sus
competencias formales, sino en evaluar si el procedimiento seguido permitié una valoracion real,
objetiva y transparente de las candidaturas.

En este sentido, el modelo de Comisiones de Postulacién presenta importantes debilidades
estructurales. Aunque el sistema fue concebido para reducir la discrecionalidad politica e
incorporar criterios técnicos, académicos y profesionales, su funcionamiento ha evidenciado
riesgos de captura, negociacidn corporativa o incidencia de intereses particulares en la seleccion
de autoridades clave del sistema democratico y de justicia.

Una de las principales debilidades del disefio normativo radica en la influencia
sobredimensionada del sector académico. La participacion de universidades y facultades de
Derecho podia justificarse como mecanismo de cualificacion técnica y pluralidad institucional,
pero la proliferaciéon de centros con limitada solidez académica o escasa implantacion real ha
alterado los equilibrios del sistema y puesto en cuestion la representatividad de ese componente.
Esta distorsidon afecta especialmente a los procesos del Tribunal Supremo Electoral y del Fiscal
General, en los que el bloque universitario tiene una influencia determinante en la conformacién
de las nédminas. Esta situacidon pone de manifiesto la necesidad de revisar el peso relativo de estos
actores, dentro del modelo de postulacién para preservar su legitimidad y representatividad.

Otro aspecto relevante observado en los procesos acompafiados se relaciona con la brecha entre
legalidad formal y calidad sustantiva. Destacan, en este sentido, la utilizacidon de instrumentos de
evaluacion insuficientemente precisos, la valoracién predominantemente documental, la débil
comprobacion de la honorabilidad, la limitada motivacién de decisiones y el tratamiento poco
razonado de sefialamientos u objeciones ciudadanas.
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Los procesos de seleccion de altas autoridades de justicia deben comprender una evaluacion
razonada de la trayectoria profesional, la honorabilidad, la conducta ética, la independencia
frente a intereses politicos o econdmicos, el respeto al Estado de Derecho y la inexistencia de
sefialamientos graves y creibles incompatibles con el cargo. > Desde esta perspectiva, un aspecto
central del debate juridico se refiere a la interpretacion de los conceptos previstos en el propio
texto constitucional, en particular los “méritos de capacidad, idoneidad y honradez” establecidos
en el articulo 113 de la Constitucidn. Si bien estos conceptos constituyen el pardmetro general
para el acceso a cargos publicos, la legislacidon no les otorga una definicion operativa uniforme ni
criterios claros de evaluacion, lo que genera amplios margenes de discrecionalidad en su
aplicacion.

La ausencia de parametros sustantivos suficientemente definidos ha dado lugar a
cuestionamientos sobre la evaluacion sustantiva de la honorabilidad e idoneidad de las
candidaturas, especialmente en casos de aspirantes sefalados por actos que socavan la
democracia, el Estado de derecho o los derechos humanos. Asimismo, la ausencia de reglas claras
sobre conflictos de interés y deberes de abstencién ha evidenciado debilidades en Ia
imparcialidad de algunos procesos de evaluacién y seleccién. Conforme al estandar internacional
aplicable a esta materia, la discrecionalidad de los érganos postuladores o designadores debe
estar juridicamente encauzada mediante reglas claras, criterios previamente conocidos,
publicidad suficiente, posibilidad efectiva de escrutinio ciudadano y motivacion de las decisiones
mas relevantes. En este sentido, la experiencia reciente pone de manifiesto la necesidad de
revisar el marco normativo para recuperar la finalidad originaria de las Comisiones de
Postulacion, ordenar los procedimientos de designacién de la Corte de Constitucionalidad y evitar
gue el amparo opere como sustituto de reglas legales claras.

Falta de uniformidad en los procedimientos de designacion de la Corte de Constitucionalidad

En Guatemala, la designaciéon de magistraturas de la Corte de Constitucionalidad presenta una
dificultad especifica: la Constitucidon distribuye la competencia entre distintos érganos
designadores. El modelo plural de designacion de la Corte de Constitucionalidad puede favorecer
el equilibrio institucional, pero presenta una debilidad normativa relevante: la ausencia de reglas
minimas comunes que aseguren estandares bdsicos de publicidad, transparencia, motivacién y
evaluacion de las candidaturas entre los distintos 6rganos competentes.

Particularmente en la Corte Suprema de Justicia y en el Consejo Superior Universitario de la
USAC, esta ausencia de pardametros homogéneos ha permitido la utilizacién de metodologias
poco transparentes o dificilmente verificables, incrementando los riesgos de discrecionalidad y
arbitrariedad. Esta situacion resulta especialmente problemdtica porque ambas instituciones
fundamentan la legitimidad de sus designaciones en criterios académicos y jurisdiccionales, y no
en representacion politica, lo que exige estandares reforzados de imparcialidad, independencia
y motivacidn juridica en sus decisiones.

15 Judicial Group on Strengthening Judicial Integrity. The Bangalore Principles of Judicial Conduct. 2002.
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Otro elemento critico es la creciente judicializacion de los procesos de seleccion mediante
acciones de amparo. El amparo es una garantia esencial para proteger derechos fundamentales
y controlar arbitrariedades, pero su uso recurrente en procesos de renovacion institucional
puede producir efectos disfuncionales cuando traslada al control constitucional cuestiones
técnicas que deberian resolverse por una regulacidn legal clara y previsible. La intervencion de la
Corte de Constitucionalidad ha contribuido, en algunos casos, a reforzar principios de
transparencia y objetividad. Sin embargo, también evidencia que la ausencia de reglas legales
suficientemente precisas expone los procesos a escenarios de incertidumbre juridica,
alteraciones procedimentales y correcciones judiciales posteriores que no siempre abordan las
causas estructurales del problema.

La designacion del Fiscal General: mérito, independencia y rendicion de cuentas

La Comisién de Postulaciéon para Fiscal General no debe limitarse a verificar requisitos formales
o asignar puntuaciones documentales. Su funcién exige valorar si las candidaturas reldnen
condiciones reales de independencia, experiencia, solvencia técnica, honorabilidad vy
compromiso con el mandato constitucional del Ministerio Publico.

La seleccion del Fiscal General debe valorarse a partir de una doble dimensién. En primer lugar,
la Comision de Postulaciéon debe ser resultado de un procedimiento objetivo, transparente,
motivado y basado en criterios sustantivos de mérito e idoneidad. En segundo lugar, la decision
final del Presidente de la Republica, aunque tenga un margen constitucional de discrecionalidad,
debe estar sustentada en razones publicas y verificables en términos de idoneidad, integridad,
independencia y capacidad para dirigir una persecucion penal objetiva.

La autonomia del Ministerio Publico no puede interpretarse como un dmbito exento de control
institucional ni como un espacio inmune a exigencias de rendicidn de cuentas. Los estandares
internacionales protegen la independencia funcional de fiscales y fiscalias frente a interferencias
indebidas, pero también exigen objetividad, imparcialidad, rendicién de cuentas y respeto al
debido proceso.

La integracion del Tribunal Supremo Electoral: desafios del modelo de seleccion y garantias de
independencia

El disefo institucional adoptado en Guatemala se inscribié dentro de una tendencia regional
orientada a consolidar autoridades electorales autdnomas e independientes de los demas
poderes del Estado. Este modelo respondié a la necesidad de fortalecer la integridad de los
procesos electorales en contextos de transicion democratica y aposté por érganos especializados
capaces de garantizar elecciones libres, justas y confiables.

No obstante, la experiencia acumulada en los procesos de designacion ha evidenciado tensiones
entre ese disefio institucional y su funcionamiento efectivo. Diversos informes han analizado los
problemas de los mecanismos de seleccidn del TSE en Guatemala y han propuesto reformas para
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fortalecer la independencia, la objetividad y la meritocracia con el fin de restaurar la confianza
publica y fortalecer la integridad institucional.*®

Los analisis de procesos anteriores de seleccion de magistrados del TSE coinciden en sefialar la
persistencia de debilidades estructurales. En particular, se ha identificado una falta de
transparencia en el funcionamiento de las comisiones de postulacién, especialmente en lo
referente a la definicion y publicacidn de los criterios de evaluacién y las calificaciones, asi como
una influencia excesiva de los partidos politicos en la eleccién de magistrados. El disefio de las
comisiones de postulacién, integradas por decanos, rectores y representantes gremiales y que
fue concebido precisamente para reducir la incidencia politica e introducir criterios técnicos e
independientes en el proceso de seleccion, no ha logrado cumplir plenamente esa finalidad. A
ello se suma que su composicién no contempla la participacion de especialistas en materia
electoral, limitando su capacidad para evaluar de manera rigurosa la idoneidad técnica y los
conocimientos especializados requeridos para integrar la autoridad electoral. Finalmente,
diversos actores consultados sefialaron que el modelo vigente concentra en el TSE funciones de
administracion electoral y de resolucién de controversias, lo que puede generar tensiones entre
exigencias de gestién, imparcialidad jurisdiccional y capacidad técnica.

Pese a que distintos informes han cuestionado la calidad de estos procesos, las iniciativas de
reforma promovidas en ocasiones anteriores se concentraron principalmente en ajustes
procedimentales y no en una revision integral del disefio institucional ni del mecanismo de
eleccién. Este enfoque respondid a la percepcidn de que, en ese momento, no resultaba
politicamente viable promover una transformacion estructural mas profunda.

Sin embargo, en el marco del proceso de seleccidon de 2026, diversos sectores han advertido
sobre un deterioro progresivo y la profundidad de las debilidades del modelo de seleccién del
TSE. En particular, se sefala que el modelo vigente ha obstaculizado procesos independientes,
transparentes y objetivos, y no ha garantizado una adecuada evaluacidn de la idoneidad de los
candidatos, favoreciendo designaciones influenciadas por intereses particulares en un contexto
de incidencia politica sobre los comisionados.

Como resultado, los procesos de seleccion han mostrado limitaciones para asegurar una
integracion del TSE plenamente independiente, imparcial y técnicamente competente, con
potencial impacto sobre la integridad y la credibilidad de los procesos electorales. Frente a este
escenario, ha cobrado fuerza la necesidad de avanzar hacia una revisién profunda del modelo de
integracion del TSE, orientado a fortalecer su independencia institucional, su capacidad técnicay
su legitimidad democratica.

16Misién de Observacion de Observacion Electoral de la Unidn Europea Guatemala 2023. Informe final. 13 de noviembre de 2023; OEA. Informe
final de la Misién de Observacion 2023.; IDEA Internacional. Preserving elections in Guatemala. November 2025.
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ANALISIS DE LOS PROCESOS ACOMPANADOS
VI.1 Integracion del Tribunal Supremo Electoral

La convocatoria fue emitida por el érgano legislativo conforme al calendario previsto. Durante el
debate publico se destaco la importancia de garantizar la transparencia y la fiscalizacién por parte
de la ciudadania y la academia, al tiempo que se expresaron preocupaciones sobre la legitimidad
e independencia del rector de la USAC en su rol como presidente de la Comisidn. La Comisidn de
Postulacion del TSE fue juramentada e instalada conforme a la ley; sin embargo, persistieron
cuestionamientos relacionados con su legitimidad y el nivel de transparencia.

Lejos de fortalecer la pluralidad, la composicion de la Comisién de Postulacidon contribuyé a
reforzar las percepciones de opacidad, concentracidn de poder y falta de independencia. La
presidencia de la Comision recae, por mandato legal, en el rector de la USAC, cuya legitimidad ha
sido ampliamente cuestionada por haber llegado a la rectoria en 2022 a través de un proceso de
eleccién en el que se excluyd a una gran cantidad de electores. A ello se suma la participacion del
decano de Derecho de la misma universidad, percibido como cercano al rector, lo que alimentd
la preocupacién sobre la concentraciéon de influencia y la limitada autonomia del érgano.

La designacion del representante de rectores y del representante de decanos se realizd con
escasa publicidad, lo que fue sefialado por diversos actores como una limitacién al conocimiento
de los criterios de seleccion y de las dinamicas internas. Adicionalmente, la designacién del rector
de la Universidad Panamericana de Guatemala como representante del Foro de Rectores generd
controversia debido a posibles impedimentos legales vinculados a sus funciones religiosas, lo que
dio lugar a amparos y pronunciamientos de organizaciones sociales. Aunque la Corte de
Constitucionalidad no otorgd medidas provisionales al respecto, el debate juridico persistid y
contribuyd a proyectar una imagen de fragilidad institucional y dudas sobre la legitimidad del
proceso.

La eleccidn del integrante de la Comisidn de Postulacién por parte del CANG se caracterizd por
altos niveles de participacién en comparacidn con procesos gremiales anteriores.!’Los resultados
de la segunda vuelta evidenciaron una contienda estrecha entre las candidaturas y un elevado
grado de politizacion y movilizacion estratégica. Diversos actores promovieron acciones ante la
jurisdiccion constitucional para impugnar estas elecciones. Si bien dichas acciones no dieron lugar
a medidas provisionales, los recursos interpuestos pusieron de manifiesto la existencia de vacios
normativos, falta de certeza juridica, y un alto nivel de judicializacién del proceso.*®

Las sesiones de la Comisién de Postulacién fueron publicas y transmitidas en vivo, lo que
representé una medida favorable para la publicidad del proceso; sin embargo, estas medidas no
resultaron suficientes para asegurar la transparencia, particularmente en la evaluacién de
expedientes. En el inicio de sus funciones, la Comisidn asumid tareas clave, entre ellas la
aprobacion de los instrumentos de evaluacion. En el andlisis de la tabla de gradacién se advierten

7 En la segunda vuelta, el 13 de enero de 2026, la planilla cuatro se impuso con 9604 votos frente a los 9282 de la planilla cinco, una diferencia
de 322 votos.

18 L3 Corte de Constitucionalidad de Guatemala rechazé la suspensidon y mantuvo el reglamento mientras se resolvia el fondo, advirtiendo que la
ausencia de delimitacién podria generar inseguridad juridica.
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deficiencias como: (i) el énfasis en credenciales formales (titulos, cursos y afios de ejercicio) por
encima de una evaluacién cualitativa del desempefio profesional; (ii) la escasa consideracion de
experiencia en materia electoral;(iii) la existencia de rubros con limitada verificacidon objetiva,
especialmente en publicaciones y docencia y (iii) una débil incorporacién de criterios de
integridad, independencia y trayectoria ética. En conjunto, estas debilidades amplian la
discrecionalidad en la calificacién y limitan la capacidad del instrumento para garantizar una
seleccion conforme a los principios constitucionales de capacidad, idoneidad y honradez.

La evaluacion de los postulantes, aplicando la tabla de gradacién, se realizé tras la distribucién
de los expedientes entre parejas de comisionados - titulares y sus respectivos suplentes -, quienes
llevaron a cabo la revision de manera simultanea. La evaluacion se realizé con los micréfonos
cerrados, lo que en la practica anuld el escrutinio publico sobre la forma en que se aplicaban los
criterios de evaluacion. Cabe destacar la participacion activa de los comisionados suplentes, pese
a que su funcién es sustitutiva en caso de ausencia o impedimento del titular. Aunque este
esquema ha sido utilizado en procesos anteriores, en esta ocasiéon se aplicd sin criterios
unificados ni mecanismos de asignacidn aleatoria de expedientes, lo que dificultd la comparacién
homogénea entre candidatos. Asimismo, amplié la discrecionalidad en la evaluacion y redujo las
posibilidades de control cruzado entre evaluadores. Los medios de comunicacion reportaron
indicios de asignacion discrecional de puntuaciones por parte de un integrante de la Comision,
asi como la recepcion de instrucciones externas. Adicionalmente, la revisién de 178 expedientes
- algunos de considerable extension - se concentré en una sola jornada, lo que plantea
interrogantes sobre la profundidad de la evaluacion sustantiva. La evaluacién de los candidatos
se limitd a la revisiéon de expedientes, sin la realizacidn de entrevistas publicas que permitieran
profundizar o sustentar de manera mas robusta las valoraciones realizadas.

La votacion final de la Comisidn para aprobar la ndmina de aspirantes se realizo sin deliberacion
sustantiva previa, pese a la existencia de tachas formales contra varios candidatos. Estas incluian
sefialamientos de presuntos actos de corrupcidn, cuestionamientos sobre su trayectoria publica
o posicionamientos que podrian afectar la institucionalidad democratica. En al menos un caso,
se reportaron sanciones internacionales, lo que incrementd las dudas sobre su idoneidad para
ocupar una alta funcidn institucional. Ademas, la rapidez con la que se adopté la nédmina final
reforzé las percepciones de posibles negociaciones poco transparentes entre comisionados,
alejadas de criterios de capacidad, idoneidad y honradez. En contraste, algunos aspirantes con
perfiles considerados idéneos, incluyendo personas con amplia experiencia electoral, quedaron
excluidos.

Una vez recibida la ndmina, el Congreso realizo entrevistas publicas a los aspirantes para conocer
su experiencia, prioridades en el TSE y su postura frente a las controversias electorales de 2023.
No obstante, la desigualdad en los tiempos de intervencion y en las preguntas formuladas limitd
su efectividad como mecanismo de evaluacién. La eleccién de los magistrados del TSE por
mayoria calificada se desarroll6 de manera relativamente fluida.

Aunque publicamente se aludié a un consenso en torno a los candidatos elegidos, diversos
analistas interpretaron el resultado como fruto de acuerdos politicos entre grupos
parlamentarios para distribuir los cargos entre los distintos sectores y mantener asi su capacidad
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de influencia en futuras decisiones del drgano electoral. Entre los magistrados electos se advirtio
un perfil con sefalamientos por decisiones judiciales controvertidas, como la referida a la
exclusién de profesionales de “ciencias afines”, asi como por resoluciones percibidas como
favorables a determinados actores politicos. La experiencia electoral directa entre los designados
fue limitada. Asimismo, la exclusion de algunos candidatos podria haber estado influida por la
presioén social derivada del proceso de tachas.

Pese a las criticas a la nomina final, diversos actores consideran que la nueva integracién del TSE
podria abrir una oportunidad para la normalizacion institucional. De cara a las elecciones de
2027, el tribunal enfrentara retos como la recuperacién de la credibilidad, el fortalecimiento de
su independencia frente a presiones politicas y la mejora de los procedimientos electorales.

VI.2 Integracion de la Corte de Constitucionalidad
VI.2.1 Nombramiento por el Congreso

La Constitucidn otorga al Congreso la facultad discrecional de designar a los magistrados de la
Corte de Constitucionalidad. El Congreso realizd una convocatoria publica para la presentacion
de candidaturas y una comision integrada por la Junta Directiva y los jefes de bloque entrevisté
a los 55 aspirantes en audiencias publicas. Durante estas sesiones, cada aspirante expuso
brevemente su trayectoria profesional y su vision sobre el trabajo en la Corte de
Constitucionalidad. Este ejercicio contribuyd a incrementar la publicidad al proceso y permitid
dar a conocer los perfiles de los candidatos con anterioridad a las negociaciones entre los grupos
parlamentarios.

En un primer intento en el que no se alcanzaron consensos la sesién plenaria fue suspendida por
falta de quérum. El Congreso volvié a sesionar después de que la Corte de Constitucionalidad
confirmara una resolucién que ordenaba retomar la sesién del pleno para proceder, entre otros
asuntos, a la eleccién del magistrado titular y suplente de la Corte de Constitucionalidad. Esta
decisién planted interrogantes sobre los alcances del principio de separacién de poderes, la
independencia de las instituciones involucradas y la legitimidad de los mecanismos de eleccién
de magistrados.

Si bien la Constitucion permite que los poderes del Estado designen con autonomia en el ejercicio
de sus facultades, y se espera que sus decisiones respondan al interés publico y fortalezcan la
democracia, el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, el proceso carecié de
una deliberacion sustantiva sobre la idoneidad e integridad de los candidatos, limitandose a
cuestionamientos puntuales a algunas candidaturas. Para garantizar procesos de designacion
judicial plenamente legitimos, transparentes y acordes con los estdndares democraticos, seria
deseable que los nombramientos se realizaran tras un debate sustantivo sobre la idoneidad,
independencia e integridad de los candidatos. La reeleccion del magistrado de la Corte de
Constitucionalidad estuvo acompaiiada de sefialamientos sobre presiones externas, asi como de
cuestionamientos a su trayectoria durante el ejercicio del cargo, en particular por decisiones han
sido interpretadas por distintos sectores como favorables a determinados sectores politicos y
econdmicos.
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VI.2.2 Nombramiento por el Presidente de la Republica

Pese al cardcter discrecional de la facultad de designacién presidencial y a la ausencia de una
exigencia legal en ese sentido, el presidente Arévalo emitié una invitacion publica a posibles
aspirantes. En total, se presentaron 76 candidaturas, la cifra mas alta registrada entre las distintas
entidades nominadoras a la Corte de Constitucionalidad. Posteriormente, la decisién se adopto
en el seno del Consejo de Ministros, en sesidn a puerta cerrada. Segun el Ejecutivo, la designacion
se limitd a considerar a quienes participaron en la convocatoria publica y se fundamentd en
criterios de mérito y legalidad.

El 11 de marzo de 2026, el presidente designd a la magistrada titular y a la magistrada suplente
de la Corte de Constitucionalidad. Segun actores consultados, la decisién podria haber estado
influida por la percepcion de moderacidon de la magistrada titular designada y su nivel de
aceptacion entre distintos sectores, asi como la intencion de avanzar en una mayor
representacion de los pueblos indigenas al nombrar a una Magistrada suplente indigena. La
magistrada titular es una jurista con amplia trayectoria en el Estado y participacién en espacios
de andlisis constitucional. De acuerdo con el sistema de rotacién por edad, le corresponde ejercer
la presidencia de la Corte durante el primer afio del nuevo periodo constitucional.

VI.2.3 Nombramiento por la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia (CSJ) lanzé una convocatoria publica, tal como lo establece la ley;
sin embargo, la designacidn se realizé sin un procedimiento publico de evaluacién comparada de
los aspirantes. La sesion se llevé a cabo a puerta cerrada y con informacién limitada, circunscrita
principalmente a la recepcién de expedientes y al nimero de postulaciones registradas. No se
divulgaron los criterios de evaluacion ni detalles sobre la deliberacién previa, lo que generd
cuestionamientos sobre la transparencia del proceso y sobre la posibilidad de tener un debate
mas amplio sobre los perfiles presentados.

A diferencia de los érganos politicos del Estado, la intervencidn de un érgano judicial en estos
procesos exige un margen reducido de discrecionalidad y debe sustentarse en criterios claros de
capacidad, idoneidad y honorabilidad, mediante decisiones debidamente motivadas vy
coherentes con los principios de legalidad, independencia judicial y control constitucional.

Tras evaluar a 39 aspirantes, los nombramientos realizados por la CSJ correspondieron a dos
magistradas que también ejercieron el cargo en la magistratura saliente. Cabe resaltar que
diversos actores manifestaron su preocupacién por la reeleccién de la magistrada suplente, ya
que en 2024 fue sancionada al incluirla en la Lista Engel del Departamento de Estado de Estados
Unidos por presuntos actos de corrupcion.

La designacién se produjo en un contexto de cuestionamientos en relacién con las dinamicas
internas de la CSJ, particularmente en relacidn con el retraso en la eleccidn de su Presidencia, asi
como por la presunta vinculacion de la Magistrada que asumio la presidencia de la CSJ en
acciones que han debilitado del Estado de derecho. Estos elementos incidieron en el debate
sobre la credibilidad y legitimidad de la actuacién de la CSJ.

Pdgina 21 de 42



Unidn Europea
Mision de Acompainamiento a los procesos de renovacion de autoridades judiciales y electorales de 2026

VI.2.4 Nombramiento por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG)

En la segunda vuelta celebrada el 4 de febrero, el CANG eligié a los magistrados titular y suplente.
La jornada registrd una participacion significativamente mayor que en la primera vuelta, lo que
reflejé6 un mayor interés del gremio en este proceso de eleccion de segundo grado.

La eleccidén se desarrollé bajo la incidencia de un amparo provisional otorgado por la Sala Sexta
de lo Contencioso Administrativo, que ordendé al CANG limitar la participacion electoral
exclusivamente a abogados, excluyendo a profesionales de ciencias afines al derecho que
histéricamente habian participado en los procesos electorales del gremio.

El operativo del Ministerio Publico (MP) durante la jornada electoral del 12 de febrero, que
incluyd vigilancia intrusiva, cierre temporal de centros, restricciones de acceso y un despliegue
desproporcionado de fuerzas de seguridad, alteré gravemente el desarrollo normal del proceso
y generd un efecto intimidatorio. Asimismo, la restriccidn del acceso a la prensa afectd el derecho
a la informacién y limité los mecanismos de fiscalizacion social. Estas acciones, dirigidas por una
fiscal sancionada por la Unidn Europea, constituyeron una injerencia indebida en un proceso
gremial que debe desarrollarse con plenas garantias de independencia.

La misién de acompafiamiento recibié reportes segln los cuales los magistrados electos por el
CANG podrian enfrentar riesgos de criminalizacion, lo que habria motivado la adopcién de
medidas de proteccidon. Aunque el plazo para impugnar los resultados concluyd sin que se
presentaran recursos formales, la bancada del Movimiento Semilla interpuso una accién de
amparo para asegurar que ambos magistrados pudieran asumir sus cargos en la fecha prevista.
Estos reportes adquirieron mayor relevancia por los acontecimientos ocurridos horas antes de la
toma de posesién, cuando el Ministerio Publico promovié acciones para impedir la investidura,
incluyendo la solicitud de una orden de captura contra la magistrada titular electa en el marco
de lainvestigacidn sobre el proceso electoral del CANG. Dicha solicitud fue finalmente rechazada
por el érgano jurisdiccional competente, lo que permitio la toma de posesion de los magistrados.

Este tipo de situaciones reviste particular gravedad y resulta altamente inusual en procesos de
designacion de magistraturas constitucionales. Cabe recordar que en 2021 una de las
magistradas electas, designada por la USAC, no pudo tomar posesidon de su cargo y se vio obligada
a salir al exilio, donde permanece hasta la fecha. La utilizacién de mecanismos penales en
contextos vinculados a procesos electorales o de designacidén institucional debe conducirse con
estricto apego a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, ya que, de lo contrario,
puede erosionar la confianza institucional y afectar el Estado de derecho.

VI.2.5 Consejo Superior Universitario de la USAC

El Consejo Superior Universitario de la USAC designd a los magistrados titular y suplente en un
proceso cuestionado por su limitada transparencia. La votacidn se realizé sin informacion publica
sobre los criterios de evaluacién ni sobre el proceso deliberativo previo. Aunque en procesos
anteriores el CSU permitio la presencia de observadores, esta practica fue modificada durante la
actual rectoria de la USAC. Cabe sefalar, no obstante, que la Ley de Amparo establece
expresamente que la votacidon debe ser secreta, principio que fue invocado en 2021 para
cuestionar la designacion de Gloria Porras como magistrada de la Corte de Constitucionalidad.
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En dicha ocasidn, el CSU optd por realizar una votacidn nominal y transmitida en directo con el
objetivo de responder a demandas de mayor transparencia, si bien dicho mecanismo planted
interrogantes sobre su compatibilidad con lo dispuesto en la legislacidn vigente.

La magistrada designada es una jueza de primera instancia con trayectoria relativamente limitada
en comparacion con otros aspirantes, y su designacién dio lugar a cuestionamientos publicos
relacionados con posibles afinidades con el rector y eventuales conflictos de interés derivados de
presuntos vinculos personales y politicos. El proceso también fue sefialado por presuntas
irregularidades procedimentales, entre ellas la realizacion de la votacién fuera del campus
universitario y con acceso restringido, que provocaron protestas y contribuyeron a generar un
clima de tensién. Asimismo, se presentaron impugnaciones ante el propio CSU, seguidas de una
denuncia ante el MP por posibles delitos como falsedad ideoldgica, trafico de influencias y
perjurio, asi como un amparo contra la sesién en que tuvo lugar la designacion.

Este proceso debe analizarse en el contexto de la situacién de gobernanza institucional que
atraviesa la USAC, particularmente en el CSU, integrado mayoritariamente por miembros con
mandatos vencidos, en contravencion de los principios de democracia, alternancia y legalidad. A
pesar de existir una resolucidn de la Corte de Constitucionalidad que ordena su renovacién, esta
no ha sido cumplida. La persistente inobservancia de dicha sentencia, asi como la ausencia de
acciones efectivas por parte de las autoridades competentes para garantizar su cumplimiento,
socavan la legalidad y la legitimidad del proceso de designacién por parte del CSU. En
consecuencia, un organo integrado de manera irregular no puede producir decisiones dotadas
de plena legitimidad, lo que pone en entredicho la validez de los procesos de designacion en los
gue la USAC interviene como actor clave.

Cabe seialar que la entonces magistrada Presidenta de la Corte de Constitucionalidad también
se postuld para su reeleccién ante el CSU, lo que generd cuestionamientos sobre posibles
conflictos de interés, al haber integrado el pleno de la CC que conocid asuntos relacionados con
la renovacion del propio CSU. No obstante, la Corte de Constitucionalidad no emitid medidas
destinadas a garantizar la renovacidn del drgano antes de su participacién en el proceso, lo que
fue interpretado por distintos sectores como una decisién orientada a no retrasar las
designaciones, aunque también generd criticas por la falta de acciones para asegurar el
cumplimiento de la sentencia. Finalmente, el CSU dejé en firme sus designaciones tras rechazar
las impugnaciones presentadas. Las acciones de amparo planteadas en contra de este
nombramiento no prosperaron.

VI.3 Nombramiento de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico

Marco institucional y desarrollo del proceso

Conforme al articulo 251 de la Constitucion, el Ministerio Publico es una institucidon auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales, con funciones auténomas, cuyo fin principal es velar
por el estricto cumplimiento de las leyes. El Fiscal General ejerce su jefatura y es nombrado por
el Presidente de la Republica a partir de una némina de seis candidatos propuesta por una
Comisién de Postulacion.
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La Comisién esta integrada por quince miembros, doce de los cuales son decanos de facultades
de Derecho. Esta composicidon plantea un tema estructural: resulta cuestionable que Ia
conformacién de la nédmina que condiciona la decisién presidencial dependa en tan alta medida
de representantes universitarios, especialmente en un contexto en el que se han formulado
dudas sobre la calidad, representatividad o independencia de algunas universidades
participantes. Estas dudas se han visto reforzadas por la creacién o habilitacidn de universidades
y facultades de Derecho con escasa implantacién académica real, e incluso sefialadas por carecer
de alumnado suficiente o de una actividad universitaria consolidada, pero que adquieren
capacidad de incidencia en las Comisiones de Postulacidn. Ello puede desnaturalizar la finalidad
de la representaciéon académica, al convertirla en un mecanismo de influencia institucional
desvinculado de criterios proporcionales de trayectoria, comunidad universitaria efectiva o
legitimidad académica.

La decision presidencial no debe ser arbitraria ni partidista, pero tampoco deberia quedar
indebidamente condicionada por una nédmina conformada a través de dindmicas corporativas,
académicas o particulares ajenas al interés general.

En la practica, la Comisién de Postulacion realizé una convocatoria publica, como correspondia
legalmente. Recibid 59 candidaturas, de las cuales 46 fueron finalmente evaluadas. La Comisién
permitié una amplia presencia de observadores, celebré sesiones publicas y transmitidas en vivo
y desarrollé espacios de deliberacidn interna mas visibles que los observados en otros procesos.
Estos elementos contribuyeron a dotar al procedimiento de un mayor grado de publicidad,
aunque no fueron suficientes para disipar las dudas sobre la calidad sustantiva de la evaluacion
ni sobre la capacidad del modelo para seleccionar una némina integrada por los perfiles mas
idéneos.

No obstante lo anterior, la Misidn observd que el proceso se desarrolld en un clima de profunda
desconfianza hacia el Ministerio Publico saliente. Durante los afios anteriores, distintos
organismos internacionales, actores nacionales y organizaciones de la sociedad civil habian
seflalado practicas de criminalizacion, persecucién penal selectiva, uso abusivo de
procedimientos y afectacidn de operadores de justicia, periodistas, personas defensoras de
derechos humanos, actores politicos y autoridades electorales.

En este contexto, el Ministerio Publico fue percibido por amplios sectores como un actor de
confrontacién institucional con otros poderes del Estado. Desde la perspectiva juridica de la
Mision, lo relevante es que la utilizacién expansiva o selectiva del poder penal desnaturaliza el
mandato constitucional del Ministerio Publico, debilita el principio de legalidad, afecta la
separacion de poderes y erosiona la confianza publica en la administracion de justicia. Por ello,
el nombramiento del nuevo Fiscal General no podia considerarse una simple renovacion
administrativa, sino una oportunidad institucional para restaurar la objetividad de la persecucién
penal, proteger la independencia funcional de los fiscales y reforzar la confianza publica en el
Ministerio Publico.
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Evaluacion de candidaturas y garantias de integridad

La Comisidn de Postulacion no debia limitarse a verificar requisitos formales ni a aplicar
mecanicamente una tabla de gradacién. Su funcién exigia una evaluacién sustantiva de la
independencia, integridad, honorabilidad, trayectoria profesional y compromiso de las
candidaturas con el mandato constitucional del Ministerio Publico.

El proceso de nombramiento del Fiscal General debia ofrecer una respuesta institucional clara
frente al deterioro acumulado. La evaluacién de candidaturas debia permitir identificar perfiles
capaces de restaurar la objetividad de la persecucidn penal, proteger la independencia de los
fiscales, respetar el debido proceso, garantizar los derechos de victimas e investigados y evitar la
utilizacion del Ministerio Publico como instrumento de persecucidon o impunidad.

La tabla de gradacién fue uno de los elementos mas controvertidos del proceso. El analisis
comparativo de los criterios de evaluacién muestra que la tabla 2026—2030 aumento el peso de
la experiencia profesional, redujo levemente la formacién académica y disminuyd la proyeccién
humana. Ademas, el mecanismo de asignacion progresiva de puntuacion por afios de ejercicio
profesional favorecia perfiles con trayectorias muy extensas en términos temporales, sin que ello
se tradujera necesariamente en una mayor especializacidn técnica, independencia o compromiso
institucional.

Esta ponderacidn generd dudas sobre la racionalidad del criterio de mérito. Ademas, el proceso
se vio afectado por la intervencion de la Corte de Constitucionalidad, que admitié un amparo en
relacidn con los criterios de evaluacion y modificd la tabla de gradacién respecto de la valoracién
de la experiencia profesional. La intervencién constitucional puede ser legitima cuando protege
derechos o corrige arbitrariedades. Sin embargo, en este proceso evidencié también los riesgos
de una judicializacién intensa de los procedimientos de seleccidn, especialmente cuando el
amparo incide en elementos técnicos, como la tabla de gradacion, la valoracidn de experiencia
profesional o la revisién de una nédmina ya remitida, aspectos que deberian estar regulados de
forma clara, previa y previsible.

La fase de tachas u objeciones también fue relevante para valorar la calidad sustantiva del
procedimiento. La Comisién de Postulacion recibié 46 objeciones contra 18 aspirantes, de las
cuales 25 se dirigieron contra la entonces Fiscal General, Consuelo Porras. Aunque la Comision
conocid y resolvié formalmente dichas objeciones, su modo de tramitacion generd dudas por la
limitada deliberacion publica sobre el contenido de los sefialamientos, la ausencia de una
motivacion suficientemente individualizada respecto de cada tacha y la falta de una explicacién
clara sobre la forma en que esas objeciones incidian en la valoracidon de la honorabilidad,
idoneidad e integridad de las candidaturas.

Desde una perspectiva juridica, la cuestion no era determinar responsabilidades individuales,
sino valorar si el procedimiento permitié examinar de forma real y razonada senalamientos
graves y creibles relativos a independencia, honorabilidad, objetividad y respeto al Estado de
derecho. En este sentido, un proceso de selecciéon para Fiscal General no deberia tratar esas
cuestiones como meras objeciones formales, dado que inciden directamente en la valoracion de
la idoneidad para el ejercicio del cargo.
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Valoracion general y lecciones institucionales

El desarrollo del proceso evidencié una tensién entre legalidad formal y legitimidad sustantiva.
La Comisidon avanzo en el cumplimiento de etapas procedimentales, recibié expedientes, tramité
objeciones, aplicd una tabla y finalmente integré una ndmina. Sin embargo, la observancia de
esas fases no bastd para disipar dudas sobre la racionalidad de los criterios aplicados, la
profundidad de la evaluacidon y la capacidad del proceso para excluir candidaturas incompatibles
con los estandares de independencia e integridad.

Las vicisitudes posteriores del procedimiento, incluida la intervencién de la Corte de
Constitucionalidad respecto de la nédmina ya remitida al Presidente de la Republica, acentuaron
las preocupaciones sobre inseguridad juridica, interferencia institucional y falta de previsibilidad.
La Mision destacd la importancia de que la culminacién del procedimiento respetara el marco
constitucional, garantizara transparencia y preservara la capacidad del Presidente de ejercer su
competencia de nombramiento sobre la base de una nédmina validamente integrada.

La experiencia observada sugiere que el modelo vigente de Comisiones de Postulacidn presenta
limitaciones relevantes desde la perspectiva de independencia, mérito y previsibilidad
institucional. La composicidn excesivamente dependiente del bloque universitario, la fragilidad
de la tabla de gradacidn, la limitada consideracién de objeciones sustantivas, la judicializacién del
procedimiento y las tensiones entre Comisidn, Corte de Constitucionalidad y Presidencia ponen
de relieve vulnerabilidades institucionales que pueden favorecer dindmicas de captura, bloqueo
o instrumentalizacién del proceso.

En consecuencia, el proceso de nombramiento del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico
pone de manifiesto la necesidad de revisar el modelo normativo. Esa revisién deberia abordar la
composicién de la Comisidon, el peso del sector universitario, los criterios de evaluacion, la
valoracion de honorabilidad, la tramitacidon de tachas, la motivacidn de la némina y el alcance del
control constitucional sobre el procedimiento.

En sintesis, el proceso mostré avances formales, pero también déficits sustantivos. La renovacion
del Ministerio Publico exigia un procedimiento capaz de responder al deterioro institucional
acumulado, a los sefialamientos de criminalizaciéon y al uso indebido del poder penal. Sin
embargo, las deficiencias de disefio, la judicializacién del proceso vy la insuficiente evaluacién de
integridad y honorabilidad limitaron la capacidad del procedimiento para reconstruir plenamente
la confianza publica en la institucion.
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RECOMENDACIONES

Subsiste una percepcidn generalizada de que Guatemala continla atravesando una etapa de alta
fragilidad institucional. Es necesario revisar el actual modelo de seleccion y nombramiento de
altas autoridades, con el fin de fortalecer la independencia, idoneidad, integridad y legitimidad
de las instituciones del Estado, asi como garantizar que puedan ejercer sus funciones
constitucionales con credibilidad, autonomia y capacidad de generar confianza publica. La Misién
formula las siguientes recomendaciones para consideracién de las autoridades nacionales y del
conjunto de la sociedad guatemalteca.

1. Impulsar una revisidon del modelo constitucional de seleccion de altas autoridades

Promover una reflexién institucional, técnica y plural sobre el actual modelo constitucional de
seleccion de altas autoridades, especialmente en relacién con las Comisiones de Postulacién.
Conviene evaluar si el disefio vigente sigue siendo adecuado para garantizar la independencia,
idoneidad, integridad y legitimidad democratica.

Analizar cuestiones estructurales como la revision o posible sustitucion del sistema de
Comisiones de Postulacién, el papel del sector universitario y el refuerzo de los requisitos de
independencia, honorabilidad y compromiso con los valores democraticos. Establecer
mecanismos de renovaciéon escalonada en érganos colegiados y la limitacién de la reeleccién
contribuiria a reducir los riesgos de captura politica.

Considerar una revision integral del modelo de integracion y funcionamiento del TSE. A tal
efecto, podria valorarse:

- Garantizar que la evaluacién de los aspirantes la realicen perfiles con capacidades técnicas
adecuadas en materia electoral y que se priorice de manera expresa la especializacién y
la trayectoria electoral como criterios centrales de idoneidad.

- Superar el esquema limitado exclusivamente a profesionales del derecho, incorporando
perfiles de otras disciplinas que contribuyan a fortalecer el desempefio de la maxima
autoridad electoral.

- Valorar una mayor diferenciacion entre las funciones jurisdiccionales y administrativas,
incluyendo la conformacién de una instancia especializada en justicia electoral.

2. Fortalecer los mecanismos de evaluacion de los postulantes

Fortalecer los mecanismos de evaluacidn de postulantes para valorar su capacidad, idoneidad
y honorabilidad, por encima de la mera revision del cumplimiento de criterios formales.

Definir, antes de iniciar la calificacidn, criterios claros y unificados que eviten discrecionalidad
y permitan valorar de manera mas adecuada la capacidad y experiencia de las candidaturas;
incorporar entrevistas publicas y estandarizadas para evaluar competencias y aptitudes; y
reforzar el sistema de valoracién de las tachas, objeciones e impugnaciones como filtros de
integridad.

Asegurar que las objeciones sustentadas en hechos objetivos, acreditados o judicialmente
establecidos tengan consecuencias reales en la evaluacion de las candidaturas.
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e Garantizar que los procesos de deliberacion de la comisidén sean publicos y transparentes, y
gue se disponga de tiempo suficiente para realizar un andlisis sustantivo adecuado, que
favorezca actuaciones y decisiones claramente motivadas.

3. Aplicar estandares de transparencia y motivacion en los nombramientos de la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo Superior Universitario de la USAC

e Aplicar estdndares reforzados de transparencia y motivacién en los nombramientos que
realizan la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Superior Universitario de la USAC para
integrar la Corte de Constitucionalidad. Ambas instituciones fundamentan su legitimidad en
criterios académicos y jurisdiccionales, y no en representacion politica. Por ende, tiene un
deber reforzado de imparcialidad, independencia y motivacién juridica al momento de realizar
sus nombramientos.

4. Adoptar medidas para prevenir el conflicto de intereses

e Establecery aplicar estrictamente un régimen integral de prevencién, gestién y sancién de los
conflictos de intereses, en el que se regulen de forma clara las causas de impedimento, excusa
y recusacion. Dichas causales deberian incluir vinculos personales, profesionales, académicos,
religiosos, politicos o de otra indole que puedan comprometer la imparcialidad en los procesos
de selecciéon y nombramiento de autoridades. Seria conveniente prever sanciones en caso de
omisién o falsedad sobre posibles conflictos de interés; asi como garantizar la publicidad de
las declaraciones de intereses y de las decisiones adoptadas, con el fin de reforzar la confianza
en la imparcialidad y reducir los riesgos de litigiosidad e inseguridad juridica.

5. Establecer mecanismos para evitar la instrumentalizacion de la justicia

e Promover la adopcién de medidas destinadas a impedir la instrumentalizacién del derecho
penal, con el objeto de poner fin a la politica de criminalizacidn, revisar los procedimientos
penales y facilitar el regreso seguro de todas las victimas de criminalizacién indebida que se
encuentran en el exilio, incluidos operadores de justicia, periodistas, lideres indigenas, lideres
sociales y otras.

o Realizar una revisiéon de la forma en que opera el actual Ministerio Publico,
especialmente para establecer un mecanismo independiente y objetivo de control sobre
la legalidad de sus actuaciones, asi como su compatibilidad con los estandares de
derechos humanos relevantes para Guatemala.

o Asegurar que el Ministerio Publico rinda cuentas sobre sus acciones sin menoscabar su
autonomia. Si bien esta labor corresponde primordialmente al organismo judicial, se
recomienda que existan otros avenidas objetivas, legales e imparciales para evitar
abusos en el ejercicio de la accion penal publica.

6. Delimitar el uso de acciones y recursos constitucionales como el amparo

e Examinar la conveniencia de reformar el marco juridico aplicable y la jurisprudencia actual
respecto de la procedencia de la accién de amparo para evitar cualquier uso abusivo que
pueda afectar a la estabilidad y a la seguridad juridica de los procedimientos de nombramiento
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de autoridades. Delimitar con mayor claridad el acceso, alcance y efectos de la accién de
amparo en procedimientos de seleccion y nombramiento de altas autoridades, especialmente
cuando se impugnen aspectos técnicos como tablas de gradacién, criterios de evaluacidn,
votaciones o ndminas ya remitidas a la autoridad competente. El objetivo de esta revision no
seria limitar el derecho a la tutela judicial efectiva, sino reforzar la seguridad juridica, la
previsibilidad de los procesos y el respeto a las competencias constitucionales de cada drgano.
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VIil.

ANEX0S: COMUNICADOS EMITIDOS POR LA MISION DE ACOMPANAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

Comunicado No.1 - 20.01.2026

Comunicado de Prensa de la Delegacién de la Unidn Europea en Guatemala con motivo de la
segunda visita de la Mision de Acompafiamiento a los procesos de renovacién de autoridades
judiciales y electorales 2026.

La Misidon de Acompaifiamiento de la Unién Europea a los procesos de renovacion de autoridades
judiciales y electorales de Guatemala de 2026 se encuentra en el pais realizando su segunda
visita. En su didlogo con distintos actores de la sociedad guatemalteca, la Misiéon constaté un
amplio interés en que las instituciones democraticas del pais sean fortalecidas y gocen de
credibilidad. Los aportes de la sociedad civil organizada, el sector privado y de otros actores de
la sociedad guatemalteca contribuyen a este fortalecimiento.

La Misidn celebra la eleccién, designacion y juramentacion, dentro de los plazos establecidos, de
los integrantes de la Comision de Postulacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE). Asimismo,
destaca la alta participacion en las elecciones del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
(CANG), la cual refleja un interés sin precedentes del gremio en incidir en la integracion de una
comisidn clave para la consolidacion de la democracia. No obstante, la designacién de los
representantes del foro de rectores y del foro de decanos llamé la atencién de la Misién por
haberse realizado mediante un proceso opaco. Aprovechamos la ocasién para enfatizar la
importancia de que las sesiones de las Comisiones de Postulacion, asi como los procesos de
designacion de Magistrados de la Corte de Constitucionalidad (CC), se desarrollen en el marco de
la legislacion aplicable, incluyendo el respeto de los plazos previstos y atendiendo a principios de
publicidad y transparencia.

Varios actores manifestaron a la Misidn su preocupacién la instrumentalizacidn del sistema de
justicia. Muchas personas que han denunciado, investigado y/o juzgado redes de corrupcién e
impunidad, asi como aquellas que se han opuesto a ataques contra la democracia, han sido
objeto de criminalizacién. La Misién ha notado con preocupacidén algunos eventos recientes,
como el arresto del ex-lider indigena Basilio Puac, que podrian generar temor e inhibir la
participacién ciudadana en los procesos de seleccion de instituciones clave.

La Unidn Europea recuerda que es de vital importancia que los procesos de cambio institucional
se desarrollen en condiciones que permitan a las autoridades nominadoras realizar su funcidn
sin presiones y que propicien una participacion libre de personas cualificadas. Esto contribuira a
fortalecer la legitimidad institucional y la confianza publica en los mecanismos de seleccién en
un momento critico para la renovacién democratica del pais. Asimismo, subrayamos la
importancia de crear y mantener condiciones que permitan la observacion activa de los procesos
por parte de los diferentes actores de la sociedad civil guatemalteca.
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La Unién Europea, a través de la Misiéon de Acompanamiento, mantiene una presencia activa
durante las distintas etapas de los procesos y reafirma su apoyo a la democracia y el Estado de
derecho en Guatemala.

Integrada por cuatro expertos, la misién da seguimiento cercano a los procesos de seleccién y
nombramiento de magistrados del TSE y de la CC asi como del Fiscal General y jefe del Ministerio
Publico. De manera paralela, se mantiene un didlogo con actores clave de distintos sectores de
la sociedad guatemalteca y de la comunidad internacional. Los insumos generados permitirdn a
la Unidn Europea y a sus Estados Miembros evaluar la evolucion de estos procesos y, cuando
corresponda, articular respuestas en el marco de su politica exterior. Es esencial que estos
procesos se desarrollen con transparencia, previsibilidad y respeto a los plazos establecidos.

Este despliegue, efectuado a peticién del Gobierno de Guatemala, reafirma el compromiso de la
UE con el Estado de Derecho y el desarrollo democratico del pais.

Comunicado No.2 - 30.01.2026

La Misién de Acompafiamiento de la Unién Europea concluyé su segunda visita a Guatemala. La
Misién reconoce el compromiso y la participacion activa de la sociedad guatemalteca, y reafirma
la importancia de que estos procedimientos se desarrollen con legalidad, transparencia,
publicidad vy criterios objetivos, elementos esenciales para su legitimidad y para el
fortalecimiento del Estado de Derecho, animando la presentacion de candidaturas y observando
la labor de las comisiones de postulacién y érganos nominadores.

La Mision toma nota del avance en el trabajo de la Comision de Postulacion de Tribunal Supremo
Electoral, que ha permitido la presencia de observadores y de la prensa, favoreciendo la
publicidad. Asimismo, la Mision nota la amplia participacion de postulantes que supera los
niveles observados en 2020. La presencia de diversos perfiles puede fortalecer la solidez y la
discusién democratica durante la evaluacién de las candidaturas.

La Misidn valora como positiva la inclusidon de un video breve de las y los candidatos; sin embargo,
recomienda que la Comisidn reconsidere realizar una fase de entrevistas, posiblemente
priorizando a los candidatos que obtengan las mayores puntuaciones después de la evaluacién.
La exclusidon de la fase de entrevistas limita la posibilidad de realizar una valoracién integral de
las y los aspirantes. Al respecto, la Misidn considera que la Comisidn tiene una responsabilidad
fundamental al momento de evaluar la capacidad, idoneidad y honorabilidad de los candidatos,
por lo que sus valoraciones no deberian limitarse a la verificacion meramente formal de
requisitos, sino también considerar adecuadamente los méritos sustantivos de los candidatos. La
Mision recibid informacion de que en procesos anteriores se presentaron documentos
distorsionados o fraudulentos, por lo que se hace un llamado a que la evaluacién de los
expedientes sea realizada con precaucién y objetivamente
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En relacion con la Corte de Constitucionalidad (CC), la Misidn sigue con atencidn las convocatorias
y procedimientos internos de los distintos érganos nominadores. En particular, observa el
proceso anunciado en el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC) y recuerda que el incumplimiento de resoluciones judiciales que ordenan la
renovacion de mds de 25 cargos en el Consejo, por encontrarse fuera de plazo, pone en riesgo la
legalidad y legitimidad del proceso. A ello se suma la inquietud por plazos particularmente cortos,
como el otorgado para la presentaciéon de expedientes. La Misién considera que aun existe
tiempo suficiente para conducir el proceso subsanando posibles vicios e invita a las autoridades
correspondientes a reconsiderar los plazos establecidos, a fin de contar con el tiempo necesario
para asegurar una participacion plural que fortalezca la calidad y legitimidad del proceso.

La Misidn reitera, de manera firme, que la transparencia, la publicidad de las actuaciones y el
acceso a la informacién son condiciones basicas de legitimidad. En este sentido, hace un llamado
a que los procesos se mantengan abiertos al escrutinio publico, se facilite el acceso de los medios
de comunicacidn y se garantice la observacion y el acompafiamiento tanto nacional como
internacional.

La Misién de Acompafiamiento volvera al pais en el mes de febrero y dara seguimiento cercano
a los acontecimientos, manteniendo un didlogo constante con interlocutores clave de distintos
sectores. La Unién Europea reafirma su compromiso de acompaiiar los procesos de eleccién de
segundo grado y subraya su conviccién de que estos son determinantes para el fortalecimiento
del Estado de Derecho y el devenir democratico de Guatemala.

Comunicado No.3 - 13.02.2026

La Misién de Acompaiiamiento de la Unidon Europea ha presenciado los acontecimientos
ocurridos durante el proceso electoral del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG)
qgue tuvo lugar el 12 de febrero de 2026. El operativo ejecutado por el Ministerio Publico en los
centros de votacion, acompafiado de técnicas de vigilancia de caracter intrusivo, el cierre
temporal de dos centros de votacidn y la obstaculizaciéon de accesos - asi como la presencia de
fuerzas de seguridad con despliegue desproporcionado - alteraron de manera grave el normal
desarrollo de la jornada electoral. Estas actuaciones generaron incertidumbre y produjeron un
efecto intimidatorio evidente. La restriccién del acceso a la prensa impacté directamente el
derecho a la informacidn y limité los mecanismos de fiscalizacidén social propios de un proceso
democratico. La Misién recuerda que toda diligencia intrusiva en un contexto electoral exige
indicios concretos y autorizacion judicial debidamente fundada, con motivacion reforzada de
necesidad y proporcionalidad.

La Misidn estima que lo ocurrido es una injerencia indebida en un proceso gremial auténomo
que debe desarrollarse bajo garantias de plena independencia. Resulta particularmente

Pdgina 32 de 42



Unidn Europea
Mision de Acompainamiento a los procesos de renovacion de autoridades judiciales y electorales de 2026

preocupante que dicha intervencion haya sido dirigida por una fiscal sancionada por la Unidn
Europea. El empleo del aparato penal en contextos electorales, lejos de fortalecer el Estado de
derecho, compromete su integridad y erosiona la confianza institucional. No obstante, la Mision
reconoce el alto grado de participacidon de votantes, asi como las decisiones encaminadas a
asegurar que el proceso electoral concluyera con éxito a pesar de las circunstancias de tension.

La coincidencia temporal de estas actuaciones con fases decisivas de renovacién de érganos
constitucionales exige un escrutinio especialmente riguroso. La Mision ya expresd su fuerte
preocupacion por la situacion en la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC). La Misién
recuerda que existe una sentencia de la CC en la que advierte que el Consejo Superior
Universitario (CSU) esta integrado mayoritariamente por miembros con mandatos vencidos, en
contravencioén a los principios fundamentales de democracia, alternancia y legalidad, por lo que
llama a garantizar la renovacién de los cargos. La persistente inobservancia de dicha sentencia,
asi como la ausencia de acciones efectivas por parte de las autoridades competentes para
asegurar su cumplimiento, socavan la legalidad y legitimidad del proceso de nombramiento de
Magistrados por el CSU de la USAC. Un érgano integrado de manera irregular no puede producir
decisiones dotadas de plena legitimidad.

Asimismo, notamos con preocupacion la comparecencia de la actual Fiscal General ante el CSU,
como aspirante a una magistratura de la CC, toda vez que desde febrero 2024 la Unién Europea
le impuso sanciones por su participacion en acciones contrarias a los procesos democraticos y
por permitir que, bajo su direccién, el Ministerio Publico iniciara procedimientos penales
arbitrarios contra diferentes actores de la sociedad guatemalteca. A la luz de dichas sanciones, la
Misidon manifiesta serias dudas sobre la idoneidad de su candidatura.

La Mision Especial de Acompafiamiento de la Uniéon Europea continuard observando estos
procesos de cerca, convencida de que la independencia judicial y la integridad institucional son
pilares irrenunciables del Estado de derecho.

Comunicado No.4 - 22.02.2026

La Mision de Acompafiamiento de la Unidn Europea continla dando seguimiento a los
procedimientos para la integracién del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la Corte de
Constitucionalidad (CC) asi como al nombramiento del Fiscal General. La Misién reconoce los
esfuerzos institucionales por dar continuidad a estos procesos dentro de los plazos previstos. Al
mismo tiempo, recuerda que la confianza publica en los resultados exige garantias efectivas de
transparencia, objetividad, motivaciéon y rendicidn de cuentas. La misién recuerda que las
decisiones que se tomen en los préximos dias marcaran el futuro democratico de Guatemala.

La Misidn constata que la Comisiéon de Postulacidon para Magistrados del TSE concluyd sus
actividades conforme al plazo establecido. Asimismo, valora positivamente la amplia
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participacidén de aspirantes. Sin embargo, durante la observacion de las sesiones advirtié que las
decisiones se adoptaron sin deliberaciones publicas, resultando en la conformaciéon de una
némina final que incluye a personas con graves sefialamientos, incluso por posibles vinculos con
el crimen organizado. La Misidn considera que la ausencia de entrevistas publicas y la aplicacion
de instrumentos de evaluacidn sin un criterio unificado debilitaron el proceso, y afectaron la
percepcion de transparencia y objetividad. Ahora corresponde al Congreso ejercer su
responsabilidad de elegir a las personas mas idéneas de la lista recibida. Si bien las decisiones de
los 6rganos legislativos tienen un cardcter eminentemente politico, estas deben orientarse al
interés publico y al fortalecimiento institucional. La Misidn anima a las diputadas y los diputados
a garantizar que la seleccion de magistrados del TSE, asi como el préximo nombramiento de
magistrados para la CC, se realicen conforme al principio de transparencia, favoreciendo la
deliberacidn publica y una evaluacién objetiva de los distintos perfiles, atendiendo al mérito, la
honorabilidad, la independencia y la competencia profesional.

Respecto a los nombramientos de Magistrados de la CC, la Misidon advierte con grave
preocupacion la judicializacidn de la eleccion por parte del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala (CANG), con base en denuncias poco fundamentadas. La Misién hace un llamamiento
a que se respeten los resultados de las elecciones, toda vez que no se registraron
cuestionamientos por parte de los fiscales de los candidatos que se postularon ni se presentaron
impugnaciones dentro del plazo legal. Los esfuerzos por instrumentalizar la justicia parecen estar
encaminados a dificultar la transicion ordenada de autoridades, generando un clima adverso para
los demads procesos y para la democracia de Guatemala.

La Misidn sigue de cerca el inicio de actividades de la Comisidn de Postulacion para Fiscal General
y Jefe del Ministerio Publico. La Misidn considera que, ante los intentos de algunas autoridades
del sector justicia de intimidar a los integrantes de esta comisidn de postulacién, es esencial que
sus miembros, y demads autoridades publicas, protejan la integridad del proceso, especialmente
frente a injerencias indebidas. Dada la conformacién de esta Comisidn, las universidades tienen
una responsabilidad predominante para garantizar que el proceso de seleccidon de candidatos
contribuya efectivamente al fortalecimiento del Estado de derecho en Guatemala. Asimismo, la
Mision celebra la alta participacién de aspirantes, que espera permita identificar perfiles
altamente idéneos y honorables.

La Unidn Europea continuara su acompafiamiento con espiritu constructivo y en estrecho didlogo
con las autoridades y los actores relevantes, reafirmando su firme compromiso con el
fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia, asi como con la independencia judicial y
la integridad electoral en Guatemala.
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Comunicado No.5 - 01.03.2026

La Mision de Acompafiamiento de la Unidén Europea a los procesos de seleccion y nombramiento
de autoridades judiciales y electorales de 2026 concluyd su tercera visita al pais. Durante la
misma, observd avances importantes en los procesos de renovacion de autoridades, tal como la
decision del Congreso de la Republica de realizar entrevistas publicas para la nominacion de
magistrados para la Corte de Constitucionalidad.

Asimismo, la Misién valora positivamente la decisién de la Comisidn de Postulacion para integrar
la nédmina de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico de reconsiderar la tabla de gradacion
atendiendo a diferentes criterios técnicos, que pueden favorecer una mejor valoracién de los
perfiles de los aspirantes. La Misién subraya la responsabilidad de los decanos de las facultades
de Derecho en la Comisién y manifiesta su confianza en que ejercerdan su mandato con la
independencia y el rigor que la sociedad espera del prestigio del sector universitario, orientando
su voto hacia la seleccion de candidaturas de probada idoneidad y reconocida honorabilidad. La
Misién recuerda que, mas alld de la tabla de gradacion, los miembros de una comisién de
postulacion estan obligados, conforme a la normativa aplicable, a analizar y votar por los distintos
candidatos atendiendo a sus méritos, capacidad y honradez.

Sin embargo, la Misién continla expresando su preocupacién en la medida en que ha recibido
informacidn creible de que diferentes actores estarian pretendiendo obstaculizar la transicién de
autoridades en las instituciones sujetas a renovacién, o a favorecer a candidaturas que han
estado vinculadas con actuaciones que socavan la democracia y el Estado de derecho, o que
intentaron impedir la transferencia pacifica del poder en 2023. Ante esta situacién, la Misién ha
recomendado a la Unidn Europea que analice con detenimiento la informacién disponible y que,
de ser pertinente, haga uso de las herramientas de las que dispone para responder a las
dindmicas identificadas. Entre estas medidas podrian contemplarse, entre otras, la revision -y
posible ampliacién - de la lista de personas, grupos y entidades sujetos a sanciones de la Unidn
Europea, en el marco del régimen de medidas restrictivas adoptado para el caso especifico de
Guatemala.

En un contexto global cada vez mas adverso a la democracia, la Unidn Europea mantiene un
interés primordial en apoyar a los socios con quienes comparte valores y principios. La estabilidad
politica, la seguridad juridica y el respeto de los derechos humanos, son factores que inciden de
manera directa en el desarrollo de las relaciones politicas y econdmicas entre regiones y paises.
En este sentido, Guatemala ha sido y continua siendo un socio importante para la Union Europea,
gue busca profundizar esta relacién contribuyendo al desarrollo econédmico y sostenible del pais.
Esto continuard siendo posible en la medida en que se consoliden instituciones confiables,
transparentes y alejadas de estructuras e intereses antidemocraticos vinculados a la corrupcion,
la captura institucional o el crimen organizado.

Pdgina 35 de 42



Unidn Europea
Mision de Acompainamiento a los procesos de renovacion de autoridades judiciales y electorales de 2026

Comunicado No.6 - 10.03.2026

La Mision de Acompafiamiento de la Unidén Europea a los procesos de seleccion y nombramiento
de autoridades judiciales y electorales de 2026 ha iniciado su cuarta visita al pais. Los expertos
de la misidn estardn en Guatemala durante el mes de marzo, con el objetivo de observar
directamente los distintos eventos relacionados con las elecciones de segundo grado, asi como
sostener reuniones con una amplia gama de actores que participan en estos procesos.

La Misidn considera necesario referirse a las decisiones adoptadas la semana pasada en el marco
de los procesos de seleccion y nombramiento de magistrados para la Corte de Constitucionalidad.
Uno de los aspectos destacados por la misién en sus primeras comunicaciones fue la importancia
de cumplir con los plazos legales de los distintos procesos, lo que se ha cumplido hasta el
momento. Asimismo, se valora positivamente que el Congreso de la Republica haya realizado
entrevistas a los candidatos a la Corte de Constitucionalidad. Sin embargo, preocupa que los
recientes nombramientos hayan tenido lugar en un ambiente de alta tensién, marcado por
presiones ajenas y cuestionamientos sobre la integridad de algunos candidatos.

La Misién también ha seguido de cerca la resolucidn de la Corte de Constitucionalidad que ordené
al Congreso llevar a cabo la décima quinta sesion ordinaria del pleno. Al respecto, la Misidn nota
gue existe un debate legitimo sobre los limites de la funcién de control que ejerce la Corte de
Constitucionalidad sobre las decisiones de otros poderes del Estado. La sucesion de
acontecimientos plantea interrogantes sobre los alcances del principio de separacion de poderes,
la independencia de las instituciones involucradas y la legitimidad de los mecanismos de eleccién
de magistrados.

La Mision recuerda que la Constitucion Politica de la Republica permite que los poderes del
Estado designen con autonomia y en ejercicio de sus facultades constitucionales. No obstante,
sus decisiones deberian responder, ante todo, al interés publico, asi como al compromiso de
fortalecer la democracia, el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos. Para
garantizar procesos de designacion judicial plenamente legitimos, transparentes y acordes con
los estandares democraticos y del Estado de derecho, seria deseable que los nombramientos
fueran consecuencia de un debate sustantivo sobre la idoneidad e integridad de los candidatos.

Esta semana se esperan decisiones clave respecto a los nombramientos pendientes para el
Tribunal Supremo Electoral y la Corte de Constitucionalidad. La Misién anima a todos las
autoridades e instituciones implicadas a actuar con un espiritu constructivo, atendiendo al
interés general y priorizando los méritos de capacidad, idoneidad y honradez de los candidatos,
tal como indica la Constitucién de la Republica de Guatemala.
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Comunicado No.7 - 20.03.2026

La Misidn de Acompafiamiento de la Unién Europea valora positivamente la renovacion de la
Corte de Constitucionalidad (CC) dentro de los plazos establecidos. Igualmente destaca la
decisiéon del Congreso de la Republica por avanzar con el proceso de juramentacion de la
magistratura 2026-2031. Asimismo, celebra el nombramiento de una mayoria de magistradas vy,
por primera vez, de una magistrada indigena. Esto es un hito en la conformaciéon del maximo
o6rgano de control constitucional, y contribuye a reflejar una mayor inclusién en las altas
instituciones del Estado. La Misidn confia en que las nuevas autoridades ejercerdn sus funciones
con independencia y vocacién de servicio publico.

La Misién ve con suma preocupacion, no obstante, las maniobras recientes para impedir la
juramentacién de la magistrada electa Astrid Lemus a través del abuso de los recursos legales
disponibles. La Misidn recuerda que el derecho a recurrir debe tener como finalidad afianzar la
legalidad y el normal funcionamiento institucional, para reforzar la confianza ciudadana. En este
sentido, hace un llamado a las autoridades correspondientes para que garanticen la toma de
posesion de todos los magistrados nombrados.

Por otro lado, la Misidn se congratula por la designacion realizada por el Congreso de la Republica
de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral (TSE). Esta decisién, fruto de un consenso
politico, es crucial para la plena operatividad del 6rgano electoral de cara a los comicios de 2027
y refuerza la institucionalidad democratica. La Unién Europea continuara dialogando con el TSE
para el seguimiento de las recomendaciones de la Misién de Observacién Electoral de la Unién
Europea de 2023.

Respecto al proceso de nominacién de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, la Misién
reitera la responsabilidad de la comisidn de postulacién de asegurar una ndmina final integrada
por perfiles de honorabilidad, independencia y solvencia profesional. La Misién recuerda el papel
fundamental de los decanos de las facultades de Derecho en la Comisidn, a quienes anima a
ejercer su mandato con la independenciay el rigor que la sociedad espera del prestigio del sector
universitario.

Las nuevas autoridades tienen un papel decisivo en consolidar el Estado de derecho en
Guatemala. En particular, el desempefio independiente e imparcial de los Magistrados de la Corte
de Constitucionalidad sera fundamental para la proteccidén del orden constitucional. Por su parte,
el Tribunal Supremo Electoral tendrd la responsabilidad de garantizar procesos electorales
transparentes, creibles y técnicamente sélidos.
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Comunicado No.8 - 01.04.2026

La Misién de Acompafiamiento de la Unidn Europea ha concluido su cuarta visita, marcada por
la toma de posesion de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral para el periodo 2026-
2032, asi como por la juramentacion de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad (CC)
para el periodo 2026-2031. La renovacidén de estas instituciones es una pieza clave para la
estabilidad democratica del pais y para el fortalecimiento del Estado de derecho. Ambos érganos
desempefiaran un rol fundamental para brindar seguridad juridica y garantizar el respeto de los
derechos humanos, incluyendo el derecho y oportunidad de votar y ser elegido en las préximas
elecciones generales. Los magistrados de estos altos drganos estdn llamados a ejercer sus cargos
con independencia, imparcialidad y legalidad.

En el marco de los procesos de renovacion institucional, la Misidon ha recibido informacion
alarmante sobre la situacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).
Anteriormente, la Misidn ya habia expresado su preocupacion por la integracion irregular del
Consejo Superior Universitario de la USAC. Esta irregularidad ha dado lugar a cuestionamientos
sobre la legalidad de las decisiones adoptadas por dicho érgano.

Ahora, la USAC se encuentra en proceso de renovacion de su rector. La Misidon expresa su
preocupacion ante los intentos de manipular el proceso mediante la obstaculizacién de las
acreditaciones de los cuerpos electorales legitimamente electos. La Misidn ha constatado que
persiste un clima de temor, incertidumbre e intimidaciéon derivado, en parte, de la ola de
criminalizacién y acoso administrativo contra estudiantes, profesores y trabajadores de la
Universidad, asi como por la falta de transparencia y publicidad en la toma de decisiones por
parte las autoridades universitarias. Adicionalmente, se han reportado episodios de violencia que
ponen en riesgo la vida e integridad de miembros de la comunidad universitaria, particularmente
de aquellos que son criticos de las autoridades actuales.

La Misién nota que la USAC tiene un papel trascendental que incide directamente en la
estabilidad politica y democratica del pais. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
otorga ala USAC responsabilidades extraordinarias como la funcidn exclusiva de dirigir, organizar
y desarrollar la educaciéon superior del Estado, asi como el mandato de contribuir a la
investigacion y solucidn de los problemas nacionales. Ademas, la USAC participa de forma directa
e indirecta en multiples entidades estatales, como el Consejo de Ensefanza Privada Superior, que
autoriza la creacién de nuevas universidades, las cuales participan en los procesos de eleccidn de
segundo grado.

En este sentido, la Mision hace un llamado a las autoridades de la USAC y del sistema de justicia
a garantizar que la eleccidn del rector, programada para el 8 de abril, se lleve a cabo respetando
la legalidad y la legitimidad del proceso. Esto incluye permitir la participacion de todos los
cuerpos electorales en un ambiente que propicie su intervencion libre y segura. La credibilidad
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institucional de la USAC es de trascendencia nacional, en la medida en que incide en la confianza
ciudadana en las instituciones histdricas y democraticas del pais.

La Mision recibid varias solicitudes para observar la eleccién en la USAC. Es su intencidn seguir
de cerca este proceso, como lo ha hecho con los demas procesos de renovacion institucional que
tienen lugar este semestre en Guatemala.

Comunicado No.9 - 10.04.2026

La Misidon de Acompafiamiento de la Unidn Europea siguid de cerca la jornada de eleccion del
Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).

La Mision expresa su preocupacion porque esta eleccién se llevé a cabo en un clima de alta
tension, con episodios de violencia y cuestionamientos sobre su legitimidad. De manera
particular, la Misidn resalta la exclusidon de 17 de los 34 cuerpos electorales que legalmente
debian participar en este proceso. Su exclusion se dio en base a argumentos legales débiles y sin
gue hubiese posibilidad o tiempo para subsanar los supuestos errores. La Mision lamenta que las
preocupaciones expresadas en su comunicado del 31 de marzo sobre los intentos de manipular
la eleccién, se hayan confirmado. Diversos actores priorizaron el uso de instrumentos juridicos
para exigir la regularizacion del proceso de eleccion y garantizar el ejercicio del derecho al voto
de los cuerpos electorales. Sin embargo, la falta de una resolucidon oportuna por parte de los
6rganos jurisdiccionales contribuyd a generar frustracion e incertidumbre durante el dia de la
eleccion.

Asimismo, la Mision fue testigo de actos de violencia, incluyendo el uso de sustancias quimicas,
armas de fuego y agresiones fisicas contra personas que manifestaban su rechazo a una eleccién
marcada por irregularidades. La Misién recuerda que el derecho de reunién pacifica forma parte
de los derechos humanos consagrados por la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
asi como en los instrumentos internacionales ratificados por el pais. En este sentido, hace un
llamado a las autoridades competentes para que se garantice el pleno ejercicio de este derecho.

Cabe reiterar que, por mandato constitucional, la USAC desempena un papel clave en la
institucionalidad del pais ya que tiene incidencia directa en mas de 70 instituciones estatales,
administra una parte significativa del presupuesto nacional y tiene la responsabilidad de formar
a generaciones de profesionales fundamentales para el desarrollo econémico, social y cultural
del pais. La actual situacion en la universidad pone en riesgo su prestigio y credibilidad.

La Misidn toma nota de la existencia de recursos legales aln pendientes de resolucién. La forma
en que estos se atiendan serd determinante para la recuperacién y el fortalecimiento de la
institucionalidad de la USAC. La Mision anima a las autoridades jurisdiccionales a ejercer su
funcidén con independencia, objetividad y celeridad.
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Respecto de la comisidn de postulacion para Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, la Misidn
resalta que la realizacién de entrevistas y la publicidad general del proceso son elementos que
contribuyen a reforzar su credibilidad. Asimismo, contribuyen a generar un debate publico
constructivo sobre la relevancia, rol y expectativas de trabajo del Ministerio publico. La Mision
anima a que se mantenga el espiritu y compromiso con la transparencia, particularmente en la
conformacion de la ndmina final, que deberia incluir a los candidatos que cumplan con el perfil y
con los méritos de idoneidad, capacidad y honradez.

Comunicado No.10 - 24.04.2026

La Misién de Acompafiamiento de la Unién Europea estd concluyendo su quinta visita a
Guatemala.

La Misidn observd el trabajo de la Comisién de Postulacidn para Fiscal General, destacando su
alto grado de publicidad, que permitié la presencia de observadores nacionales de diversos
sectores y de la comunidad internacional, asi como el seguimiento virtual de las sesiones. La
Comisién definié y remitio al Presidente de la Republica una nédmina de seis candidatos en tiempo
y conforme a la ley. La integracion de la ndmina constituye un hito importante dentro del proceso
de nominacion. Esta decisién institucional valida deberia ser respetada.

En este contexto, la Mision expresa su profunda consternacion por la decisién de la Corte de
Constitucionalidad de ordenar una nueva calificacidn de aspirantes. Esta intervencidon modificade
forma abusiva los criterios de evaluacion y vulnera la integridad del proceso y la confianza publica
en las instituciones, excluyendo la experiencia judicial. Dicho criterio parece arbitrario y es
incompatible con el principio y el deber de priorizar la capacidad, idoneidad y honorabilidad de
quien ocupara el cargo de Fiscal General. Excluir o desvalorizar la trayectoria judicial resulta
contrario al espiritu de la norma, ya que desconoce la experiencia acumulada sin justificacién
alguna, especialmente considerando que dicha experiencia implica el respeto y la aplicacién de
la ley, funciones directamente vinculadas con las responsabilidades del Ministerio Publico.
Ademas, esta decision contradice precedentes de la propia Corte que reconocian la relevancia
de la experiencia en la judicatura.

Ante esta decisién, la Misidn recuerda que la Comisién de Postulacién tiene que ejercer su
mandato constitucional mediante una evaluacién sustantiva, transparente, rigurosa y objetiva de
las calidades de los aspirantes sin vulnerar el objetivo de la ley. Resulta particularmente
preocupante que candidatos sancionados internacionalmente o asociados al deterioro del Estado
de derecho obtengan calificaciones que no reflejan adecuadamente cuestionamientos serios
sobre su honorabilidad. La Presidenta de la Comisidn juega un papel crucial para que el proceso
se lleve a cabo con los mas altos estandares. Asimismo, se hace un llamado a los representantes
de las universidades, responsables de inculcar los principios del derecho y los valores
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democraticos, a que respondan a la ciudadania en cumplimiento de sus deberes. Todo ello con
el fin de ofrecer una oportunidad genuina al presidente de ejercer su potestad de elegir al Fiscal
General entre los candidatos mas idéneos y honorables.

Ante el plazo fijado por la Corte de Constitucionalidad para repetir la evaluacién y definir la
némina final, la Misién recomienda firmemente a la Comisién promover un debate amplio,
informado y publico, acorde con la transcendencia de sus decisiones para el Estado de derecho.

Finalmente, la Misidon condena de manera categdrica las presiones y amenazas contra algunos
miembros de la Comision. Estas acciones atentan contra el Estado de derecho y deben cesar de
inmediato ya que vulneran la independencia de quienes participan en un proceso clave como la
designacion del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico.

Comunicado No.11 - 17.05.2026

Ciudad de Guatemala, 17 de mayo de 2026. La Misién de Acompafiamiento de la Unidn Europea
saluda la toma de posesion del nuevo Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico,
Gabriel Estuardo Garcia Luna, realizada de conformidad con lo establecido en la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala.

La Mision observd de cerca las diferentes sesiones de la Comisién de Postulacién para Fiscal
General, constatando que estas se desarrollaron con un alto grado de publicidad. También
observo que, tras la resolucion de la Corte de Constitucionalidad que ordené la revisiéon de la
calificacion de algunos candidatos y, en consecuencia, una nueva votacién para conformar la
nomina final, esta fue remitida al Presidente de la Republica dentro de los plazos legales.

La Misidn valora positivamente que, pese a las multiples acciones legales promovidas por la via
constitucional, los érganos competentes mantuvieran la certeza juridica sobre la validez de la
nomina y del nombramiento realizado por el Presidente de la Republica.

La Mision considera que la toma de posesidon del nuevo Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico para el periodo 2026-2030 constituye un avance para el Estado de derecho, la democracia
y la proteccién de los derechos humanos en Guatemala. Igualmente subraya la importancia de
gue esta renovacion contribuya al adecuado funcionamiento del sistema de justicia.

El cambio en el liderazgo del Ministerio Publico representa una oportunidad para poner fin a las
practicas de criminalizacién que han afectado, entre otros, a operadores de justicia, defensores
de derechos humanos, periodistas y otros representantes de la sociedad civil. La Misién hace un
llamado a que se revisen de manera objetiva los criterios aplicados en procesos penales
cuestionados por claras arbitrariedades que, en muchos casos, derivaron en la prisidn preventiva
de diversas personas. Resalta el caso de los lideres indigenas Luis Pacheco y Héctor Chacldn,
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guienes contindan sin acceso efectivo a recursos judiciales y enfrentan constantes retrasos
injustificados en el desarrollo de sus audiencias.

En ese sentido, la Misién llama al nuevo Fiscal General a reafirmar su compromiso con el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica y a garantizar que el equipo del Ministerio
Publico ejerza sus funciones con independencia, transparencia, objetividad e imparcialidad. Esto
serd esencial para recuperar la confianza de la ciudadania en una institucion que tiene la
exclusividad del ejercicio de la accién penal publica y que, por tanto, debe situar en el centro de
su misidn la proteccidon de los intereses y derechos de la sociedad guatemalteca en su conjunto.

La Mision de Acompafiamiento de la Unién Europea fue desplegada para dar seguimiento a los
procesos de seleccion y nombramiento de magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
magistrados de la Corte de Constitucionalidad y Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico. Como resultado de sus actividades de acompafiamiento, la Misidn emitird un
informe publico durante el mes de junio.
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