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 ليالبيان الأو  

2018ماي  8 ،تونس  

بالنسبة للديمقراطية التونسية رغم نسبة الإقبال المتواضعة حاسمة خطوة  انتخابات ذات مصداقية تشك ل

الهنات التقنيةوبعض   

لي يقد    تبق ى إتمام بعض المراحل يقبل استكمال المسار الانتخابي. و الات حاد الأوروب ي لملاحظة الانتخاباتلبعثة م هذا البيان الأو 
. ولا يمكن لبعثة الات حاد الأوروب ي لملاحظة ةالمحتمل اتالن زاع البت فيمن بينها أساسا الإعلان عن الن تائج والجوهري ة 

ح إلا  بخصوص  إلى حد  هذه المرحلة من المسار، وستنشر لاحقا تقريرا نهائي ا يتضم ن  ما تم ت ملاحظتهالانتخابات أن تصر 
حليلا كاملا للمسار وتوصيات للانتخابات القادمة. ويمكن لبعثة الات حاد الأوروب ي لملاحظة الانتخابات تقديم بيانات لاحقة حول ت

 ذلك.ما رأت موجبا ل تقد م المسار الجاري إذا

______________________________________________________________________ 

 ملخ ص
____________________________________________________________ 

 

من التعبير عن اختيارهم بكل  حرية عبر انتخابات ذات  2018ماي  6تمك ن الناخبون التونسيون يوم  •

تساهم في تجذير الد يمقراطي ة على المستوى المحل ي وتشكل خطوة تاريخية نحو إرساء  مصداقية

سة في الدستور.  التقنية كما شهدت الهنات لكن  هذه الانتخابات كانت مشوبة ببعض اللامركزية المكر 

يت سم بوجود في ظل  سياق قد يتع ن من خلالها استخلاص بعض الدروس. ومتواضعة نسبة مشاركة 

ساهمت الصبغة المحتشمة  ،الطبقة السياسية إزاءبين خالن اجزء من نفور واقتصادي ة اجتماعي ة و زمةأ

التي ستمُنحَ  الوسائلو الصلاحياتبخصوص  غياب الوضوحو ابيةخنتالاحملة الالتي ات سمت بها 

اء لبلدي ات المستقبلي ة ل عن  الناخبين ثناء فيالجماعات المحلية ر في المصادقة على مجل ة يالت أخجر 

 .بكثافة على التصويتالإقبال 

نتيجة الحوادث دارت عملية الاقتراع عموما في أجواء هادئة رغم حصول بعض التأخير وبعض  •

لوجستية. وقد لقي بعض الناخبين صعوبات في إيجاد مكاتب الاقتراع الخاصة بهم أو في هنات وجود 

إيجاد أسمائهم صلب قائمات الناخبين. وفي جل  مكاتب الاقتراع التي تم ت ملاحظتها تم  تطبيق 

عملية الفرز في كنف الشفافية وبشكل توافقي في أغلب الأحيان.  جرتالإجراءات بشكل سليم. كما 

لتثبت عملية امراحل الأساسية لملاحظة الالأماكن المخصصة لتجميع النتائج ب تهيئةتسمح طريقة لم و

  . في كل  الحالات بالشكل الأمثل من المحاضر

مراقبة الحملة من ن أن . وقد تبي بالكاد مرئي ة في الفضاء العام  ة ولكنها ي ابية تعدد  خكانت الحملة الانت •

. هذا بشكل مبالغ فيه صارمةفي بعض المناطق ابات كانت خلمستقل ة للانتليا اة العئالهي وانطرف أع

في العليا المستقلة للانتخابات  ئةللهيالتابعة ات الفرعية ئالهيالاختلاف الحاصل بين لى إ ضافةبالإ

ا محدودوالذي كان للحملة الانتخابية  المخص صسقف الإنفاق  فرض وقد لما كان مسموحا به.تأويلها 
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علامية غطية الإضعف الت  ضافة إلى بالإأنشطة انتخابية محدودة. وب القيام على المترشحيننسبي ا 

بظهور  مت علأحزاب الحاكمة التي تتل ،الواقعبحكم  ،ملائم سياقالحملة في  دارتالخاصة بها، 

 مؤسساتي.

صلاحات إفق مع الالتزامات الدولية. أد ت تتوا اتانتخابطار القانوني أساسا مناسبا لتنظيم ل الإشك  ي •

ات و العسكريين لى توسيع حق التصويت ليشملإ 2017 مبدأ  أدخلتكما  ،الداخلي الأمنأعوان قو 

حد دت بـ لانتخابات المحلية ا في ي ةتمثيلللعتبة دنيا  توضعوتشكيل القائمات  فيناصف الأفقي الت  

ة  ،موجودةولا تزال بعض الن قائص . 3% بغياب وبالحملة  خاص   نظام تقاضغياب فيما يتعلق بخاص 

 تائج. لغاء الن  إمجال في ابات خة العليا المستقلة للانتئالهي سلطةل لمفص  تأطير 

غم من مرور • مع  التنفيذي هاهيكلعلى عملها وأضعفت قدرات  بشكل كبيررت زمة أث  بأ هاعلى الر 

 انتخابات ذاتتنظيم ي حد  ت رفع منة العليا المستقلة للانتخابات ئالهي تمك نت ،ةالانتخابات البلدي اقتراب 

حصول ى إلت أد  المركزية ة ئالتي واجهتها الهيص عوبات ال إلا  أن  . ة على المستوى التقني  مصداقي 

ات ئالسلطة التقديرية للهيتدعيم كما ساهمت في  ،ةالتحضيرات الانتخابي على مستوى ر هام  يتأخ

 الفرعية. 

لة في فيفري  • لين للانتخابات  5.369.843 إجمالي ، فإن  2018بحسب الأرقام المسج  ناخبا كانوا مسج 

 واضحاالبعثة نقصا قامت بها تي الت قديرات ال  وأظهرت نساء. منهم من ال %48ماي،  6 ليوم البلدي ة

لون على قائمات  ربعهمأقل  من فسنة:  21و 18المتراوحة أعمارهم ما بين سجيل الش باب في ت مسج 

لة للت سجيل تشك ل  فيما. وخبينالن ا  .اهام  شاغلا يتعل ق بالش فافي ة، فإن  صعوبة الن فاذ إلى المعطيات المفص 

بلغ العدد الجملي للقائمات المتنافسة . وعلى المستوى الت قنيناجحا  ةالمترش حقائمات الكان تسجيل  •

 ةقبولي وشروط  المطالب لإيداعدة المعق  جراءات الإ لكن   مترش ح. 53.000حوالي  تضم  قائمة  2.074

 ،المستوجب بين النساء والرجال على مستوى رئاسة القائماتالتناصف  مبدأ على غرار ،القائمات

ا . ةلتشكيلات السياسي لعديد من البالنسبة ت تحد يا شك ل من دون سواهما ان الحاكمان بمك ن الحزمم 

ما يقارب على مستوى رئاسة القائمات نسبة النساء وبلغت البلدي ات.  -جل  أو  - قائمات في كل   ترشيح

لة في  %13 الـ مقارنة بنسبةملحوظا  اتقد ميعد  ما وهو % 30  .2014 لسنةلانتخابات التشريعية االمسج 

  سنة.  35من المترشحين كانت أعمارهم تقل  عن  %52كما أن  

قاعدة الذي اتسمت به تعقيد الما يعكس م ،لكن ضعيفةوعموما علامية للحملة متوازنة غطية الإالت  كانت  •

" 1الوطنية " وسيلتا الإعلام العموميتانوقد مت . والاحتشام الذي تمي زت به الحملة البث   زمن عتوزي

ا الصحيفة العمومية تغطية متوازنة للحملة الانتخابية "الإذاعة الوطنية التونسية"و "لابراس" فقد . أم 

لفائدة حركة نداء تونس. وبالنسبة لوسائل الاعلام الخاصة موجهة كانت تغطيتها للحملة محدودة و

 . عموما متوازنبشكل التي تابعتها البعثة فقد قامت بتغطية الحملة الانتخابية 
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العليا المستقلة  الهيئة منبناء على دعوة  2018أفريل  6 يوم بتونس منذ حل ت بعثة الات حاد الأوروب ي لملاحظة الانتخابات

ائب رئيس البرلمان الأوروب ي ن ،يدير البعثة رئيس الملاحظين فابيو ماسيمو كاستالدو. الحكومة الت ونسيةومن  للانتخابات

في الات حاد  عضو ةدول 27ملاحظا من  124وفي المجمل، نشرت بعثة الات حاد الأوروب ي لملاحظة الانتخابات )إيطاليا(. 

في كامل أنحاء البلاد قصد تقييم كامل المسار الانتخابي على ضوء المعايير  ،كندا والن رويج وسويسرا وكذلك منالأوروب ي 

 ترأسهوفد من البرلمان الأوروب ي ي بالبعثة التحقوقد  الت ونسي.الت شريع على ضوء ولي ة في ماد ة الانتخابات الد يمقراطي ة ود  ال

يوم الاقتراع، قام ملاحظو بعثة الاتحاد  .ؤي د بالكامل هذا البيانهو يو أيكسيلا )إسبانيا(الن ائب الأوروب ي صانتياغو فيساس 

التصويت والفرز.  عملي ة ةبغاية ملاحظبلدي ة  221مكتب اقتراع في  537الأوروبي لملاحظة الانتخابات بزيارة أكثر من 

رات اللا حقة للانتخابات. ملاحظةقصد تظل  البعثة بتونس سو  الت طو 

إعلان المبادئ من أجل الملاحظة وهي ملتزمة بصياغة استنتاجاتها مستقلة في  بعثة الاتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات

  .2005الد ولية للانتخابات الص ادر عن الأمم المت حدة في أكتوبر 

 

لي ة  الملاحظات الأو 

 لس ياقا -1

را، المرحلة الأولى  محدثةات بلديعد ة مجالس  بما فيها، ابلدي  امجلس 350 مث ل انتخابي في إرساء نظام مؤخ 

س لا مركال لاسبوعالأوالحملة ما قبل  فترة تأث رتوقد . 2014دستور في زي ة المكر   بغيابالحملة ن من ان الأو 

التي من المفترض أن لي ة على مجل ة الجماعات المح ،الانتخاباتإجراء قبل  ،المصادقةبخصوص  الوضوح

. وقد تم ت أخيرا المصادقة على المجل ة من قبل مجلس هذه الجماعاتلالوسائل المتاحة وتحد د الصلاحيات 

اب الش عب   أفريل. 26 يومنو 

ئاسي ة المزمع تنظيم 18قبل  هذه الانتخاباتأجُريتَ   .2019ها في أواخر شهرا من الانتخابات الت شريعي ة والر 

تهم بالنسبة فرصة  بما جعلها مع  على المستوى المحل ي مواقعهموتعزيز  الانتخابيةللأحزاب الس ياسي ة لتقييم قو 

إجراء في تنظيمي السياسي والختبار الابمثابة هذه الانتخابات  تكان كما .الانتخابية المواعيد تلكاقتراب 

 .ةالمقبلللسنة الانتخابات الوطني ة موعد حلول قبل البلاد التونسية بانتخابات 

 الحملة الانتخابي ة -2

 .حيث المضمون منو البروزحيث الحملة الانتخابية تعددية ولكن منقوصة من كانت 

لت القائمات المترش حة أساليب .مرئي ة في الفضاء العام   بالكاد إجمالا بقيت الحملة الانتخابية تعتمد على  وفض 

يتي وتوزيع المناشير. اهيالاجتماعات في المقو الات صال المباشر بالن اخبينثل القرب م  ولئن تم  احترام حر 

ارمة ق  الاجتماع والتن د  عَ يُ . وبشيء من التشد د المناطقفي بعض طُب قت لحملة المؤطرة لل، فإن  القواعد الص 

غم من قبولها القائمات المستعملة في معل قات  عباراتبعض الهيئات الفرعي ة قبول  رفض متنافسة، على الر 

 . 1نقص في التناسق في تأويل ما هو مسموح بهوجود على  اأخرى، مؤش ر جهاتفي 

                                                           
ل هذا على سبيل المثال، دعَيت حركة نداء تونس إلى حذف كل  إشارة في بيانها الانتخابي إلى رئيس الجمهورية مؤس س الحزب، على اعتبار أن  مث1

ائتلاف التنصيص يمس  بحياد الإدارة. كما قامت عد ة هيئات فرعية بتأويل خطاب أحزاب المعارضة على غرار التيار الديمقراطي أو مشروع تونس أو 
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إخضاعها النا خبين، ومع المباشر  التواصلالمسبق بكل  أنشطة الحملة، بما في ذلك  الإعلامواجب ويعتبر 

هذه  تأطيرالإفراط في الصرامة في عوان الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات، من قبيل لألي ة الآرقابة شبه لل

سقف تم  وضع بين القائمات المتنافسة  نصافوبغاية تحقيق الإ. ة أحزاب سياسيةعد  أشارت إليه كما  الأنشطة

تنظيم أنشطة عديدة لهذا السقف شك ل عائقا أمام المستوى المنخفض نسبي ا  إلا  أن  لإنفاق على الحملة الانتخابي ة ل

 العديد فقد اعتبرت. ولئن دافع أغلب ممث لي القائمات المستقل ة على مبدأ الس قف المنخفض، الن طاق أو واسعة

يمك ن من القيام بحملة من شأنها  سقف الإنفاق المسموح به لاأن   من الت شكيلات الس ياسي ة التي تم ت مقابلتها

 .2الوصول إلى الن اخبين

بما آل على أرض الواقع إلى ظهور مناخ  حدودة،علامي ة مإتغطية  التقييديةالشروط  هذهجملة  وانضافت إلى

وذلك بقطع النظر عن كثافة الحملة  المؤس ساتي اموقعه بحكمة مرئي  ظلتللأحزاب الحاكمة التي  ملائم

 . الانتخابية

لت الهيئة العليا المستقل ة للانتخاباتفي ختام ثلاثة أسابيع من الحملة،  ها بين من المخالفات من مرتفعاعددا  سج 

ح بهاير غتعليق بيانات انتخابية غير مؤش رة واستعمال رموز وطنية تونسية وتنظيم أنشطة انتخابية  أو  مصر 

نتخابات يمكن استعمالها كأساس هيئة العليا المستقل ة للابما أن  محاضر مراقبي الو. بصفة متأخرة معلن عنها

معايير ال بخصوص اعن قلقه التي تم ت مقابلتهاطراف الأعديد  تعب رفقد  ،لغاء نتائج القائمات المخالفةلإ

 . تلق وهريع الذي والتكوين الس   هؤلاء المراقبين انتدابالمعتمدة في 

إلى في عديد المناسبات علام وسائل الإأشارت بعض  ،دارةالت ام للإ انون الانتخابي الحيادالق وفي حين اقتضى

بالرغم من صدور منشور عن رئيس  ذلكلطة التنفيذية في أنشطة الحملة. وقد تم  مشاركة أعضاء من الس  

 . 3ةدارة خلال الانتخابات البلدي على الإالمحمول قة بمبدأ الحياد الحكومة يذ كر بالمقتضيات القانوني ة المتعل  

الصارمة المنظ مة قواعد الساهمت  ،الاجتماعي التواصل لشبكاتفي الس ياق الحالي الذي يشهد استعمالا متزايدا 

 "فايسبوك"منها وخاص ة شبكات هذه ال دور تدعيمفي  الإعلاميةلتغطية الخاصة باجراءات المعق دة والإلحملة ل

 لمواطنين. ولإعلام اكأداة للحملة 

 رغم حصول بعض التجاوزات.مت الانتخابي الص  في اليوم السابق للاقتراع ويوم الاقتراع تم  إجمالا احترام 

 

 الإطار القانوني -3

 بعض النقائص. استمرار وجود  غم منعلى الر   ،الدولية للقواعد مطابققانوني  إطار

س الد   ةساسية الض  ستور الحقوق الأيكر   أبرز على يةتونسالبلاد الصادقت  قدو .روري ة لحياة سياسية حر 

اتطبيق الدستور يشهد تأخيرا  نسان. لكن  ولية المتعل قة بحقوق الإقليمي ة والد  الإ النصوص ة ف هام  يما يتعل ق خاص 

غإ. بعض المؤسسات التي تندرج ضمن السلطة المضادة بإرساء سي اسم من المصادقة على القانون الأذ بالر 
                                                           

هت فيها اتهامات للإدارة القائمة حاليا "با لوعود الكاذبة" أو الجبهة الشعبية على أن ه ينال من كرامة منافسيهم السياسيين. وتم  رفض المعلقات التي وج 
  "بالمحسوبية". 

يورو( للقيام  13.000دينارا تونسيا )حوالي  38.780ائمة بـ مثلا بالنسبة للدائرة الانتخابية التي تضم  تونس العاصمة، حد د سقف الانفاق بالنسبة لكل  ق  2

بالنسبة للانتخابات البلدية ليوم  قيمة منح التمويل العمومي 2017سبتمبر  19المؤرخ في  2017لسنة  1041يوما. كما حد د الأمر عدد  21بالحملة طيلة 

 ماي.     6
  .7201أكتوبر  5 المؤرخ في 27منشور رئيس الحكومة عدد   3
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مجلس حيث لم يتمك ن  بعد، المحكمة هذهتركيز ، لم يتم  2015نوفمبر  خلال شهرستورية كمة الد  حالمتعل ق بالم

اب الش عب من  ته من أعضاء المحكمة. تعييننو   .4اتركيز الهيئات المستقل ة تأخيرا هام  كما يشهد  حص 

ة بالانتخابات المحل ي ة  2017أدخل إصلاح القانون الانتخابي في  توسيع حق   على غرارمقتضيات خاص 

ات و العسكريين الت صويت ليشمل  ،بين النساء والرجالناصف الأفقي الت  ب وجوالد اخلي، و الأمنأعوان قو 

تعويض  تم  كذلكوبالن سبة للت مويل العمومي للحملة، فقد  .لإسناد المقاعد %3حُد دتَ بـ  ي ةمثيلت  للعتبة  إدراجو

 وذلك بالن سبة لكل  الانتخابات. استرجاع المصاريفبنظام التمويل المسبق نظام 

ة بالنسبة لغياب نظام تقاض ال بعض الن قائص موجودة بالقانون،ولا تز فض  نزاعات خاص  ب وهو الشأن خاص 

 لصلاحية إلغاء النتائج غياب تأطير مفص لإن  ضافة إلى ذلك، فوبالإ. ملائمةآجال وفق ملة الانتخابي ة حال

تبي ن لها وجود خروقات لقواعد الحملة قد أث رت على نتائج  للانتخابات في حاللهيئة العليا المستقل ة ممنوحة لال

قتراع، من شأنه خلق عملية الاإعادة التنصيص تباعا على دون  ،الانتخابات بصورة "جوهري ة وحاسمة"

 .5ريبةال

 الإدارة الانتخابي ة -4

 ة على المستوى التقني  مصداقي   اتذ انتخابات إجراءي حد  ترفع تتمك ن من ة العليا المستقلة للانتخابات ئالهي

 بالرغم من هشاشة وضعها.

مبدأ تسيير مسار انتخابي  من قبل مؤس سة  ترسيخ، تم  2011 لسنةباعتباره من مكتسبات الإصلاحات الس ياسي ة  

تبعا لذلك . و2012ديسمبر المؤرخ في نفيذي ة من خلال القانون الأساسي ومستقل ة عن الس لطة الت  عمومي ة قوي ة 

كما  الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات صلاحي ات واسعة في إدارة المسار الانتخابي والإشراف عليه. تم  منح

ض لها أحيانا  دع مت سلطتها الت رتيبي ة بتشريعت ة التنظيم بعض الجوانب  سلطة تقديري ة فييفو   من المسار.هام 

ن مجلس الهيئة من تسعة أعضاء  اب قبل من يقع انتخابهم إلى أسلاك مهني ة مختلفة، ينتمون يتكو  مجلس نو 

سياسي   كانت محل  جدال ةمعق د اتوذلك وفقا لإجراء ،ست  سنواتنيابي ة قدرها لمد ة  ينثبأغلبي ة الث ل الش عب

أن تكون لهذا الترتيب ، دون الكفاءةحسب لترتيبهم لي  للمترش حين أو  فرز عملية  اتالإجراء ههذوتشمل طويل. 

نات ل. وبالن سبة إلزاميةصبغة  الملاحظة  منظمات المجتمع المدني الناشطة في مجالولأهم  المعارضة مكو 

بالنظر  ليست الحل  الأمثلالمعززة بالأغلبي ة أعضاء مجلس الهيئة لتعيين المعتمدة  اتجراءفإن  الإ، الانتخابي ة

  الحالي ة للقوى الس ياسي ة داخل المجلس. ت شكيلةالإلى 

بشكل  أزمة داخلي ة أث رتب وهي تمر   تحضيرالانتخابات البلدي ةفي  الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات شرعت

إلى التي قامت داخلها القوي ة الخلافات وقد أد ت  نة الفارطة.الس   طوال جزء كبيرمنعملها سير على  كبير

لهيكل الت نفيذي التابعة لوحدات ال ضافة إلى جل  مديريبالإ، من مجلسها آخرين استقالة رئيس الهيئة وعضوين

اب الش عب   الهيئة مجلسمن  ة حت ى يتمك ن من تعويض المستقيلينر عد  شهلأللهيئة. وقد احتاج مجلس نو 

 .لها انتخاب رئيس جديدو

                                                           
الت نمية كما يقتضي الد ستور إحداث خمس هيئات دستوري ة مستقل ة: هيئة الانتخابات وهيئة الات صال الس معي والبصري وهيئة حقوق الإنسان وهيئة  4

شيدة ومقاومة الفساد. وباستثناء الهيئة المكل فة بالانتخابات  (، لم يتم  العليا المستقلة للانتخابات )الهيئةالمستدامة وحقوق الأجيال القادمة وهيئة الحوكمة الر 
 تركيز أي  واحدة من هذه الهيئات بشكل كامل بعد.

 غير أن  هذه الإلغاءات يمكن أن تكون محل  طعن أمام المحكمة الإداري ة. 5
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، التابع لني ة للهيكل التنفيذي قالتتأثرت القدرات قد و ذ لم يتم سد  إلهيئة العليا المستقل ة للانتخابات بشكل خاص 

 .الرئيسية المناصببأي  منصب من  شغورال

عملي ات  المتمثل في إطلاق تحد يمن رفع الالهيئة العليا المستقل ة للانتخابات  تمك نت ،الأزمة أوج هذهفي و

. السجل يينتح سجيل تعملية دارة إ فيجاح ن  التسن ى لها ذات خبرة، ووبمساعدة هياكل لامحوري ة  الانتخابي 

لمراكز ومكاتب  اعون 52.000تسيير برنامج تكوين ذي جودة لما يناهز في و ،رغم تعقيدها اتحرش  ت  ال

   ضمان إجراء اقتراع ذي مصداقي ة على المستوى الت قني.في الاقتراع، و

بعض قتراع، خاص ة فيما يتعل ق بإتمام في التحضيرات للاملحوظ  تأخيرتسب بت في ة الص عوبات الداخلي  غير أن  

ة أو    من خلال الترد د أيضا  هو ما ظهر. و6المتدخلةعلى الأطراف  نطبقةنشر القواعد المبالإجراءات الهام 

 إلا  مجهودات توعية الناخبين  تنطلقلم . وبشأنه ملائمال الاتصالوغياب  الانتخابيستعمال الحبر ا بخصوص

ةجد   ورةبص ن  إضعاف الهيئة المركزي ة ساهم إمن جهة أخرى، فو .الأسبوع الأخير للحملة خلال وذلك متأخر 

 بينغياب التناسق وتبعا لذلك، كشف  .أخذ بعض القرارات فيفي توسيع الس لطة التقديري ة للهيئات الفرعي ة 

الهيئات  عوبات التي تواجهها الهيئة المركزي ة في استباق نشاطول معل قات الحملة الص  القرارات المتعل قة بقب

 أساليبلاختصاصات الهيئات الفرعي ة و يتأطير القانونالمسألة غياب  يطرحما هو . وبينها تنسيقالو الفرعية

   .أعضائها تعيين

حيث  التحضيرات الانتخابي ة. إجراءالد ولة في  مصالحوتتمت ع الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات بتعاون مختلف 

كما . وسائل تابعة للمؤسسة العسكرية تسخيرعلى  كانت التحضيرات اللوجستية، على وجه الخصوص، قائمة

دة الإكل   من الدعم الفني الذي قد مه لهاالهيئة العليا المستقل ة للانتخابات استفادت  نمائي من برنامج الأمم المتح 

 .ظم الانتخابي ةمؤس سة الدولي ة للن  الو

ات الأمن الد اخلي للعسكريينالتصويت المسبق    وأعوان قو 

هوا  ياأمن اوعون عسكريا 36.000 ما يناهز من جملةناخبا مسج لا  4.492فقط   الاقتراعإلى صناديق توج 

للمقاطعة من قبل نقابة  دعوة%. وقد سبق الاقتراع 12 ـمشاركة تقد ر ب نسبة يعادلأفريل، وهو ما  29يوم 

ات الأمن الد اخلي. جزء فقط من التحيين الذي  خلالالتسجيل إجراء المس جلين كانوا قد قاموا شخصي ا ب قو 

ا البقية فقد كانوانة الفارطة. الس  في  أجري  تتم  و ن" خلال الانتخابات الفارطةي"مدني  ناخبين مس جلين ك أم 

. بذلك رسمي ا دون إعلامهم من الوزارات المعني ةواردة على معلومات  بناء ةسج لات خاص  آلي ا على إحالتهم 

 .ولم يقع نشر أي  احصائيات تتعلق بهذه الإحالات

 الناخبينقائمات  -5

لة حول لى الإالن فاذ في  ونقص الشباب عزوف  .تسجيلالمعطيات المفص 

لين،  369.8435. إجمالي  7منهم من النساء. وأظهرت الت قديرات ال تي قامت بها البعثة %48ناخبا كانوا مسج 

لون على  21و 18نقصا واضحا في تسجيل الش باب المتراوحة أعمارهم ما بين  سنة: فأقل  من ربعهم مسج 

                                                           
هة للقائمات المترش حة ة وتمويل الحملالمتعل قة بقواعد ال مثال، لم يتم  نشرالعلى سبيل  6  .الحملة تاريخ انطلاقمن واحد وم قبل يإلا  الموج 

 روع في الت كوين.بعد الش  إلا  نشر دليل اجراءات الاقتراع كما لم يقع 
 على ضوء المعطيات المنشورة من قبل الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات والمعهد الوطني للإحصاء. 7



 

Mission d’observation électorale de l’UE 
Tunisie 
Elections municipales 2018 

Déclaration préliminaire 
Page 7 sur 11 

8 mai 2018 

 

على حد  توعية على عدم كفاية حملات الالشباب و لدىعزوف واضح وجود  بما يدل  على خبينقائمات الن ا

وإلى قبل الانتخابات منذ فترة ما  المنجزة ييناتهنالك تقدم ملحوظ مقارنة بالتح .اف المعنيةجل  الأطررأي 

ستيئة العليا المستقلة للانتخابات ة الصادرة عن الهرتيبي ذلك أن  القرارات الت   ،نالآ حد   مبدأ الت سجيل  كر 

 على مدىلتسجيل المفتوح ا تفعيل عمليةبالمتتالي للانتخابات البلدية  لسمح الت أجييعملي ا لم لكن . المستمر  

جيل الأولى لم ن  فترة التسإالعليا المستقل ة للانتخابات، ف من قبل الهيئةمستخدمة مكانيات الرغم الإو .8الس نة

مع شهر رمضان والعطلة  هاتزامنل بالنظرغير ملائم كذلك توقيتها  ل كانب ن اخبين،عزوفا من جهة ال فقطتلقى 

باب الش   تخص  منها  % 28فقط تسجيلا جديدا،  535.784ـ ر بقد   جماليإتسجيل  تمخ ض عنهاقد و .الجامعي ة

 سنة. 21و 18بين المتراوحة أعمارهم ما 

 تعليق مد ةأن   يبدوإذ  .الانشغاليبعث على بين ضعفا خقائمات الن اعملية إعداد فافي ة قص في شل الن  يشك  و

هي مد ة ، آخر تحيين إجراءعند أي ام  3والتي لم تتجاوز  التي لم يقع تحديدها في القانون الأولية القائمات

لئن قامت الهيئة و. مكن من المواطنينأكبر عدد ممن قبل  بالاطلاع على القائماتتسمح  ولاللغاية  مقتضبة

خصي ة سمح لكل  فرد بالحصول على معطياته الش  تعبر الهاتف الجوال  خدمة بوضعالعليا المستقل ة للانتخابات 

حصائي ات الإلا على القائمات النهائي ة و لم يكن بالإمكان قبل يوم الاقتراع الاطلاع لا علىالمتعل قة بالت سجيل، 

لة  ا جعل أهم  قتراع. الاتب امك بحسبالمفص  كيلات لملاحظين من المجتمع المدني وبعض الت شا مجموعاتمم 

لة لتسجيل الن اخبينإبصعوبة الن فاذ تند د السياسي ة  ة والجزئي ةالإباستثناء  ،لى المعطيات المفص   9حصائي ات العام 

   .لغايات تحليلي ة للاستعمال ةقابل صيغة مغلقة وغيرمن طرف الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات في  بهاح المصر  

 تسجيل الت رش حات -6

 .على المستوى التقني ةناجح هاكن  لبالن سبة للأطراف المعني ة، من حيث إجراءاتها دة معق  عملية 

معق دة مطالب الترشح اع ديإجراءات إ ن  . لكةمعقول غيرموانع في الترش ح دون إقصاء أو  الحق   القانونيضمن 

يا   ناصف الأفقي المحمول علىمبدأ الت   على غرارالقائمات،  قبوليةشروط  كما أن  ا. دقيقوتتطل ب تحضيرا إدار 

 مث لتعاقة، الش باب والأشخاص الحاملين لإ تمثيلية لتعزيز الراميةالتدابير و 10ي ةوالائتلاف ي ةبحزلاالقائمات 

 -جل  أو - من تقديم قائمات في كل  تمك نا شكيلات السي اسية. فقط الحزبان الحاكمان سبة للعديد من الت  تحدي ا بالن  

 هاواجهت عوبة التي( في جزء منه بالص  2074 من أصل 860القائمات المستقل ة )ارتفاع عدد ر فس  البلدي ات. ويُ 

 .ةختيارات تكتيكي ابناصف الأفقي، وكذلك حترام قاعدة الت  االأحزاب والإئتلافات في 

لي، قامت الهيئة العليا المستقل ة  ملف   2.174من جملة  حترام اقائمة لعدم  106للإنتخابات برفض ترش ح أو 

قرارات الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات المتعل قة  ضد   دعوى قضائية ابتدائية 69 رفع. وقد تم  الترشحشروط 

الضعف في مواطن بعض عن  المتعلقة بالترشح اتالن زاعوكشفت الإستئناف. بطعنا  25بالت رشحات و

ة فيما يتعل ق القائمات إجراءات تسجيل حق  الات على ها الهيئة العليا المستقل ة للانتخابتالتي فرض بالقيود، خاص 

                                                           
ت إعادة. 2017جراء الانتخابات في ديسمبر إبهدف  2017أوت  10جوان حتى  19تم  فتح الت سجيل في الفترة الأولى الممتد ة من  8 فتح التسجيل  ثم  تم 

ا المستقل ة للهيئة العليالتابعة ة جهوي  المكاتب العلى مستوى  لكن فقط 2018جانفي  6ديسمبر حتى  19ومن  2017نوفمبر  25 إلى حد  أكتوبر  2من 

  .للانتخابات
  للعموم. طب والتصحيحبالش   متعل قأي  معطى لم يتم نشر  9

ا. قائماتهمن النساء والرجال على رأس متساو عدد  تقديمبلدي ات  عد ةفي يترش ح  انتخابيأو ائتلاف  حزب من واجب كل   10 فهي غير القائمات المستقل ة  أم 
 حدة.افي بلدي ة و ةمعنية بهذا الالزام باعتبارها مترشح
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 6عادة إدراج إمن  12داريةمعالجة الطعون من قبل المحكمة الإ. وقد مك نت 11الترش ح مطالبتصحيح في 

أفريل. وقامت الهيئة العليا المستقل ة للانتخابات  2يوم  الطعون المتعلقة بالترشحاتمرحلة انتهت و قائمات.

 1.055قائمة، منها  2.074 قد بلغ عددها الإجماليو أفريل. 5يوم  بنشر القائمات المقبولة نهائيا بكل دائرة

 .قائمة مستقل ة 860قائمة ائتلافية و 159قائمة حزبي ة و

 

 وسائل الإعلام -7

  محدودةلكن عموما متوازنة للحملة الانتخابية تغطية إعلامية 

تي التعريف الحالي لجنح . لكن  2011 الس ياسي ة لسنة صلاحاتالإ على إثرتحس نت حري ة الإعلام بشكل واضح 

 .لممارسة الكاملة لحري ة الصحافةا يمكن أن تشك ل قيدا على ي ةجنسعقوبات ل تانالمستوجبوالقذف  الثلب

البصري والهيئة العليا المستقل ة للانتخابات وعلام الس معي المستقل ة للإالقرار المشترك للهيئة العليا  ضبط

. وقد تبي ن أن  تطبيق هذه القاعدة  زمنقاعدة توزيع  2018في فيفري الصادر  ا جعل ، امعق دكان أمرا البث  مم 

 خلال نشراتهافي احترام هذه القاعدة التي لقيتها عب ر للبعثة عن الصعوبات تعلام الخاص ة بعض وسائل الإ

 .يةرخباالا

ر  ابأو لألحكومة، ل أو هذا القرار بث  أي  خطاب رسمي لرئيس الجمهوري ة،كما حج  ، الشعب عضاء مجلس نو 

ن أي  يالمجالس الجهوية أو البلدية،  أو لئن كانت القيود الخاصة برئيس نوع من الدعاية الانتخابية.  تضم 

ارة طبقا للقانون دواجب الحياد المحمول على الإالجمهورية وبأعضاء الحكومة قابلة للتبرير استنادا إلى 

بهذا الشكل سيؤول تطبيق . فمشط ايبدو ضمن دائرة هذا المنع منتخبة المجالس الأعضاء  فإن  إدراجالانتخابي، 

اب سعضو مجل إلى حرمانهذه القاعدة   من كل  نتخابات مترش ح للاالمتخلي  وال ي  بلدالمستشار الالشعب أو  نو 

 .علاميةإتغطية 

غم من تعقيد قاعدة توزيع  محدودةعلام بتغطية قامت وسائل الإ ،  زمنللحملة الانتخابية. وبالر  نجحت البث 

لبلدي ة. وقد بي نت بعض وسائل الوقت للانتخابات ابعض علام السمعي والبصري في تخصيص أغلب وسائل الإ

 .اللازمة دق ةالبالبث   زمن تقسيم احترام يتسنى لهابيق مبدأ التوازن عندما لم لتط تأذعن اعلام للبعثة أنهالإ

التي تم ت متابعتها من قبل بعثة الاتحاد الأوروبي لملاحظة العمومي ة علام السمعية والبصرية وسائل الإ شك لت

ي ة. لحملة الانتخابي ة والتربية المدنلة صص  برامج مخ تنتضم  حيث معلومات مفيدة للناخبين، بوابة  13الانتخابات

حيث تغطية متوازنة للحملة الانتخابية، والإذاعة الوطنية التونسية ولى التلفزة الوطنية الأكل  من قد مت 

                                                           
 .2017جويلية  20 المؤرخ في 2017لسنة  10عدد قرار من ال 21الفصل  11
 الد وائر الإبتدائية والد وائر الاستئنافية للمحكمة الادارية. 12
العمومية  رك زت وحدة الاتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات وحدة رصد مكل فة بملاحظة تغطية الحملة الانتخابية من خلال عي نة من وسائل الاعلام  13

من الساعة منتصف ، الإذاعة الوطنية التونسية، "لابراس"( والخاص ة )راديو موزاييك، قناة التاسعة، الشروق(. وامتد  زمن رصد الإذاعات 1)الوطنية 

ت متابعتها من الساعة السادسة مساءا إلى الساعة الحادية عشر  ا القنوات التلفزية فقد تم   ليلا.  النهار إلى الساعة الثالثة بعد الزوال، أم 
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ا الصحيفة العمومية "لابراس" فق. ةدايحصفة مبث  للمترش حين ب زمنخص صت  د كانت مصدرا محدودا أم 

 .14ومات حول الانتخابات البلدية حيث كانت تغطيتها موجهة لفائدة حركة نداء تونسللمعل

  

 المرأةمشاركة  -8

ز الت ناصف الأفقي   في الحياة الس ياسي ة.المرأة مشاركة يعز 

س الد   جل في المجالس المنتخبة. ويمث ل الت ناصف الأفقي في الانتخابات يكر  ستور الت ناصف بين المرأة والر 

ا.  را هام   مقارنة بنسبة الـ اتقد ميعد  ما وهو نساء، من المن رؤساء القائمات  % 30في الجملة والمحل ي ة تطو 

لة في  % 13  نساء.تترأسها من القائمات المستقل ة فقط  %3.5 ولكن .2014 لسنةلانتخابات التشريعية االمسج 

  وقد تم   .المرأةيتعل ق بنبذ العنف ضد  رائد في المنطقة ، تم ت المصادقة على قانون 2017جويلية  شهر في

 رصد عد ة حالات عنف سياسي ضد  المرأة وهي محل  متابعة من قبل المجتمع المدني. 

سولئن  )الفصل  ء مجلسهاالقانون المتعل ق بالهيئة العليا المستقل ة للانتخابات مبدأ الت ناصف لانتخاب أعضا كر 

من ممثلي القائمات  % 35 يوم الاقتراع الت سعة. ئها(، إلا  أن ه لا توجد حالي ا إلا  امرأة واحدة ضمن أعضا6

ثة الاتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات من أعضاء مكاتب الاقتراع التي تم ت زيارتها من قبل بع % 58و

 نساء.   من الكن  

 الإعاقةذوي مشاركة الأشخاص  -9

س .في المسار الد يمقراطي الإعاقة ذويلتشجيع مشاركة الأشخاص  تدابير جديدةالقانون  كر   

 العشرضمن ش حين حاملين لإعاقة جسدي ة متر إدراجفيما يتعل ق بالانتخابات المحلي ة، اقتضى القانون الانتخابي 

 امترش ح 1.740 بينمن و. 15من الت مويل العموميهذه الأخيرة  تحرم لا  وإ، المترشحة اتالقائم في الأوائل

الهيئة  وضعت ،17نتخابيقانون الالل وتطبيقا. 16لارج 13نساء و 5 يترأسون قائمات منهم 18عاقة، لا لإحام

ة تدابيرلعليا المستقل ة للانتخابات ا م  الن اخبين للتواصل مع  بلغة الإشارةكتي ب  إعدادمن ضمنها  ،خاص  الص 

ة الن ا توضع كما .مكاتب الاقتراع أعضاء دليلفي وإدراجه البكم و مكفوفين حاملة أوراق بين الخعلى ذم 

 .مثلما عاينه عموما ملاحظو البعثة تصويت بلغة براي

 الش بابمشاركة  -10

 .نتخابات المحلي ةب في الانتخابي على تشريك الشبايش جع القانون الا

                                                           
ذات  % 7,5ذات طابع إيجابي و   % 21,5من المساحة المخصصة للقائمات المتنافسة لحركة نداء تونس، من بينها  % 40لابراس" منحت صحيفة "  14

 ذات طابع محايد. % 72,6ذات طابع سلبي و   % 27لحركة النهضة من بينها من بينها  % 37ذات طابع محايد. كما منحت  % 70,9طابع سلبي و 
س الفصل وبروتوكولها الاختيار الإعاقة ذويقوق الأشخاص حالمتعل قة ب ت فاقي ةالاعلى  2008أفريل  2ت تونس في صادق 15 من الد ستور  48ي. ويكر 

 حماية حقوق الأشخاص حاملي الإعاقة ضد  أي  نوع من أنواع الت مييز.
  www.isie.tn :المصدر 16
 .من القانون الانتخابي 132و 131 نالفصلا 17



 

Mission d’observation électorale de l’UE 
Tunisie 
Elections municipales 2018 

Déclaration préliminaire 
Page 10 sur 11 

8 mai 2018 

 

ع القانون على مشارك ، يجب الجهويةالبلدي ة و للانتخاباتبالن سبة وبالت الي، ة الشباب في الس ياسة المحل ية. يشج 

ن  مترشحةعلى كل  قائمة   35، مترش حة أو مترش حا لا يزيد سن ه عن من بين الثلاث الأوائل فيهاأن تتضم 

الجدير بالذ كر أن  أقل  من ربع الشباب . و% 52 سنة 35المترشحين الذين يقل  سنهم عن  ومث لت نسبةسنة. 

ا حقيقيا نفوريعكس ، وهو ما الناخبينقائمات  فيسنة قد قاموا بالتسجيل  21و 18بين ما  المتراوحة أعمارهم

ع قترافي مكاتب الا تهاملاحظالتي تم ت ة المشاركة نسب بَدتَقتراع، يوم الافي . وابلدى الشب من السياسة

 ضعيفة. من الشبابالمخص صة للناخبين 

 مجموعات الملاحظين المحل ي ين -11

إلى  ينتمون محل ي ا املاحظ 8.500ما يقارب نتخابات باعتماد قامت الهيئة العليا المستقل ة للافي المجمل، 

تجن دوا خلال انتخابات الذين ملاحظ  30.000حوالي الـحوالي أربعين منظ مة، وهو ما يعد  أقل  بكثير من 

عين عن بعض المنظ مات  عب رت. وقد 2014  عزوفرتفاع نسبة نظرا لاصعوبة أكبر لاستقطاب متطو 

ظين من قبل شبكة مراقبون والجمعية وتم  تجنيد العدد الأكبر من الملاح الش باب الت ونسي عن الش أن الس ياسي.

التونسية من أجل نزاهة وديمقراطية الانتخابات )عتيد( ومرصد شاهد. بينما قامت جمعي ة أنا يقظ من جهتها 

 بدعم جملة من المبادرات المحلية في شتى أنحاء البلاد. 

 الت صويت والفرز والجدولة -12

 . مخيبة للآمالبنسبة مشاركة  اتسمت هالكن ،هادئة وحرة في العموم انتخابات
 ن تم  يقل  عن عشر دقائق. لكقتراع التي تم ت ملاحظتها في الوقت المحد د أو بتأخير تحت جل  مكاتب الاف

. وفي المظيلة )قفصة(، تسب ب خطأ في 18لوجستية هناتبعض التأخير وبعض الحوادث نتيجة وجود تسجيل 
ا دعى إلىتلاف صندوقين. إب انتهت ةتوت ر كبيرحالة في التصويت أوراق توزيع  الاقتراع قبل عملية تعليق  مم 

ر  نت أوراق إلى موعد  اتأجيلهأن يتقر   اتقائمإحدى الخطأ في شعار التصويت لاحق. وفي مدينة أريانة، تضم 
أفريل في جدليان  29تسجيل خطأ مماثل خلال التصويت المسبق لأعوان قوات الأمن يوم وقد تم  مستقل ة. ال

 لقصرين(. )ا
مكاتب الاقتراع التي زارتها البعثة، وكان بإمكان الناخبين التعبير عن جل  تم  تطبيق اجراءات الاقتراع في 

استمرار أنشطة الحملة في محيط مراكز  البعثة اختيارهم بحري ة. ولكن في بعض الحالات، سج ل ملاحظو
بهدف التأثير على مماثلة ع المدني بممارسات الاقتراع. وند دت أهم مجموعات الملاحظين التابعة للمجتم

 بعض مكاتب الاقتراع.  في محيطالناخبين 
ممث لة في أغلب مكاتب الاقتراع التي دون سواها نداء تونس حركة لنهضة وحركة اوكانت القائمات التابعة ل

عشر  كل  عن في مكتب وخرى في المجمل ضعيفة للغاية. . بينما كانت تمثيلية القائمات الأ19تم ت زيارتها
 ممث ل واحد. كان هنالك ممث ل أو  مكاتب لم يكون هناك أي  

اتب مكأمام انتظار طوابير أد ى إلى ظهور وتسب ب توزيع الناخبين على مكاتب الاقتراع حسب فئتهم العمرية 
ة  ، الاقتراع الخاص  ة بالشباب فارغةللمتقدمين في السن  . وعلاوة على ذلك، بينما بقيت مكاتب الاقتراع الخاص 

تب تسب ب في تعقيد االمكأرقام كز الاقتراع دون تحديد امركل  مركز من ناخبين في واحدة للن تعليق قائمة إف
تر. من  يءشوترت ب عنه في بعض الأحيان توجيه الناخبين عملية  المحدثة  الجوال خدمة الهاتفكما أن  تو 

                                                           
يزيد عن بما فيهما انطلاق عملية التصويت تراع في تأخير قا التابعة لمكتبي  عكس قائمات الناخبين  في بلدي ة أولاد حف وز )سيدي بوزيد( تسب ب 18

 الس اعة. 
 من المكاتب التي تمت زيارتها.   %80و % 88على الت والي بنسبة تساوي  19
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اء بعضالاقتراع ال مكاتببغاية إرشاد الناخبين حول  لين فيها لم تكن ناجعة بالقدر الأمثل. وجر  صعوبات ال مسج 
 . 20القائماتفي هم ائبعض الناخبين ايجاد اسملم يتسنى لخرى الأ

وبشكل توافقي في أغلب الأحيان.  ودقيقة بطريقة شف افة كما جرت عملية الفرز في المكاتب التي تم ت ملاحظتها
الأشخاص المسموح لهم بمتابعة  بخصوص عددمشط ة قيود بفرض مكاتب ، قام رؤساء نادرةوفي حالات 

 ولم يقع التنصيص ضمنمن الحالات.  %92. وتم  تعليق محاضر النتائج أمام مكاتب الاقتراع في يةسير العمل

 لممث لي القائمات.  مطابقة من المحاضرنسخة  على إمكانية تسليمالاجراءات 
تها تتجميع  ولئن كانت عمليةتجميع النتائج. عملية بملاحظة حالي ا وتقوم البعثة  تم  الأعداد بعد التثب ت من صح 

ممث لي تسمح في كل  الحالات للا المخص صة لهذه العملية تهيئة الأماكن  فإن  طريقةجداول مرئية للجميع، على 
لتصحيح المحتمل عمليات اومن  المراحل الأساسية لعملية التثبت من المحاضر بمتابعةظين حالقائمات والملا

 .بالشكل الأمثلعليها  إدخالها
 
 
 

 

 على الموقع الإلكتروني للبعثة:متوف رة هذا البيان من لكتروني ة الانسخة ال
2018_fr-tunisia-missions/eom-observation-https://eeas.europa.eu/election 

حفي ة لبعثة الات حاد الأوروب ي لملاحظة الانتخابات ميكالا سيكي،للمزيد من المعلومات الرجاء الاتصال ب  ، الملحقة الص 
 michela.sechi@moeuetunisie2018.eu، 4107 76 98 (216+)هاتف: 

 2018نتخابات تونس الإتحاد الاوروبي لملاحظة الابعثة 
Hôtel Golden Tulip Tunis/ La Marsa,  

https://www.facebook.com/MOEUETunisie2018 
 https://www.twitter.com/MOEUETunisie 

 

 

 ى الموقع الإلكتروني للبعثة:البيان متاحة علنسخة إلكتروني ة لهذا 

حفي ة لبعثة الات حاد الأوروب ي لملاحظة يكللمزيد من المعلومات يرجى الات صال بميكائيلا س ي، الملحقة الص 

 الانتخابات.

 

 

 

 

                                                           
ت إعادة توجيه بعض الناخبين إ  20 را طلبواكانوا قد لى مركز اقتراع مغاير للذي تم  تمك نت اقتراع غير موجود مثلما  ترسيمهم به أو إلى مكتب مؤخ 

الذين قاموا بالتصويت يوم  الخاصة بأعوان قوات الأمنقائمات العلى  علمهمخرين دون ت "احالة" ناخبين آلاحظته في المرسى. بينما تم  البعثة من م
 أفريل.  29

https://eeas.europa.eu/election-observation-missions/eom-tunisia-2018_fr
https://www.facebook.com/MOEUETunisie2018
https://www.twitter.com/MOEUETunisie

