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1. ¿Por qué necesita la UE unas relaciones más estrechas con América Latina y el Caribe?

La UE y América Latina y el Caribe (ALC) son socios naturales y mantienen desde hace tiempo una
asociación estratégica. En un contexto mundial en rápida evolución, los crecientes retos
geopolíticos, una pandemia devastadora, las crisis climática y medioambiental mundiales, los
cambios tecnológicos y el aumento de las desigualdades acentúan la necesidad de intensificar el
diálogo y mejorar la cooperación entre los socios.

Teniendo en cuenta las crecientes tendencias autoritarias en todo el mundo, la UE y América Latina y
el Caribe son aliados clave para reforzar el sistema internacional basado en normas. También son
estrechos socios comerciales y de inversión con un interés común por promover el crecimiento
sostenible y mejorar la resiliencia económica. Ambas regiones aspiran a construir sociedades
inclusivas y sostenibles, sobre la base de un compromiso común con la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Juntas pueden liderar una transición ecológica y digital justa, en
particular mediante el recurso a la estrategia de inversión de Global Gateway. Por lo tanto, la UE y
América Latina y el Caribe deben colaborar para aprovechar su fortaleza colectiva, defender mejor
sus intereses comunes y hacer frente conjuntamente a los retos mundiales como socios por
excelencia.

 

2. ¿En qué consiste la novedad de esta propuesta?

La Comunicación conjunta de la Comisión Europea y el Alto Representante es una contribución a una
nueva estrategia en materia de relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe con vistas a una
asociación estratégica más estrecha y modernizada entre ambas regiones, centrada en las
personas.

En un mundo de gigantes, la UE y América Latina y el Caribe representan conjuntamente el 14 % de
la población y el 21 % del PIB mundiales. Reforzar esta asociación es un imperativo estratégico para
hacer frente a los retos mundiales y aprovechar las oportunidades en beneficio mutuo. La
consecución de este objetivo requerirá una mayor cooperación entre ambas partes.

A tal fin, la Comunicación Conjunta presenta ideas para intensificar la cooperación en la mayoría de
los aspectos de la asociación UE-ALC, concretamente mediante un diálogo político reforzado, el
impulso del comercio y la inversión, y la construcción de sociedades más sostenibles e
interconectadas, en particular recurriendo a Global Gateway. La UE se esforzará por movilizar
sus políticas, instrumentos y recursos siguiendo el método de Equipo Europa.

 

3. ¿Cuáles son los principales objetivos y medidas que se proponen?

La Comunicación define seis ámbitos de cooperación reforzada con varias actuaciones concretas
propuestas en relación con cada uno de ellos.

Una asociación política renovada: con cumbres periódicas y un mecanismo de coordinación
permanente con la CELAC, y una mayor cooperación en los foros de las Naciones Unidas. Se
propone un diálogo más intenso no solo a nivel regional, sino también con los distintos países
de América Latina y el Caribe, así como con agrupaciones (sub)regionales como Mercosur, el
Sistema de la Integración Centroamericana (SICA), la Comunidad Andina, la Alianza del
Pacífico o la Alianza para el Desarrollo en Democracia, prestando especial atención al Caribe y
sobre todo a la rúbrica del acuerdo posterior al de Cotonú.

Refuerzo de una agenda comercial común UE-ALC: Para ello se ultimará la firma del
Acuerdo UE-Chile, se avanzará decisivamente en los acuerdos UE-México y UE-Mercosur, se
completará la ratificación de los acuerdos con América Central y Colombia, Perú y Ecuador, y se



estudiará conjuntamente su actualización específica. Otra acción consistirá en reforzar la
colaboración UE-ALC en la OMC. Diversificar mutuamente las fuentes de materias primas y
hacer que las cadenas de suministro mundiales sean más resilientes beneficiará a ambas
regiones, también atendiendo conjuntamente al efecto de la legislación del Pacto Verde
Europeo.

Global Gateway: Así podrá movilizar la UE inversiones de calidad para contribuir a satisfacer
las necesidades de infraestructuras de América Latina y el Caribe mediante una oferta de
inversión positiva y basada en valores, respetando estrictas normas internacionales y
fomentando la cohesión social. Este planteamiento puede sustentar asociaciones en pro de una
transición ecológica y digital justa. Entre las acciones propuestas en favor de una transición
ecológica justa figuran proyectos de inversión sostenibles, marcos de financiación como los
mercados de bonos verdes, una mayor cooperación en materia de preparación ante catástrofes
y gestión del riesgo de catástrofes. La Alianza Digital UE-ALC se puso en marcha en marzo de
2023 para aunar fuerzas en favor de una transformación digital inclusiva y centrada en el ser
humano. Los proyectos de inversión de Global Gateway, tales como la ampliación del cable de
fibra óptica BELLA, pueden representar un apoyo importante. Otras medidas se referirán a un
diálogo en materia reglamentaria para impulsar la compatibilidad digital y la promoción de
flujos de datos libres y seguros.

Fomento de un crecimiento económico sostenible para el desarrollo humano:
cooperación reforzada que abarca inversiones en la resiliencia de los sistemas sanitarios (tal
como se prevé en la Asociación de Salud UE-ALC para la fabricación de vacunas y
medicamentos, la salud digital, las tecnologías sanitarias y el refuerzo de la sanidad) o en la
gestión del agua y el saneamiento. Se está preparando una iniciativa regional del Equipo
Europa sobre sociedades inclusivas, que hará hincapié en la educación.

Suma de fuerzas en pro de la justicia, la seguridad ciudadana y la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada: medidas sobre el desarrollo de capacidades y la
cooperación con el Comité Latinoamericano de Seguridad Interior (CLASI) y la Comunidad de
Policías de América (AMERIPOL). Se intensificará el diálogo de alto nivel sobre la política en
materia de drogas y la cooperación en temas de ciberseguridad.

Promoción de la paz y la seguridad, la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y la ayuda humanitaria: esto exige intensificar los esfuerzos por empoderar a las
mujeres y las niñas y erradicar la violencia de género, así como proteger a los defensores del
medio ambiente mediante el apoyo a la aplicación del innovador acuerdo regional de Escazú. El
refuerzo del sistema multilateral de derechos humanos debe ser una prioridad común.

Creación de una asociación interpersonal dinámica entre la UE y ALC:  una acción clave
es un diálogo más intenso con la juventud, también a través de las Juntas de Juventudes a
nivel nacional. Otras medidas serían intensificar la colaboración en materia de educación e
investigación, movilidad circular e iniciativas culturales conjuntas, tales como la participación
de la UE como invitado de honor en la Feria Internacional del Libro de Guadalajara (México) de
2023, la mayor del mundo fuera de Europa. Debe reforzarse el papel de la Fundación UE-ALC,
organización internacional constituida por los sesenta países de ambas regiones.

 

4. ¿Ha dialogado la UE con las partes interesadas a la hora de elaborar esta estrategia?

La UE ha velado por una amplia participación de las partes interesadas, incluidas las de los socios
latinoamericanos y caribeños. A este respecto, en enero se activó un plan de consulta, que incluía la
publicación de una convocatoria de datos durante cuatro semanas en el portal web «Díganos lo que
piensa». Se recibieron 55 respuestas, en su mayoría muy sustanciales y amplias. Todas ellas se
tuvieron debidamente en cuenta en el proceso de reflexión y preparación. En las consultas informales
también participaron los embajadores de los Estados miembros de la UE, América Latina y el Caribe,
la sociedad civil y otras partes interesadas. Esto permitió incorporar todas las inquietudes y puntos
de vista pertinentes, con lo que aumentó el carácter participativo, transparente e inclusivo de esta
Comunicación.

La Comunicación Conjunta de hoy presenta propuestas que sirvan para el diálogo en curso con los
Estados miembros y los ciudadanos de la UE, los socios de América Latina y el Caribe, el sector
privado, la sociedad civil, las autoridades locales y la juventud, todo lo cual progresará cara a la
próxima Cumbre UE-CELAC que se celebrará en Bruselas en julio de 2023.

 

5. ¿Sustituirá la nueva propuesta a la Comunicación de 2019?

La nueva Agenda propuesta se basa en las enseñanzas extraídas de la aplicación de la



Comunicación de 2019 y está pensada para hacer avanzar considerablemente las relaciones, tanto
cualitativa como cuantitativamente. El contexto mundial ha cambiado sustancialmente desde
2019, sobre todo debido a una pandemia devastadora y a retos geopolíticos sin precedentes, lo que
justifica la renovación de una relación estratégica como la que mantienen la UE y ALC.

La Comunicación contribuirá a los debates con los homólogos de América Latina y el Caribe en la
cumbre UE-CELAC de julio de 2023. La Comisión Europea y el Alto Representante de la Unión para
Asuntos Exteriores y Política de Seguridad piden al Consejo y al Parlamento Europeo que respalden la
nueva Agenda presentada en esta Comunicación Conjunta y que colaboren con América Latina y el
Caribe en pro de una asociación estratégica renovada sobre la base de la propuesta. La próxima
cumbre UE-CELAC brinda una gran oportunidad para generar confianza e impulsar las relaciones
entre la UE y ALC, de forma que se conviertan en socios por excelencia. Podría constituir la base
para seguir avanzando en la asociación estratégica con América Latina y el Caribe a lo largo de los
años, en beneficio de ambas partes y, especialmente, de los ciudadanos de la UE y los de América
Latina y el Caribe.

 

6. ¿Qué vínculos económicos existen entre Europa y América Latina y el Caribe?

La UE es el principal inversor en los países de América Latina y el Caribe y uno de los mayores socios
comerciales de la región. En 2022, el comercio total de mercancías entre los 27 Estados miembros de
la UE y América Latina y el Caribe representó 293 090 millones de euros, lo que corresponde al
4,8 % del total de las importaciones de fuera de la UE y al 5,8 % del total de las exportaciones fuera
de la UE.

El comercio entre América Latina y el Caribe y la UE creció rápidamente entre 2013 y 2022, con un
aumento del 59 % en el caso de las importaciones y del 37 % en el de las exportaciones. Las
relaciones comerciales son equilibradas en general, con un superávit relativamente pequeño de
5 000 millones de euros a favor de la UE.

La UE es el principal inversor en la región de América Latina y el Caribe. La inversión directa de las
empresas de la UE ascendía a 693 000 millones de euros a finales de 2021. Esta cifra es similar al
volumen combinado de inversión extranjera directa de la UE en China, India, Japón y Rusia (670 000
millones de euros).

 

7. ¿Qué está haciendo la UE para impulsar la inversión y la creación de empleo en América
Latina y el Caribe?

En 2020, las inversiones directas de la UE ya daban empleo a unos 2,75 millones de trabajadores en
América Latina y el Caribe.

El empleo creado por las inversiones directas de la UE en la región aumentó un 60,8 % entre 2010 y
2020.

La UE desea fomentar aún más este crecimiento, contribuyendo a la diversificación de América Latina
y el Caribe en favor de sectores de mayor valor añadido, y aumentando la productividad, la
innovación y la creación de empleo.

 

8. ¿Cómo pueden beneficiar los acuerdos comerciales a la región de América Latina y el
Caribe?

Los acuerdos comerciales bilaterales y regionales ofrecen un marco estable para el comercio tanto en
la UE como en América Latina. Los acuerdos comerciales ofrecen acceso preferencial a los mercados
respectivos. Como consecuencia de estos acuerdos, el comercio de mercancías ha aumentado un
40 % desde 2018.

Además, la facilitación del comercio y los acuerdos comerciales son catalizadores del desarrollo
sostenible e inclusivo y promueven la integración regional. Los acuerdos comerciales también ofrecen
plataformas para dialogar sobre temas de interés común, tales como la aplicación de programas
relacionados con la sostenibilidad.

 

9. ¿Cómo pueden beneficiar los acuerdos comerciales al comercio y la inversión en materias
primas fundamentales?

La UE debe reforzar sus contactos mundiales y su agenda comercial con socios fiables.



Los acuerdos bilaterales, además de unos vínculos comerciales y de inversión más estrechos,
ayudarán a la UE a diversificar y reforzar las cadenas de suministro, incluidas las de materias primas
fundamentales, garantizando que las empresas de la UE no se vean discriminadas en términos de
acceso a tales materias. 

Los últimos acuerdos comerciales, por ejemplo, los celebrados con México y Chile, contienen un
capítulo específico sobre energía y materias primas.

Estos acuerdos también establecen normas laborales y medioambientales ambiciosas y fomentan la
producción y la transformación de materias primas de manera sostenible.

 

10. Desde el punto de vista del desarrollo y la cooperación, ¿en qué se centra Global
Gateway en la región?

Gracias a Global Gateway, la UE puede movilizar inversiones de calidad para contribuir a satisfacer
las necesidades de infraestructuras de América Latina y el Caribe en pro de una transición ecológica y
digital justa, creando al mismo tiempo crecimiento, empleo y valor añadido a escala local, así como a
crear cadenas de suministro mundiales resilientes y sostenibles, lo que redundará en beneficio de
nuestras regiones.

Global Gateway ya está dando resultados en la región. Los proyectos emblemáticos definidos para
2023 en América Latina y el Caribe abarcan iniciativas emblemáticas nacionales y regionales, tales
como la Alianza Digital UE-ALC. La aplicación de esta Alianza es un paso especialmente importante e
innovador, ya que es la primera plataforma birregional para la cooperación en relación con la
transición digital propuesta.

 

11. ¿Qué está haciendo la UE para movilizar nuevas inversiones en América Latina y el
Caribe?

La agenda de inversión de Global Gateway será un elemento importante de esta estrategia renovada
con América Latina y el Caribe y, por supuesto, también de esta cumbre. Su hincapié en la
dimensión social y medioambiental de las inversiones de la UE diferencia claramente a la UE de otros
inversores en la región. Fomentará y movilizará otras inversiones públicas y privadas en sectores
estratégicos de América Latina y el Caribe a través de proyectos concretos. Ahora estamos
preparando la presentación de una lista de proyectos en la Cumbre UE-CELAC de julio en
colaboración con nuestros socios de América Latina y el Caribe.
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