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Tiirkiye'nin
Vize Serbestisi

Yol Haritasindaki Seyri

4 Mayis 2016

vrupa Komisyonu bugiin, Tirk yetkililerin 18 Mart
A2016’da verdikleri s6z dogrultusunda Vize Serbestisi
Yol Haritasi'ndaki baslica kistaslari ivedilikle tamamla-
yacaklari anlayisindan yola ¢ikarak, Avrupa Birligi Konseyi'ne ve

Avrupa Parlamentosu’na, Tiirkiye vatandaslari icin vize zorunlu-
lugunun kaldirilmasi tavsiyesini sunuyor.

Tirkiye icin vize serbestisi 18 Mart 2016 tarihli AB-Turkiye Be-
yan'inin anahtar unsurlarindan birisidir. Bu beyanda, Tirk va-
tandaslarina yonelik vize zorunluluklarinin en ge¢ 2016 yili Ha-
ziran sonu itibariyle kaldirilmasi amaciyla tiim kistaslari yerine
getirme surecinin hizlandiriimasina karar verilmistir. Avrupa

Birligi, Turkiye ile Vize Serbestisi Diyalogunu 16 Aralik 2013'te
baslatmisti. Vize Serbestisi Diyalogu; Avrupa Parlamentosu’nun
ve AB Konseyi'nin Turkiye'yi vize istemedigi tlkeler listesine ala-
bilmesi ve Tirk vatandaslarina, is gezisi, turistik veya ailevi zi-
yaret amaciyla Schengen Bélgesi'nde herhangi bir 180 giinliik
donem icerisinde 90 glinltk kisa streli kals icin vizesiz seyahat
izni verilebilmesi icin Turkiye'nin karsilamasi gereken zorun-
luluklari belirleyen bir Yol Haritasi'na dayanmaktadir. Yol Hari-
tasi'nda listelenmis olan 72 zorunluluk bes ayri tematik bashk
altinda toparlanmistir: belge guvenligi; go¢ yonetimi; kamu
diizeni ve glivenligi; temel haklar ve diizensiz gé¢cmenlerin geri
kabulu.

BELGE GUVENLIGI

AB ve ICAO standartlariyla uyumlu biyometrik pasaport dagitimi

1 « ilk asamada, ICAO standartlariyla uyumlu bir sekilde parmak izli ve fotografli biyometrik pasaportlar dagitilacak.
« ikinci asamada, Ekim 2016 itibariyle, Tiirk yetkilileri biitiintiyle AB standartlariyla uyumlu ve ¢ip tasiyan kalici biyomet-

rik pasaportlar dagitmaya baslayacak.
saglanmasi

larin olusturulmasi

Pasaport ve tamamlayici belgelerin bireysellestirilmesi, dagitimi ve onaylanma strecinin bitiinliginin ve givenliginin

Vize, tamamlayici belge ve pasaport isleriyle ilgilenen memurlar icin yolsuzluga karsi egitim programlarinin ve etik kod-

4 Kaybolan ve calinan pasaportlarin Interpol/LASP veri tabanina bildirilmesi

teslimi ile ilgili olarak kati usullerin belirlenmesi

AB ile isbirligi

Tamamlayici belgeler ve kimlik kartlari icin yliksek seviyede gilivenlik saglanmasi; basvurularin alinmasi ve [pasaport]

Pasaport numunelerinin, vize formlarinin ve sahte belgeler hakkindaki bilginin degis tokusu; belge glivenligi hususunda

7 Medeni hal ve niifus kayit strecinin buttinligiini ve giivenligini saglayacak dnlemlerin kabul edilmesi ve uygulanmasi
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Basta AB Uye Devletleriyle olanlar olmak iizere, iilkenin biitiin sinirlari boyunca sinir kontrollerinin ve sinir gézetiminin
gerceklestirilmesi, boylelikle siniri yasadisi yollardan gecen kisi sayisinin azaltiimasi;

insanlarin AB dis sinirlarindaki dolasimi hakkindaki kanunlarin cikariimasi ve uygulanmasi; sinir yetkililerinin, Tiirkiye'nin
2006 tarihli Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi'yle ve Schengen Sinir Yasasi ile Schengen Katalogu'nda belirtilen ilkelerle
uyumlu bir sekilde yapilandiriimasi

Ozellikle AB Uye Devletleriyle olan sinir kaplarinda altyapi, donanim ve IT teknolojilerinin yani sira yeterli sayida
iyi yetistirilmis sinir muhafizinin konuslandiriimasini saglamak icin gerekli biitce ile ilgili ve diger dnlemlerin
alinmasi

Sinir yonetimi, giimrik hizmetleri ve diger kolluk birimlerinden sorumlu personel ve kurumlar arasinda bilgi alisverisinin
ve isbirliginin arttinimasi

Sinir muhafizlari, glimrik ve sinir yonetiminde yer alan diger memurlar icin etik kodlar ve yolsuzlukla miicadele konusun-
da egitim programlari olusturulmasi

FRONTEX ile imzalanan Mutabakat Zapti'nin uygulanmasi
Sinir ydnetiminin uluslararasi miilteci hukuku dogrultusunda gerceklestirilmesinin saglanmasi
Komsu Uye Devletlerle, 6zellikle sinir yénetimi konusunda, isbirligi saglanmasi

Turkiye'nin konsolosluk personeli ve sinir calisanlarina yonelik belge giivenligi egitimlerinin artirilmasi, Tiirk Vize Bilgi Sis-
temi'nin gelistirilmesi ve kullanimi

Gog ve glivenlik konusunda AB'ye yiiksek risk teskil eden (lke vatandaslarina, siradan bir prosediir olarak sinirda vize ver-
me uygulamasinin kaldirilmasi

Daha yiksek gtivenlik 6zellikleri olan yeni Turk vize etiketlerinin kullaniimasi; damga vize kullanimina son verilmesi

Havaalani transit vizelerinin uygulamaya konulmasi

AB icin 6nemli bir yasadisi go¢ kaynadi teskil eden Ulke vatandaglarinin Turrkiye'ye girislerinin zorlastirimasi

AB icin 6nemli bir yasadisi go¢ kaynadi teskil eden baslica tlkelere yonelik Tlirk vize politikasinin AB miiktesebatiyla uyum-
lu hale getirilmesi

Tiim Uye Devlet vatandaslarinin Tiirk topraklarina vizesiz girmesine izin verilmesi
Tastyicilarin sorumluluklar konusunda, miieyyideleri de tanimlayan, yasalarin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi

Geri-géndermeme (non-refoulement) ilkesine, AiHS'ye ve iltica talep etme ve koruma alma imkanina saygiy1 temin etmek icin AB
muktesebati, 1951 Miilteci Sozlesmesi ve cografi sinirlama olmaksizin 1951 Sézlesmesinin Protokoli ile uyumlu yasalarin gikaril-
masl ve uygulanmasi; BMMYK'nin Tuirk topraklarindaki yetkisini herhangi bir kisitlama olmaksizin yerine getirmesine izin verilmesi

Miilteci statlistiniin belirlenmesi konusunda uzmanlasmis bir kurumun olusturulmasi; mahkemede hukuk yollarina bas-
vurma imkaninin saglanmasi; siginma basvurusunda bulunanlara ve miiltecilere koruma ve yardim saglanmasi

Siginma basvurusunda bulunanlarin ve miltecilerin dlizgiin bir sekilde agirlanmasini ve korunmasini saglayacak yeterli
altyapinin ve kaynaklarin temini

Miilteci stattisti taninan kisilere kendi kendine yetme, kamu hizmetlerine ulasma, sosyal haklarini kullanma ve Tiirkiye'ye
uyum saglama olanaginin saglanmasi gerekmektedir
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Mevzuatin; AB ve Avrupa Konseyi'nin yabancilarin girisi, kalisi, cikisi ve yasadisi yollarla giris yapan/ikamet eden yabanci-
larin kabuld, geri gdnderilmesi ve haklarina iliskin kurallari da iceren go¢ yonetimi standartlariyla uyumlu bicimde kabul
edilip uygulanmasi

Go¢ akisini (dlizenli ve yasadisi) takip edecek bir mekanizmanin olusturulup uygulamaya gecirilmesi; yasadisi go¢ akisi ve
farkli mense Ulkelerinin hali hazirdaki durumlarinin bir resminin ¢ikarilmasi

Orgiitlii veya kolaylastinlmis yasadisi go¢ vakalarini arastirma kapasitesinin artirilmast icin énlemler alinmasi

Tiirkiye veya Uye devletlere yonelik yasadisi géciin 6nemli kaynaklarindan olan iilkelerle geri kabul anlasmalari yapilmasi
ve uygulanmasi

Egitim programlari da dahil olmak lizere go¢ yonetimi icin yeterli kaynaklarin saglanmasi
Yasadisi ikamet eden Gc¢linci tlke vatandaslarinin sinir disi edilmesinin saglanmasi
Sinir disi edilen Uguincu tlke vatandaslarinin gonillii geri donuslerine izin verilmesi

Gerekli altyapinin (g6zaltt merkezleri dahil) saglanmasi ve yasadisi giris yapip ikamet eden Ggtlincu lilke vatandaslarini sinir
disi etmekle sorumlu birimlerin gticlendirilmesi; yani sira, adli yardim, destek sunulmasi, uygun sartlarda ve adil goz alti
kosullarinin ve geri gdnderme prosedurlerinin uygulanmasi

KAMU DUZENi VE GUVENLIGI
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Organize sugla micadeleye yonelik Ulusal Strateji ve Eylem Plani'nin uygulanmasinin siirdiiriilmesi ve
tamamlanmasi

Avrupa Konseyi insan Ticaretine karsi Eylem Sézlesmesi'nin imzalanmasi ve kabul edilmesi; ilgili mevzuatin bu Sézlesme ve
konuya iliskin AB kurallari dogrultusunda benimsenmesi ve uygulanmasi

insan ticareti magdurlarinin uygun bicimde kabulii ve korunmasini, ve sosyal ve mesleki entegrasyonlarini saglayacak
uygun altyapi ve kaynaklarin temini

Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El konulmasi, Miisaderesi ve Terérizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi’nin onaylanmasi ve ulusal yasaya aktarilmasi

Avrupa Konseyi Siber Sug S6zlesmesi’'nin onaylanmasi ve yasalastiriimasi

Uyusturuculara ve Uyusturucu Bagimliligina karsi Ulusal Strateji ve Eylem Plani uygulamasinin siirdiirtilmesi; Avrupa Uyus-
turucu ve Uyusturucu Bagimlihigini izleme Merkezi'yle (EMCDDA) isbirligi yapiimasi

Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nin ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi'nin
(GRECO) 6nerilerinin uygulanmaya devam edilmesi
- Tiirkiye 30 Nisan 2016'da yolsuzluga iliskin yeni bir strateji ve eylem benimsedi
« Tiirkiye'nin hala GRECO tarafindan belirlenen 6nerileri etkili bicimde takip etmesini saglayacak mevzuati benimsemesi
gerekmektedir

Konularaiiliskin adliisbirligini ilgilendiren uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi ve bu anlasmalara uygun hareket edilmesi
Cezai konularda, hakim ve savcilarin Uye Devletlerle ve bélgedeki iilkelerle adli isbirliginin veriminin artinlmasini amagla-
yan tedbirlerin alinmasi

EUROJUST la is iligkilerinin gelistirilmesi

Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vecheleri'ne dair 1980 tarihli Lahey S6zlesmesi‘'nin uygulanmasinin stirdirilmesi,
hem ebeveyn sorumluluklari ve cocuklarin korunmasiyla hem de cocuga verilen destegin uluslararasi boyutta gelistirilme-
siyle ilgili 1996 ve 2007 tarihli Lahey Anlasmalari'nin kabul edilmesi
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Suclularin iade edilmesi dahil biitiin cezai konularda AB Uye Ulkeleri'yle etkili bir hukuki isbirliginin temin edilmesi
- Tiirk yetkililer, Tiirkiyede uygulanabilir mevzuat ve prosediirler ile, iadelerinin miimkiin olmadigi zamanlarda suglularin
dava edilmelerini garanti eden usullerin daha iyi aciklanmasi icin Uye Ulke yetkilileriyle daha yakin baglantilar kurmaya
yonelik gayelerini dile getirmislerdir.

Basta sinir muhafizlari, polis, gimriik memurlar olmak tzere konuyla ilgili ulusal birlikler arasinda ve yargi makamlariyla
kolluk alaninda isbirliginin saglanmasi

Bolgesel hukuki yaptirim servislerinin isbirliginin gticlendirilmesi; ikili veya ¢oklu islevsel isbirliklerinin uygulanmasi, bilgi-
lerin AB Uye Ulkeleri yetkilileriyle paylasilmasi

Kolluk birimlerinin, kimlik karti ve seyahat belgesinde sahtecilik dahil agir ve sinir 6tesi suglarla daha etkili miicadele icin
operasyonel ve 6zel sorusturma kapasitelerinin iyilestirilmesi

Euro'yu sahtecilige karsi korumak icin OLAF ve EUROPOL ile isbirligi yapilmasi

Mali Suclari Arastirma Kurulu'nun (MASAK) kapasitesinin artiriimasi ve Uye Devletler'in Mali istihbarat Birimleri‘yle isbirli-
ginin gelistirilmesi

EUROPOL ile yapilan Stratejik Anlagsma’nin uygulanmasinin stirdiiriilmesi

EUROPOL ile Operasyonel isbirligi Anlasmasi’nin tam ve etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasi.

« Tiirk yetkililer EUROPOLe 2 Mayis 2016'da EUROPOL ile operasyonel isbirligi anlasmasi imzalamak istediklerini ifade eden bir
mektup gdondermislerdir.

ilgili uluslararasi veri koruma anlasmalarinin imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi

Kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin AB standartlarin uygun olarak kabul edilmesi ve uygulanmasi.
- Ozellikle de veri koruma yetkilisinin bagimsiz hareket edebilmesi ve kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin kanun cercevesinde
kalmasinin saglanmasi amaciyla Tiirkiye'nin 24 Mart 2016 tarihli Veri Koruma Yasasi'nda degisiklikler yapiimasi gerekmek-
tedir.

KAMU DUZENi VE GUVENLIGI
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Tamamlan

Turkiye vatandaslarinin dolasim 6zgrliigiiniin gerekgelendirilememis veya ayrimci sinirlandirmalara tabi olmamasinin
saglanmasi; gerektiginde eksiksiz sorusturma ydrdttlmesi

Turk vatandashgi alinmasina iliskin kosullar hakkinda bilgi saglanmasi

Kisisel verilerin degistirilmesine iliskin sartlar hakkinda bilgi saglanmasi

Tum vatandaslarin seyahat ve kimlik belgelerine ulasabilmelerinin saglanmasi

Tirkiye'de ikamet eden miiltecilerin veya vatansizlarin kimlik belgelerine ulasabilmelerinin saglanmasi

Turkiye'de ikamet etmek isteyen yabancilara kayit gereklilikleri hakkinda bilgi verilmesi; ilgili mevzuatin esit ve seffaf sekil-
de uygulanmasinin saglanmasi

Roman kokenli vatandaslarin toplumsal olarak dislanmalari, marjinallestirilmeleri ve egitim, saglik hizmetleri, kimlik kart-
lari, barinma, calisma ve kamu yasantisina katilma haklarina erisimde yasadiklar ayrimciligin 6nlenmesine yonelik politi-
kalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 4 ve 7 numarali ek protokollerinin onaylanmasi

Organize sug ve terérizme iliskin yasal cercevenin; Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, AIHM ictihatlari, AB miiktesebati ve
Uye Devletlerdeki uygulamalarla uyumlu olacak sekilde gézden gecirilip diizenlenmesi ve mahkeme, kolluk kuvvetleri ve
glvenlik guclerinin uygulamalarinin kisi giivenligi ve 6zgirliigu, adil yargilanma hakki; ifade, toplanma ve dernek kurma
ozgurliguyle uyumunun saglanmasi.
- Tiirkiye'nin, ozellikle kapsamini daraltarak terér taniminin uyumlu hale getirilmesi suretiyle, terérizme iliskin mevzuatini ve
uygulamalarini Avrupa standartlariyla uyumlu olacak sekilde gézden gegirmesi gerekmektedir;
« Kolluk kuvvetlerinin baris zamanlarinda yaptiklari iddia edilen ihlallerin sorusturulmasi icin bir komisyon kurulmasina ilis-
kin yasa tasarisi Tiirkiye’nin resmi makamlarinca hazirlanmakta olup henliiz hayata gecirilmemistir.
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YASADIS| GOCMENLERIN GERi KABULU

66 Uye Ulkelerdeki geri kabul ytikiimliiliklerinin uygulanmasi

67 AB-Tlrkiye arasinda 21 Haziran 2012'de parafe edilmis olan geri kabul anlasmasinin onaylanmasi
AB-Turkiye arasindaki geri kabul anlagmasinin biitiin hiikimlerinin uygulanmasi (saglam bir uygulama performansi )

68 . Uctincii iilke vatandaslarini ilgilendiren geri kabul hiikiimlerinin uygulanmasina ancak 1 Haziran 2016'da baslanacaktir.
Uye Devletlerde yasadisi ikamet eden Tiirk vatandaslari, ticiinci tlke vatandaslari ve vatansizlarin tespit edilip iade edil-

69 melerine yonelik dahili prosediirlerin yapilandirilmasi ve uygulanmasi; baska yerlere génderilen kimselerin gegislerinin
kolaylastiriimasi

70 Yetkili makamin geri kabul bagvurularini degerlendirme kapasitesinin artirilmasi

71 Gerikabul taleplerinin yurtici ve AB veri koruma kosullari uyarinca isleme tabi tutulmasi

72 Gerikabul istatistiklerinin derlenip Uye Ulkeler ve Avrupa Komisyonu'yla paylasilmasi
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