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Raporti pérfundimtar
I.  PERMBLEDHJE

Zgjedhjet u mbajtén pér 120 deputetét e Kuvendit njédhomésh né Kosové. Ashtu si né katér
zgjedhjet e méparshme parlamentare gé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, kéto
ishin zgjedhje té parakohshme té provokuara nga njé krizé politike.

Zgjedhjet ishin konkurruese dhe lirité e fushatés pérgjithésisht respektoheshin. Kishte fushaté
dinamike me pérjashtim té trevave serbe né Kosové. Pérkundér njé afati shumé té shkurtér kohor
dhe sfidave té shkaktuara nga pandemia COVID-19, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
administroi zgjedhjet miré dhe né ményré transparente, megjithése problemet me votimin jashté
Kosovés zvogéluan besimin né até pjesé té procesit. Dita e zgjedhjeve u vlerésua nga vézhguesit
vendoré si e rregullt, dhe kishte pjesémarrje té larté té votuesve. Megjithaté, ashtu si né zgjedhjet
e méparshme, procesi u pérkegésua gjaté numérimit té votave dhe u urdhérua té béhej rinumérimi
i njé numri té madh té votave pér shkak té mospérputhjeve né protokollet e rezultateve. Probleme
té tilla sistematike pér njé kohé té gjaté, té cilat jané identifikuar nga Misioni i méparshém i
Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE (MVZ BE), duhet té adresohen pér t'i dhéné mundési Kosovés té
pérmbushé plotésisht standardet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

Kéto zgjedhje u mbajtén né njé atmosferé gjithnjé e mé té polarizuar, té ndikuara nga zhvillimet e
trazuara politike gqé nga zgjedhjet e fundit parlamentare. Partité kryesore shqiptare t&¢ Kosovés,
pérfshiré Lévizjen Vetévendosje (LVV), fituese e zgjedhjeve té vitit 2019 dhe favorite né
sondazhet e opinionit publik né prag té zgjedhjeve, deklaruan se ato nuk do té formonin aleanca
parazgjedhore me partité e tjera parlamentare shqiptare né Kosoveé, ndérsa disa figura té profilit té
larté politik e ndérruan besnikériné partiake.

Kandidatét filluan aktivitete t& ngjashme me fushatén shumé kohé pérpara fillimit té fushatés
zyrtare mé 3 shkurt dhe né disa raste kishte grumbullim relativisht té konsiderueshme té
mbéshtetésve, dhe shkelnin rregullat e sigurisé publike né lidhje me masat né fugi pér COVID-19.
Né pérgjithési, kandidatét ishin né gjendje té bénin fushaté té liré. Partité politike i pérgendruan
mesazhet e tyre né ¢éshtjet ekonomike dhe sociale si dhe né masat anti-korrupsion dhe sundim té
ligjit. Fushata né dhjeté trevat me shumicé serbe né Kosové ishte mé e zbehté dhe aktivitetet e
fushatés sé partive opozitare té partisé dominuese serbe né Kosové, Srpska Lista (SL), ishin pak
té dukshme. Pérfagésuesit e kétyre partive pretenduan se kandidatét dhe mbéshtetésit e tyre ishin
té frikésuar pér shkak té presionit dhe frikésimit té pérjetuar gjaté zgjedhjeve té méparshme.
Fushata né komunitetet e tjera jo-shumicé u pérgendrua né céshtjet lokale, duke pérfshiré
pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe zhvillimin ekonomik.

Korniza ligjore pér zgjedhjet mbetet né thelb e pandryshuar gé nga zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té vitit 2014, pérkundér rekomandimeve té misioneve té shumta té vézhgimit té
Zgjedhjeve nga BE-ja. Ekzistojné mangési té konsiderueshme, té tilla si zbrazésité, pagartésité dhe
mospérputhjet gé mundésojné zbatimin jokonsistent dhe selektiv si dhe anashkalimet, duke

* Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe &shté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin e GIND pér
shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

1



Misioni i Ekspertéve té Zgjedhjeve i BE né Kosové ) )
o Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare - 14 shkurt 2021

pérfshiré KQZ-né dhe gjykatat. Kjo ndikon né ményré té panevojshme né aspekte té réndésishme
té procesit zgjedhor, té tilla si certifikimi i kandidatéve, regjistrimi i votuesve dhe rezultatet e
zgjedhjeve.

Pothuajse té gjitha rekomandimet e méparshme té BE-sé mbeten té pa adresuara, duke pérfshiré
krijimin e dispozitave té garta pér kundérshtimin e rezultateve té zgjedhjeve né té gjitha nivelet,
zgjatjen e afatit kohor té procesit né rastin e zgjedhjeve té parakohshme, pérshkrimin e raportimit
té té ardhurave dhe shpenzimeve té kandidatéve si para dités sé zgjedhjeve ashtu edhe brenda 30
ditéve pas dités sé zgjedhjeve, dhe rregullimin e métejshém té blerjes sé kohés sé transmetimit nga
kandidatét pér té siguruar kushte jo-diskriminuese.

Té 28 subjektet politike qé kané aplikuar jané certifikuar. Megjithaté, gjithsej 47 kandidaté té
gjashté subjekteve politike, pérfshiré bartésin e listés LVV Albin Kurti, nuk u certifikuan pér shkak
té dénimeve penale gjaté tre viteve té fundit, né pérputhje me njé vendim té detyrueshém té
Gjykatés Kushtetuese. Nga 47 kandidatét qé nuk u certifikuan, tre prej tyre né fund u certifikuan,
pas njé vendimi té Gjykatés Supreme, 20 u zévendésuan nga subjektet e tyre politike ndérsa 24 u
fshiné nga listat pa u zévendésuar. Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) skualifikon individét
nga e drejta pér t’u kandiduar, pas njé dénimi té formés sé preré pér ndonjé vepér penale gjaté tre
viteve té fundit, e cila éshté jo-proporcionale dhe né kundérshtim me standardet ndérkombétare.

Pavarésisht nga afati shumé i shkurtér pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare, pérgatitjet
zgjedhore té KQZ-sé pérfunduan me kohé dhe zgjedhjet ishin té pérgatitura miré teknikisht.
Procesi zgjedhor para dités sé zgjedhjeve ishte administruar miré dhe ishte transparent me
pérjashtim té dukshém té regjistrimit dhe votimit jashté Kosovés. Atmosfera politike mé e
polarizuar kishte njé ndikim né vendimmarrjen e KQZ-sé pasi Komisioni formohet nga
pérfagésues té partive politike dhe nganjéheré duhej té zbatohej votimi me shumicé té thjeshté pasi
nuk ishte gjithmoné e mundur té merreshin vendime me konsensus. Kishte mosmarréveshje té
réndésishme brenda KQZ-sé midis pérfagésuesve té LVV dhe partive té tjera. Pérvec késaj,
ushtruesja e detyrés sé Presidentes Vjosa Osmani, e cila ishte né krye té listés sé LVV, gjithashtu
kritikoi publikisht kryetaren e KQZ-sé para dités sé zgjedhjeve, duke e akuzuar até pér anshméri
dhe sjellje joprofesionale.

Mé 2 shkurt KQZ certifikoi listén pérfundimtare té votuesve (LPV) me 1,794,862 votues. KQZ-ja
mori disa vendime pér té rritur saktésiné e LPV-sé, duke pérfshiré pastrimin e listés nga personat
gé kané vetém dokumente t& UNMIK-ut, si dhe fshirjen e emrave té 11,000 personave té vdekur.
Sidoqofté, LPV ende pérmban njé numér t¢ madh té personave té vdekur, dhe numri i madh i
njerézve né listé me banim té pérhershém jashté vendit (té cilét kané té drejté ligjore pér t'u
pérfshiré) e I& procesin e votimit té cenueshém ndaj abuzimit té mundshém pér shkak té mangésive
né ményrén se si administrohet kjo pjesé e procesit.

Periudha e regjistrimit dhe votimit jashté Kosovés u ndikua negativisht nga afati i shkurtér kohor
dhe né té njéjtén kohé kishte aférsisht tre heré mé shumé aplikanté né krahasim me zgjedhjet e
méparshme. KQZ-ja nuk ishte né gjendje té shqyrtojé té gjitha 130,168 aplikacionet né kohén e
duhur, kryesisht pér shkak té krijimit té procesit té ri té verifikimit té aplikantéve pérmes thirrjeve
telefonike. Prandaj, ndryshe nga lista e rregullt e votuesve, lista e votuesve jashté Kosovés nuk
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ishte né dispozicion pér kontroll publik gjaté periudhés sé konfirmimit dhe kundérshtimit mé 25-
27 janar. Lista pérfundimtare e votuesve jashté Kosovés, e cila pérmbante 102,100 votues, u
pérpilua dhe u certifikua nga KQZ mé 2 shkurt. Aplikantét e refuzuar kishin vetém njé dité pér té
parashtruar ankesé ndaj rezultateve té procesit té regjistrimit té votuesve jashté Kosovés, i cili
kufizoi té drejtén e tyre pér mjete juridike efektive.

Né pérgjithési, rreth 56,600 vota postare u pérfshiné né rezultate, qé pérfagésojné mé shumé se
gjashté pérqind té té gjitha votave. KQZ pranoi vetém zarfet postaré gé mbérritén né Kosové
brenda afatit mé 12 shkurt; rreth 9,000 paketa postare mbérritén né KQZ pas pérfundimit té afatit.
Arsyeja kryesore e dnéné pér refuzimin e votave jashté Kosovés ishte fakti qé votuesit e mundshém
nuk ishin regjistruar me sukses, ndérsa votimi né grup ishte gjithashtu njé problem i madh. Nga
79,201 vota té dérguara nga jashté Kosovés, 56,600 u miratuan dhe u numéruan. Procesi i
verifikimit té votave jashté Kosoveés ishte mé i véshtiré pér t'u vézhguar dhe procesi u kritikua nga
pérfagésuesit e LVV si i parregullt dhe jo transparent.

Korniza rregullative pér financimin e fushatés pérmban kufizime pér donacione dhe shpenzime,
raportim, shpalosje, mbikéqyrje dhe sanksione. Ligji parasheh raportimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve té fushatés pér njé periudhé prej 90 ditésh para dités sé zgjedhjeve. Sidogofté, né
pérputhje me praktikén e kaluar, KQZ e kufizoi kérkesén pér raportim vetém né té ardhurat dhe
shpenzimet e béra gjaté 10 ditéve té fushatés zyrtare, gjé qé zvogéloi ndjeshém transparencén dhe
llogaridhénien.

Mediat dinamike né Kosové u ofruan kandidatéve mundési té shumta pér té paragitur mesazhet e
tyre té fushatés dhe u siguruan votuesve qasje né piképamje té ndryshme politike. Derisa
transmetuesi publik respektoi detyrimet e tij ligjore dhe u dha kandidatéve njé hapésiré té drejté
dhe té paanshme né transmetimet e tij, ai déshtoi té ishte i paanshém né postimet e tij online. Né
njé zhvillim pozitiv, Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM), organi rregullator i mediave
transmetuese, adresoi né ményré aktive shkeljet e mediave gjaté periudhés sé shkurtér té fushatés,
té cilat kishin té bénin kryesisht me mungesén e respektimit té rregullave nga mediat pér kohén e
transmetimit me pagesé / sponsorizime, dhe kjo gjendje ekziston ge njé kohé té gjaté né fushatat
elektorale né Kosové.

Interneti éshté platforma kryesore pér kosovarét pér t’u qasur né informacion dhe rreth 60 pérgind
e popullsisé i pérdorin mediat sociale, kryesisht Facebook-un. Shumé kandidaté pérdorén reklama
me pagesé né platformat sociale, por kostot e tyre ishin té panjohura pér shkak t€ mungesés sé
transparencés dhe té rregullave. LVV ishte né gjendje té pérfitonte nga prania e saj e forté né
internet dhe nga aftésité e zhvilluara miré pér té joshur votuesit pérmes mediave sociale. Né disa
raste, tregime qartazi lajthitése té lidhura me zgjedhjet u botuan né mediat online, dhe té dhénat
personale dhe privatésia e qytetaréve nuk ishin té mbrojtura sa duhet né disa faza té procesit.

Dita e zgjedhjeve u vézhgua nga njé numér i madh i vézhguesve té partive politike (rreth 29,600)
dhe vézhguesve té shogérisé civile. Pérvec¢ késaj, njé numér i madh i vézhguesve diplomatik nga
BE-ja, ambasadat e SH.B.A.-sé dhe Mbretérisé sé Bashkuar vézhguan procesin e dités sé
zgjedhjeve, duke kontribuar né vézhgimin e zgjedhjeve. Votimi u mbajt né 2,382 vendvotime té
vendosura né 888 gendra té votimit né té gjithé Kosovén. Bazuar né raportet nga grupet e
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vézhguesve vendas dhe nga mediat, votimi ishte i rregullt dhe i geté. Problemet kryesore
procedurale té raportuara ishin té ngjashme me zgjedhjet e méparshme, té tilla si numri i madh i
votuesve té ndihmuar, raste té shumta té votimit familjar dhe votimit me dokumente té pavlefshme,
pérfshiré letérnjoftimet e UNMIK-ut dhe letérnjoftimet e huaja.

KQZ vendosi té rinumérojé 564 vendvotime (gati 24 pérqgind) pasi kryen auditimin dhe
kontrollimin e tyre té brendshém té té gjitha rezultateve té vendvotimeve. Njé numér kaq i madh i
rinumérimeve tregon mungesén e profesionalizmit té késhillave té vendvotimeve dhe/ose
pérpjekjet pér té kryer mashtrime zgjedhore. Procesi i rinumérimit té fletévotimeve si dhe
verifikimi dhe numérimi i fletévotimeve me kusht dhe votave jashté Kosovés zgjati 18 dité pas
dités sé zgjedhjeve. Rinumérimet zbuluan disa mospérputhje t& médha né lidhje me numrin e
votave preferenciale pér kandidatét e pavarur; megjithaté, mospérputhjet né numrin e votave pér
subjektet individuale politike ishin shumé té vogla.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) éshté organi kryesor pér zgjidhjen e
kontesteve. Rreth 30,000 aplikantéve té pasuksesshém pér t’u regjistruar pér té votuar jashté
Kosoveés iu mohua mjeti efektiv juridik; fillimisht PZAP njoftoi se nuk do té pranonte ankesat e
parashtruara pérmes postés elektronike, e cila ishte né kundérshtim me ligjin dhe ményra e vetme
e mundshme pér shkak té kufizimeve né kohé; pasi mori mbi 1.000 ankesa me posté elektronike,
PZAP hodhi poshté rreth 750 pér arsye se nuk pérmbanin ankesén si shtojcé, e cila nuk éshté njé
kérkesé ligjore.

Bazuar né rezultatet pérfundimtare (té pa-certifikuara), LVV fitoi zgjedhjet me 49.95 pérqgind té
votave, gé pérkthehet né 58 vende nga 120 vendet né Kuvendin e Kosovés, e pasuar nga Partia
Demokratike e Kosovés (PDK), Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) dhe Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés (AAK). Partité shqiptare té Kosovés morén gjithsej 86.6 pérqgind té votave
totale. Té tri partité serbe t€ Kosovés morén mé pak se 5.3 pérgind té votave, nga té cilat Srpska
Lista (SL) i fitoi 5 pérgind, duke siguruar 10 vendet e garantuara pér komunitetin serb né Kosové.
Pas numérimit té rreth 56,600 votave nga jashté Kosové, LVV siguroi dy vende té tjera né
rezultatet pérfundimtare pasi 78.5 pérgind e votave nga diaspora ishin né mbéshtetje té LVV.

Né njé zhvillim gé kércénoi té prishte zgjidhjen delikate gé parasheh Kushtetuta e Kosovés e cila
garanton pérfagésim pér komunitetet e ndryshme jo-shumicé, rezultatet gé i dhané disa vende té
rezervuara dy subjekteve té reja politike t¢ komunitetit jo-shumicé nuk u pranuan nga partité
konkurruese jo-shumicé té cilat pretenduan se mbéshtetja pér ato subjekte ishte orkestruar nga SL
pérmes votuesve serbé té Kosovés. Iniciativa Rome (IR) dhe Ujedninena Zajednica-Adriana
Hodzic (UZ - AH) té krijuara sé fundi morén njé numér jashtézakonisht té larté té votave né disa
komuna me shumicé serbe né Kosové né krahasim me numrin e votave pér subjektet politike rome
ose boshnjake té Kosovés gjaté zgjedhjeve té kaluara parlamentare, ndérsa votat pér subjektet
politike serbe t& Kosovés pésuan rénie. IR fillimisht fitoi njé vend pér komunitetin Rom té
Kosovés, si dhe vendin shtesé té garantuar pér partiné mé té suksesshme né kuadér té komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane té Kosovés. Pas parashtrimit t€ ankesés ndaj rezultateve
pérfundimtare, PZAP anuloi njé numér votash nga trevat me shumicé serbe, gjé gé rezultoi né
humbjen e njé uléseje nga UZ-AH dhe humbjen e njé uléseje nga IR.
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1. HYRJE

Pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese té 21 dhjetorit 2020, ushtruesja e detyrés sé presidentes
shpérndau kuvendin dhe shpalli zgjedhjet e parakohshme parlamentare mé 14 shkurt 2021. BE
dérgoi njé Mision té Ekspertéve té Zgjedhjeve (MEZ) té pérbéré nga tre eksperté té cilét mbérritén
né Kosové mé 21 janar. Qéllimi i MEZ-sé ishte mbledhja dhe analizimi i informacionit faktik,
vlerésimi dhe raportimi pér procesin zgjedhor kundrejt zotimeve, standardeve dhe praktikave té
mira ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Misioni gjithashtu formuloi rekomandime pér té
pérmirésuar proceset e ardhshme zgjedhore dhe vlerésoi gjendjen e zbatimit té rekomandimeve té
béra nga misionet e méparshme. Para kétyre zgjedhjeve, BE dérgoi Misionin e Vézhgimit té
Zgjedhjeve né zgjedhjet né Kosové né vitin 2013 (zgjedhjet komunale), 2014 (zgjedhjet
parlamentare), 2017 (zgjedhjet komunale dhe zgjedhjet e parakohshme parlamentare) dhe 2019
(zgjedhjet e parakohshme parlamentare).

111,  KONTEKSTI POLITIK

Kosova mbajti zgjedhjet e fundit parlamentare né tetor té vitit 2019; LVV i fitoi zgjedhjet me 26.27
pérgind té votave dhe LDK doli e dyta me 24.55 pérgind. Pas njé numérimi té zgjatur té votave
dhe procesit té parashtresave si dhe negociatave té gjata pér koalicion, geveria e kryesuar nga Albin
Kurti nga subjekti politik LVV mori detyrén mé 3 shkurt 2020.

Megjithaté, partnerét e koalicionit u pérballén me mosmarréveshje dhe geveria Kurti u rrézua
pérmes votés sé mosbesimit mé 25 mars, pas mé pak se dy muajsh né detyré. Mé 30 prill, presidenti
i dha Avdullah Hotit mandatin me ané té dekretit pér té formuar geveriné si kryeministér. Dekreti
u kundérshtua nga deputetét e LVV né Gjykatén Kushtetuese mé 30 prill. Mé 1 maj, Gjykata
Kushtetuese pezulloi dekretin derisa té merrej njé vendim pérfundimtar dhe mé 28 maj mori
vendimin qé dekreti ishte kushtetues dhe Presidenti mund t'i jepte njé kandidati nga partia e dyté
mandatin si Kryeministér i Kosovés.

Njé geveri e re e udhéhequr nga Kryeministri Hoti mori detyrén mé 3 gershor 2020. Parlamenti
votoi pér geveriné e Hotit né njé koalicion té deputetéve nga LDK, SL, AAK, NISMA dhe nga
pakicat jo serbe. Me vetém 61 nga 120 vota né Kuvendin e Kosovés, kjo geveri nuk mund té
mbéshtetej né kété shumicé pér pjesén mé té madhe té mandatit té saj.

Mé 21 dhjetor, Gjykata Kushtetuese shpalli vendimin e saj pas kérkesés nga LVV, e cila kishte
kontestuar votén vendimtare té deputetit Etem Arifi pér geveriné Hoti né muajin gershor.
Megjithése ishte urdhéruar té vuante dénimin me burgim pér mashtrim né até kohé, Z. Arifi kishte
marré pjesé né seancén e Kuvendit dhe kishte votuar né favor té qgeverisé, duke ndihmuar né
arritjen e shumicés minimale prej 61 votash. Vota e tij u shpall e pavlefshme nga Gjykata
Kushtetuese, duke rezultuar né shpérndarjen e parlamentit dhe né zgjedhje té parakohshme brenda
40 ditéve nga shpallja e tyre.

Né ndérkohé, mé 5 néntor 2020, Presidenti Hashim Thagci dha doréhegje pér t'u pérballur me akuza
pér krime lufte para Dhomave té Specializuara. Aktakuzat pérfshinin gjithashtu disa politikané té
tjeré té nivelit té larté, duke pérfshiré Kadri Veselin, udhéhegésin e PDK-sé&, njé nga partité
kryesore opozitare. Pas doréhegjes sé Presidentit Thaci, Kryetarja e Kuvendit Vjosa Osmani mori
pozitén e ushtrueses sé detyrés sé Presidentes. Pérkundér situatés sé brishté politike dhe polarizimit
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té forté né té gjithé spektrin politik, Ushtruesja e Detyrés sé Presidentes Osmani béri thirrje gé
zgjedhjet e pérgjithshme té parakohshme té mbahen mé 14 shkurt 2021, ndérsa edhe ajo garoi né
zgjedhje né listén e LVV.

Zgjedhjet u mbajtén né njé atmosferé shumé té polarizuar ku partia fituese e zgjedhjeve té vitit
2019 dhe udhéhegésja né té gjitha sondazhet e opinionit publik parazgjedhor, LVV, ishte
kundérshtare e partive té tjera shgiptare té Kosovés. Ish Kryeministri dhe udhéheqési i LVV Albin
Kurti ishte né mesin njé numri té kandidatéve t¢ mundshém gé nuk kishin té drejté té kandidonin
pér kuvend bazuar né vendimin e fundit té Gjykatés Kushtetuese. Pavarésisht késaj, individét gé
kané dénim penal, pérfshiré Z. Kurti, nuk skualifikohen nga mbajtja e ndonjé posti publik,
pérfshiré pozitén e Kryeministrit dhe Ministrave.

Akterét Kryesoré Politiké

KQZ certifikoi 28 subjekte politike (parti politike, koalicione, iniciativa) pér té marré pjesé né kéto
zgjedhje. Numri i subjekteve té regjistruara pér komunitete ishte: 7 subjekte shqiptare t€ Kosoveés,
3 subjekte serbe té Kosové, 5 subjekte boshnjake té Kosové, 2 subjekte gorane té Kosové, 3
subjekte té ashkalinjéve té Kosovés, 4 subjekte rome té Kosoveés, 2 subjekte egjiptiané té Kosovés
dhe 2 subjekte turke té Kosovés. Dhjeté subjekte té reja politike garuan né kéto zgjedhje.

Tri partité politike mé t€ médha LVV, LDK dhe PDK garuan veté né kéto zgjedhje. Vjosa Osmani
me listén e saj té kandidatéve té quajtur "Guxo™ u bashkua me LVV para zgjedhjeve. Né ményré
té ngjashme, LDK pérfshiu listén e partisé AKR brenda listés sé saj. Kandidatét pér kryeministér
té partive kryesore ishin lideri i LVV-s&, Albin Kurti, kryeministri aktual dhe lideri i listés sé LDK-
sé Avdullah Hoti, lideri i PDK-sé Enver Hoxhaj dhe lideri i NISMA-s, Fatmir Limaj. Pérvec
kandidatit pér Kryeministér, VV garoi edhe me njé kandidate pér Presidente, Znj. Vjosa Osmani-
Sadriu. Pér heré té paré, AAK kishte deklaruar se ata do té garojné né zgjedhje me udhéhegésin
Ramush Haradinaj pér postin e Presidentit té Kosovés.

Komuniteti serb i Kosovés u pérfagésua né Kuvendin né largim me dhjeté anétaré té SL. Dy partité
e tjera serbe té Kosovés gé morén pjesé né kéto zgjedhje ishin partité e sapo regjistruara Gl Za
Slobodu Pravdu i Opstanak (Gl SPO) dhe Srpski Demokratski Savez (SDS).

IV. IMPLEMENTIMI | REKOMANDIMEVE TE MEHERSHME NGA MVZ/MEZ TE
BE-sé

Pothuajse té gjitha rekomandimet e dhéna pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017 dhe
2019 mbeten té pa adresuara

Né maj té vitit 2019, para zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2019 u krijua Komision
ad-hoc parlamentar pér Forcimin dhe Pérmirésimin e Procesit Zgjedhor. Funksionoi pér disa muaj,
por nuk paraqiti ndonjé draft ligjor pér plotésim-ndryshim. Pas zgjedhjeve té vitit 2019, asnjé
iniciativé nuk u ndérmor sa i pérket reformés zgjedhore. Nuk u implementua asnjé nga 23
rekomandimet e béra nga MVZ i BE-sé pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2019.
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Si pasojé, pothuajse té gjitha rekomandimet e méparshme mbeten té pa adresuara, duke pérfshiré
krijimin e dispozitave té garta pér kundérshtimin e rezultateve té zgjedhjeve né té gjitha nivelet,
thirrjen e zgjedhjeve té parakohshme me njé njoftim paraprak prej sé paku dy muajsh, raportimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve té kandidatéve gjaté periudhés sé fushatés si dhe brenda 30 ditéve
nga dita e zgjedhjeve, rregullimi i métejshém i blerjes sé kohés sé transmetimit nga kandidatét pér
té siguruar kushte jo-diskriminuese, pérmirésimin e dizajnit té fletéve té votimit, ngritjen e
edukimit té votuesve dhe krijimin e pozitave jo-partiake né Késhillat e Vendvotimeve (KVV). Disa
veprime ad-hoc u ndérmorén nga KQZ pér té pérmirésuar saktésiné e VR por kjo nuk ishte e
parashikuar me ligj dhe nuk adreson rekomandimin né ményré té géndrueshme.

V. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Korniza ligjore si¢ zbatohet aktualisht nuk siguron integritet dhe llogaridhénie né
regjistrimin e votuesve dhe té kandidatéve

120 deputetét e Kuvendit zgjidhen pér njé mandat katér-vjegar né njé zoné elektorale té vetme né
mbaré vendin né njé sistem té pérfagésimit proporcional me votim preferencial ku votohen deri né
pesé kandidaté. Njégind vende u ndahen partive, koalicioneve, iniciativave té qytetaréve dhe
kandidatéve té pavarur proporcionalisht me numrin e votave té vlefshme té siguruara. Subjektet
politike gé pérfagésojné komunitetin shumicé né Kosové kané té drejté pér vende né kuvend nése
marrin té paktén pesé pérgind té votave té vlefshme. Njézet vende jané té rezervuara pér
komunitetet jo-shumicé, duke pérfshiré dhjeté pér komunitetin serb té Kosovés, tre pér
komunitetin boshnjak té Kosovés, dy pér komunitetin turk té Kosovés dhe nga njé pér komunitetin
gorané té Kosovés, komunitetin rom té Kosovés, komunitetin ashkali té Kosovés dhe komunitetin
egjiptiané té Kosovés, si dhe njé vend shtesé pér komunitetin me numrin mé té larté té votave té
siguruara nga njéra prej tri komuniteteve té fundit.

Kushtetuta thoté gé marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané
drejtpérdrejt té zbatueshme dhe tejkalojné ligjet e Kosovés dhe aktet e tjera té institucioneve
publike.! Zgjedhjet parlamentare rregullohen kryesisht nga Kushtetuta e vitit 2008 dhe Ligji pér
Zgjedhjeve té Pérgjithshme i vitit 2008 (LZP, i ndryshuar pér heré té fundit mé 2010) dhe
plotésohen nga rregulloret e KQZ-sé.2 Korniza ligjore zgjedhore mbetet né thelb e pandryshuar gé
nga zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2014, me pérjashtim té financimit té fushatés.

Né pérgjithési, korniza ligjore ka mangési té réndésishme, pérfshiré zbrazésité, pagartésité dhe
mospérputhjet g¢ mundésojné zbatimin jokonsistent dhe selektiv si dhe anashkalimet nga KQZ
dhe gjykatat pér ¢éshtje té réndésishme si certifikimi i kandidatéve, regjistrimi i votuesve dhe

! Kosova nuk éshté vend nénshkrues i ndonjé traktati ndérkombétar. Ndérsa Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ) nuk ka juridiksion mbi Kosovén, neni 53 i Kushtetutés detyron autoritetet té interpretojné
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né pérputhje me gjykimet e GJEDNJ-sé. Megenése Kosova iu bashkua
Komisionit té Venecias mé 11 gershor 2014, éshté i zbatueshém Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
i vitit 2002 i Komisionit t& Venecias.

2 Pjesa tjetér e legjislacionit né fugi pérfshiné ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike dhe Fushatat Zgjedhore
(2019), ligjin pér Partité Politike (2004), ligjin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové (LMPDKPK), ligjin pér Gjuhét , dispozitat pérkatése té Kodit Penal dhe
ligjin pér Procedurat Administrative, rregullat dhe procedurat né PZAP dhe KQZ.
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rezultatet e zgjedhjeve. Gjegjésisht, LZP, rregulloret e KZQ-sé si dhe rregullat dhe procedurat e
PZAP-it pérmbajné dispozita ligjore té pagarta dhe kundérthénése, duke pérfshiré aftésiné pér té
gené kandidat, certifikimin e subjekteve politike jo-shumicé, zgjidhjen e kontesteve,
kundérshtimin e rezultateve té zgjedhjeve dhe urdhérimin e rinumérimeve dhe pérséritjen e
zgjedhjeve.® Vec késaj, aspekte té réndésishme té procesit zgjedhor, duke pérfshiré regjistrimin
dhe funksionimin e partive politike, numérimi dhe tabelat, rinumérimi i votave dhe pavlefshméria
e rezultateve si dhe rregullat e fushatés parashihen né rregulloret e KQZ-sé e jo né ligjin parésor;?*
kjo nuk ofron mbrojtje nga ndryshimet e shpeshta, t¢ minutés sé fundit, né kundérshtim me
praktikén e miré.

Pér mé tepér, Kushtetuta nuk rregullon mjaftueshém disa ¢éshtje gé mund té shkaktojné zgjedhje
té parakohshme parlamentare.® Gjegjésisht, pas njé votimi té suksesshém té mosbesimit ndaj
geverisé, Presidenti ka pushtet diskrecional pér té shpérndaré Kuvendin, por Kushtetuta nuk
parasheh shprehimisht pérpjekje alternative pér té formuar njé geveri, nése Presidenti vendos té
mos e shpérndajé Kuvendin. Vec késaj, pas zgjedhjeve parlamentare ose kur Kryeministri jep
doréhegjen ose bie geveria, nga Presidenti kérkohet té nominohet njé Kryeministér pas konsultimit
me partiné ose koalicionin e shumicés gé ka fituar shumicén e vendeve né Kuvend, e cila i éshté
nénshtruar interpretimit jo konsistent pér té pérjashtuar apo pérfshiré koalicionet e formuara né
Kuvend pas zgjedhjeve. Pér mé tepér, Kushtetuta kérkon té keté konsultime e jo marréveshje dhe
nuk cakton ndonjé afat pérfundimtar pér pérfundimin e kétij procesi. Disa vendime té Gjykatés
Kushtetuese pér céshtjet gé dalin nga kéto zbrazési kané ngritur shqgetésime né mesin e
bashkébiseduesve té MEZ-sé sé BE-sé rreth mundésisé gé gjykata té keté tejkaluar kompetencat e
saj apo té keté pérdorur kompetenca té gjera diskrecionale pér té interpretuar ligjin.’

VI.  ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Procesi zgjedhor ishte miré i administruar dhe transparent, me pérjashtim té dukshém té
votimit jashté Kosovés

Administrata e zgjedhjeve né Kosové pérbéhen nga KZQ-ja, 38 Komisione Komunale té
Zgjedhjeve (KKZ) dhe 2,382 Késhilla té Vendvotimeve (KVV). KQZ-ja pérbéhet nga 11 anétarg,
pérfshiré Kryetarin i cili emérohet nga Presidenti i Kosovés nga radhét e gjyqtaréve né Gjykatén
Supreme dhe gjykatat e apelit. Kryetarja aktuale, Valdete Daka, u emérua né vitin 2010 dhe
mandati i saj i dyté u miratua nga Presidenti Hashim Thaci né vitin 2017. Pérvec kryetarit jo-
partiak, ka dy anétaré té eméruar nga LVV, dhe nga njé anétar té eméruar nga LDK, PDK, AAK,

8 Pér shembull, pér certifikimin e kandidatit, nenet 122.1b dhe 26.6 t& LZP, nenet 10.4 dhe 10.5 té Rregullave
dhe Procedurave t&€ PZAP (Rregulli Nr.2/2015) dhe neni 6.8 i Rregullores sé KQZ Nr. 8/2013.

4 Pérfshiré Rregulloret e KZQ-sé Nr.1/2013, Nr.6/2013, Nr.11/2013 dhe Nr.13/2013.

5 Pjesa 11.2.a. e Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore t& Komisionit té Venecias thekson: “Pérveg
rregullave teknike dhe atyre pér hollésira - té cilat mund té nxirren si rregullore prej ekzekutivit — rregullat e
sé drejtés zgjedhore, duhet té nxirren té paktén né nivelin e ligjit; Shih gjithashtu paragrafét 35, 63, 65 dhe 67.

6 Vec késaj, nuk ka Travaux Preparatoires t€ Kushtetutés té cilat mund té sqarojné disa ¢éshtje.

7 Vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér Kompetencat e Presidentit (01.07.2014), nominimi i Hotit si
Kryeministér (01.06.2020), votébesimi i geverisé sé Kryeministrit Hoti — pamundésia e kandidimit té deputetit
Arifi (21.12.2020)
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Nisma, SL, VAKAT (komuniteti Boshnjak i Kosovés), KDTP (komuniteti Turk i Kosovés) dhe
nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian té Kosovés.

Ndryshe nga zgjedhjet e méparshme, KQZ-sé iu desh té merrte disa vendime té réndésishme duke
pérdorur njé shumicé té thjeshté votash e jo me konsensusin e zakonshém pasi kishte
mosmarréveshje té konsiderueshme midis pérfagésuesve té partisé kryesore LVV dhe partive té
tjera shumicé shqiptare té Kosovés. Té dy pérfagésuesit e LVV né KQZ kritikuan Kryetaren e
KQZ-sé pér kundérshtimin e propozimeve té LVV-sé né lidhje me votimin jashté Kosovés dhe
certifikimin e kandidatéve. Vlen té pérmendet se Ushtruesja e Detyrés sé Presidentes, Vjosa
Osmani e cila ishte né krye té listés LVV pér Kuvendin e Kosovés, béri deklarata publike duke
akuzuar Kryetaren e KQZ-sé pér anshméri dhe sjellje joprofesionale né udhéhegjen e KQZ-sé.

Né pérgjithési, KQZ-ja punoi né ményré transparente. Takimet ku merreshin vendimet ishin té
hapura pér publikun dhe vendimet u botuan né pérgjithési né fagen e internetit t&¢ KQZ-sé,
megjithése disa vendime azhurnoheshin heré pas here mé voné. Pérkundér kornizés kohore shumé
té shkurtér prej 39 ditésh, dhe sfidave té paragitura nga pandemia COVID-19, pérgatitjet pér
zgjedhje pérfunduan né kohé dhe zgjedhjet ishin pérgatitur teknikisht miré. Procesi zgjedhor para
dités sé zgjedhjeve ishte administruar miré dhe ishte transparent, me pérjashtim té dukshém té
regjistrimit dhe votimit nga votuesit jashté Kosovés.

Pérpara zgjedhjeve, KQZ pérgatiti njé raport bazuar né provat e mbledhura gjaté rinumérimit té
rreth 80 pérqgind té vendvotimeve né vitin 2019 dhe identifikoi 346 vendvotime ku sjellja e stafit
té vendvotimeve ishte raportuar né zyrén e prokurorit. Kjo i atribuohej deri diku mungesés sé
trajnimit té duhur sidomos pér Kryesuesit e Vendvotimeve (VV), si dhe vendimeve té géllimshme
té gabuara nga stafi i VV-ve. Megjithaté, nuk u mor asnjé masé e re ose veprimtari shtesé pér
trajnime nga KQZ-ja pér té adresuar kété mangési té pérséritur né procesin zgjedhor para kétyre
zgjedhjeve.

Kéto ishin zgjedhjet e para parlamentare né Kosové ku OSBE-ja nuk ofroi ndonjé ndihmé teknike
pér KQZ-né. Né zgjedhjet e méparshme, OSBE caktoi stafin né njé rol késhillues né Komisionet
Komunale Zgjedhore (KKZ) dhe né té gjitha Késhillat e Vendvotimeve né katér komunat serbe né
veri té Kosovés.

VIl. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Pérkundér disa pérmirésimeve, regjistrit té votuesve ende i mungon saktésia

Cdo qytetar gé ka mbushur moshén 18 vje¢ ka té drejté vote té garantuar me Kushtetuté.®
Pranueshméria e votés éshté edhe mé gjithépérfshirése pasi qé legjislacioni i Kosovés u jep té

drejtén e votés edhe atyre gé nuk jané shtetas té Kosovés e té cilét e gézojné té drejtén pér shtetési
té Kosoves.

8 Votuesit qé jané té paafté pér té vepruar/votuar me vendim té gjykatave pérjashtohen nga lista e votuesve.
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Kosova ka njé sistem pasiv té regjistrimit té votuesve pérmes sé cilit listat preliminare dhe
pérfundimtare té votuesve pérpilohen nga KQZ-ja bazuar né regjistrat e siguruar nga Agjencia e
Regjistrimit Civil (ARC) né Ministriné e Punéve té Brendshme. Lista pérfundimtare e votuesve
(LPV) u certifikua nga KQZ mé 2 shkurt dhe pérfshin 1,794,862 votues. Kjo shifér nuk pérfshin
rreth 102,100 votues té cilét u regjistruan pér té votuar jashté Kosovés pasi shumica e tyre u
pérjashtuan nga LPV dhe u shtuan né listén e posagme pér té votuar jashté Kosovés.’

KQZ-ja mori disa vendime pér té rritur saktésiné e LPV, por nuk ekziston asnjé sistem pér té
siguruar geé té gjithé njerézit e vdekur gé jané né listén e votuesve té higen nga lista. KQZ fshiu
para zgjedhjeve nga LPV rreth 11,000 njeréz té vdekur; ajo gjithashtu largoi 122,421 persona né
posedim té letérnjoftimeve t& UNMIK-ut gé kurré nuk morén ndonjé nga dokumentet e Kosovés
té nevojshme pér té identifikuar votuesit né gendrat e votimit. Sipas ARC, kishte 1,682,187
letérnjoftime té vlefshme t& Kosovés né garkullim té léshuara deri né dhjetor té vitit 2020.1° Njé
numér i panjohur por supozohet té jeté njé pérgindje e vogél e banoréve serbé né veri té Kosovés,
ende nuk kané letérnjoftime té Kosovés dhe pér kété arsye nuk ishin né gjendje té marrin pjesé né
kéto zgjedhje. Lista e votuesve né Kosové pérmban njé numér té madh té njerézve qé kané banim
té pérhershém jashté vendit pasi shumica dérrmuese e kosovaréve té diasporés mbeten té
regjistruar né ményré té ligjshme né regjistrin civil i cili shérben si bazé pér listén e votuesve.
Numri i larté i njerézve né diasporé me banim té pérhershém jashté vendit dhe i votuesve té vdekur
né listén e votuesve e bén procesin e votimit té cenueshém ndaj abuzimeve té mundshme, duke
ndikuar negativisht né besimin ndaj procesit. Megjithaté, né mungesé té ndonjé té dhéne té
besueshme pér popullsiné e diasporés si dhe pér numrin e njerézve té vdekur, nuk éshté e mundur
té béhet njé vlerésim i ploté i shkallés sé mangésive né listén e votuesve dhe né saktésisé sé saj té
pérgjithshme.

Numri i votuesve té regjistruar mé paré ishte né rritje té vazhdueshme midis zgjedhjeve pasi numri
i votuesve té rinj té cilét mbushén 18 vjec dhe numri i shtetasve té regjistruar gjithmoné ishin mé
té shumté se numri i pérgjithshém i votuesve té hequr nga lista e votuesve pér shkak té vdekjes ose
hegjes doré nga shtetésia. Megjithaté, pér shkak se KQZ vendosi té pastrojé listén e personave qé
posedojné vetém dokumente t¢ UNMIK-ut, Lista Pérfundimtare e VVotuesve pérmban mé pak
votues sesa lista e votuesve e vitit 2019.

Votimi jashté Kosovés
Regjistrimi i votuesve dhe periudha e votimit jashté Kosovés u ndikua negativisht nga afati i

shkurtér kohor dhe né té njéjtén kohé kishte aférsisht tre heré mé shumé aplikanté né krahasim me
zgjedhjet e méparshme, dhe mendohet gjerésisht se éshté rezultat i njé fushate nga LVV e cila

9 Bazuar né ligj, votuesit gé jané né ARC dhe jané regjistruar pér té votuar jashté Kosovés pérjashtohen nga LPV
e pérpiluar nga KQZ. Ekzistojné dy kategori té ndryshme té votuesve né lidhje me regjistrimin e votuesve:
Votuesit jashté Kosovés gé jané né bazén e té dhénave né ARC dhe pérfshihen né listén e pérkohshme té
votuesve dhe ata votues jashté Kosovés gé nuk jané né listén e votuesve té Kosovés por gé kané té drejté té
votojné pasi té regjistrohen me sukses né listén e votuesve jashté Kosovés.

10 Sipas rregullave t& KQZ-sé, lista e votuesve kérkohet té pastrohet nga votuesit té ciléve u éshté hequr e drejta
pér té vepruar/votuar me vendim té gjykatave. Kjo kérkon qé Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) ta njofton
KQZ-né pér identitetin e kétyre personave. Bazuar né listén e KGJK-s&, KQZ-ja ka pastruar rreth 150 votues
nga lista e votuesve.
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éshté pérfituesja mé té madhe e votimit jashté Kosovés.!! Votuesit kishin vetém 12 dité pér té
aplikuar pér regjistrim né listén e votuesve jashté Kosovés dhe KQZ nuk ishte né gjendje té
shqyrtonte té gjitha 130,168 aplikimet né kohén e duhur. Prandaj, ndryshe nga lista e rregullt e
votuesve, lista e votuesve jashté Kosovés nuk ishte né dispozicion pér kontroll publik gjaté
periudhés sé konfirmimit dhe kundérshtimit mé 25-27 janar. Lista pérfundimtare e votuesve jashté
Kosovés u pérpilua mé 2 shkurt dhe mé pas u certifikua nga KQZ. Aplikantét e refuzuar kishin
vetém njé dité pér té parashtruar ankesé ndaj rezultateve té procesit té regjistrimit té votuesve jashté
Kosovés, i cili kufizoi té drejtén e tyre pér mjete efektive juridike.'?

KQZ-ja futi né pérdorim njé kérkesé disi arbitrare - verifikimin e aplikantéve / votuesve pérmes
thirrjeve telefonike. KQZ-ja rekrutoi njé numér té madh té personelit qé punoi né ndérrime pér té
telefonuar / verifikuar té gjithé aplikantét. Pérkundér pérpjekjeve té konsiderueshme, rreth 37,896
aplikanté nuk u verifikuan pérmes thirrjeve telefonike, por megjithaté u konfirmuan, duke ilustruar
papérshtatshmériné e késaj mase si njé mbrojtje ndaj mashtrimit. Nga té gjitha thirrjet, vetém rreth
290 aplikacione nuk u miratuan nga KQZ pasi personat e kontaktuar gjaté verifikimit konfirmuan
gé ata nuk kishin aplikuar. Vendimi fillestar i KQZ-sé pér t& mos regjistruar aplikimet né rast se
aplikantét nuk iu pérgjigjén thirrjeve té KQZ-sé nuk do té kishte gené e bazuar né ligj dhe do té
kishte guar né hegjen e té drejtés sé votimit pér shumé votues.

Pas vlerésimit té 130,168 aplikacioneve pér regjistrim si votues jashté Kosovés qé KQZ-ja i mori
nga data 13 deri mé 21 janar, 102,100 u miratuan. Arsyet kryesore pér refuzimin e aplikacioneve
té mbetura ishin gé aplikantét nuk ishin né gjendje té& déshmoni identitetin e tyre, nuk plotésonin
kriteret e aftésisé ligjore ose nuk kishin nénshkruar aplikacionet e tyre.

Numri i votuesve gé ishin regjistruar pér votim jashté Kosovés ishte dukshém mé i larté krahasuar
me zgjedhjet e méparshme.!3 Votimi jashté Kosovés filloi né té njéjtén dité (njé dité mé voné sesa
ishte parashikuar fillimisht) por vetém pasi fleta e votimit dhe broshura e miratuar me listat e
kandidatéve u botuan né fagen e internetit t¢ KQZ-sé.** Shumica dérrmuese e aplikantéve (gati 70
pérgind) ishin nga Gjermania dhe Zvicra.'® Ka pasur njé rénie té ndjeshme té aplikimeve nga
Serbia (vetém 160 aplikacione jané aprovuar nga mé pak se 300). Kjo rénie mund té shpjegohet
pjesérisht me c¢éshtjen e mosnjohjes sé shérbimeve pérkatése postare dhe njé vendimi té
méparshém té gjykatave pér t¢ mos numéruar fletévotimet nga Serbia gé ishin dorézuar pérmes
postés brenda né Kosové.*®

1 Numri i aplikantéve pér votim jashté Kosovés u rrit nga 20,354 pér zgjedhjet parlamentare 2017 né 40,313 né
2019 dhe né 131,500 pér zgjedhjet parlamentare 2021.

12 Vetém rreth 100 aplikanté ishin té suksesshém né ankesat e parashtruara né PZAP kundér refuzimeve té
aplikacioneve té tyre.

13 102,100 votues té aprovuar pér té votuar jashté Kosovés mé 2021 krahasuar me 35,087 votues té aprovuar mé
20109.

14 Votimi jashté Kosovés filloi né té njéjtén dité, por fleta e votimit u certifikua rreth orés 6 pasdite, késhtu gé
votuesit mund ta shkarkonin até dhe té fillonin t& votonin pas asaj kohe.

15 Kéto jané shtaté vendet me numrin mé té larté té votuesve té regjistruar pér té votuar jashté Kosovés: Gjermani
43,049, Zvicér 26,686, Austri 4,758, Francé 4,164, Suedi 4,069, Itali 3,487, Mbretéria e Bashkuar 2,448 dhe té
tjerét.

16 Pérfagésuesi i Listén Srpska né KQZ nuk dha ndonjé shpjegim pér njé ulje kaq té konsiderueshme té numrit té
aplikacioneve nga Serbia. N& vitin 2019 votat jashté Kosovés gé vinin nga Serbia u dérguar né Kosové dhe u
vendosén né njé zyré postare té Kosoveés.
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Periudha e votimit dhjeté ditésh (2-12 shkurt) jashté Kosovés éshté jashtézakonisht e shkurtér dhe
con né hegjen e té drejtés sé votés pér votuesit. KQZ vendosi té pércaktojé afatin e fundit mé 12
shkurt pér marrjen e zarfeve / fletéve té votimit gé vijné nga votimi jashté Kosovés bazuar né
vendimin e Gjykatés Kushtetuese té datés 2 shkurt 2021 pér té pranuar votat jashté Kosovés vetém
nése merren njé dité para dités sé zgjedhjeve. Pérfagésuesit e LVV né KQZ kritikuan vendimin
pasi afati mund té ishte caktuar pér datén 13 shkurt pasi votat do t& numéroheshin vetém duke
filluar nga ora 7 e pasdites né ditén e zgjedhjeve.l’ Njé vendim i Gjykatés Kushtetuese, i cili anulon
vendimin e Gjykatés Supreme té vitit 2019, i referohet LZP si bazé pér vendimin e saj; megjithaté,
gjaté zgjedhjeve té méparshme, Gjykata Supreme vendosi gé votat jashté Kosovés té pranohen dhe
té numérohen nése ato do té dérgoheshin me posté para dités sé zgjedhjeve pavarésisht se a
mbérrijné né zyrén postare disa dité pas dités sé zgjedhjeve, gjaté procesit t€ rinumérimit dhe
numérimit né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve. Mé shumé se 9,000 pako postare arritén né
KQZ pas pérfundimit té afatit.

Pér mé tepér, kishte njé polemiké né lidhje me pranimin e shérbimeve té postés sé shpejt (té tilla
si DHL, UPS, TNT) té cilat nuk e dorézojné postén e tyre né njé kuti postare té KQZ-sé, por tek
njé zyré ose person i caktuar. Sekretariati i KQZ-s& né ményré té arsyeshme vendosi gé letrat
postare té shérbimit té shpejt duhet t¢ mbahen derisa zyrtarét e autorizuar t€ KQZ-sé t’i marrin dhe
t’1 transportojné ato né ambientet ku mbaheshin letrat postare te votimit jashté Kosovés, deri né
ditén e fundit para zgjedhjeve.

VIIl. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Kontradiktat mbi decertifikimin e kandidatéve té dénuar dhe pretendimet pér listat jo té
vérteta té kandidatéve jo-shumicé

E drejta pér té garuar né zgjedhje i &shté dhéné té gjithé votuesve me té drejté vote. Disa mbajtés
té posteve publike, duke pérfshiré gjykatésit, ushtarakét dhe oficerét e zbatimit té ligjit, diplomatét
dhe shefat e agjencive té pavarura, u kérkohet té japin doréhegjen pér té kandiduar. LZP
skualifikon pér tri vjet ata qé jané dénuar pér ¢farédo vepre penale, pas vendimit té formés sé preré
té gjykatés.’® Pérderisa pérjashtimi i shkelésve té ligjit nga parlamenti i shérben njé géllimi
legjitim, skualifikimi, pavarésisht nga pesha e krimit &shté joproporcional dhe né kundérshtim me
standardet ndérkombétare.’® Pér mé tepér, LZP nuk éshté e harmonizuar me Kushtetutén e cila
kérkon njé vendim gjykate gé privon shprehimisht té drejtat e votés dhe Kodin Penal gé skualifikon
vetém ata té dénuar pér vepra elektorale ose vepra té dénueshme me burgim pér mé shumé se dy

o Shumica e votuesve jashté Kosovés votuan pér LVV né zgjedhjet e méparshme parlamentare.

18 Shih nenin 45.1 té Kushtetutés, nenin 29 té LZP dhe nenin 60 té Kodit Penal.

19 Pjesal.1.1.d e Kodit té Komisionit té Venecias e Praktikes sé Miré né Céshtjet Zgjedhore deklaron se: “i. Mund
té miratohen dispozita pér privimin e individéve nga e drejta e tyre pér té votuar apo pér t'u zgjedhur, por vetém
né rast se ekzistojné té gjitha kushtet e méposhtme: ii. Duhet patjetér té parashikohet me ligj. iii. Duhet té
respektohet parimi i proporcionalitetit; kushtet pér privimin e individéve nga e drejta pér t'u zgjedhur mund té
jené mé pak strikte se sa kushtet pér privimin e tyre nga e drejta pér té votuar. iv. Privimi mund te aplikohet né
rastin e paaftésisé mendore ose té dénimit nga gjykata pér njé vepér té réndé penale. v. Pérvec késaj, abrogimi
i t& drejtave politike ose pércaktimi i paaftésisé mendore mund té aplikohet vetém me vendim té posacém
gjykate.” Shih gjithashtu paragrafét 137-139, 150-151 té Komisionit té Venecias, Raport pér Pérjashtimin e
Shkelésve té Ligjit nga Parlamenti.
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vjet. Kushtetuta parasheh gjithashtu gé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara mund té
kufizohen vetém me ligj.

Rekomandimi: Té pércaktohet papérshtatshméria e kandidatit vetém pér njé dénim penal té
formés sé preré pér veprat e rénda penale dhe né pérputhje me njé vendim té gjykatés i cili
shprehimisht privon individin e dénuar nga e drejta e kandidimit. Té harmonizohen dispozitat
e zbatueshme né ligjin zgjedhor dhe kodin penal.

Pér té garuar né zgjedhje, partité politike, koalicionet, iniciativat e qytetaréve dhe kandidatét e
pavarur duhet té certifikohen nga KQZ si subjekte politike. Pérderisa partité politike té regjistruara
certifikohen automatikisht, atyre té paregjistruara u kérkohet té aplikojné mé sé voni 60 dité para
zgjedhjeve, me kété duke e béré té pamundur certifikimin e partive té reja, né rast té zgjedhjeve té
parakohshme. Partive jo parlamentare, pérfshiré ato qé pérfagésojné komunitetet jo-shumicé, u
kérkohet té paguajné njé tarifé certifikimi prej 2,000 euro dhe té dorézojné 1,000 nénshkrime té
votuesve. Né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare, njé votues mund té nénshkruajé
mbéshtetjen e vetém njé liste.?’ Nga subjektet e certifikuara politike kérkohet té dorézojné listat e
tyre té kandidatéve pér certifikim. Kuota gjinore prej 30 pérgind éshté e zbatueshme si pér listat e
kandidatéve ashtu edhe pér caktimin e vendeve né Kuvend, té plotésuara me njé kérkesé pér
vendosjen pér listat e kandidatéve.

KQZ-ja ka mandat té regjistroj partité politike dhe certifikoj subjektet politike dhe listat e
kandidatéve pér zgjedhje. Gjithsej 28 subjekte politike dhe 1,052 kandidaté gé aplikuan u
certifikuan. KQZ-ja menaxhoi miré regjistrimin e kandidatéve, pérkundér njé afati té shkurtuar
dhe mospajtimeve rreth certifikimit t¢ kandidatéve té dénuar. Prej tyre, shtaté pérfagésojné
komunitetin shqiptar t& Kosovés, tre komunitetin serb té Kosovés, pesé boshnjaké té Kosovés,
katér romé té Kosovés, dy egjiptiané té Kosovés, tre ashkali t& Kosoveés, dy turq té Kosovés dhe
dy gorané té Kosovés.

Kandidatéve té mundshém u kérkohet té nénshkruajné njé formular certifikimi gé konfirmon se
plotésojné té gjitha kriteret e pranueshmérisé, por nuk u vendosén sanksione pér deklarime té rreme
nga kandidatét gé nuk plotésojné kérkesat ligjore, si¢ kérkohet me ligj. Nga KQZ kérkohet qé té
verifikojé pranueshmériné e kandidatéve, pérfshiré edhe duke kérkuar informata nga institucionet
pérkatése shtetérore.?! Pas njé kérkese t&¢ KQZ-s&, Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) paragiti
njé listé me 47 kandidaté té dénuar né nénté lista.?? Duke u bazuar né kérkesén e KQZ-sg, tre lista

2 Paragrafi 77 i Udhézimeve 2010 ODIHR dhe té Komisionit t& Venecias pér Rregulloren e partive politike: “pér
té rritur pluralizmin dhe liriné e asociimit, legjislacioni nuk duhet té kufizojé njé gytetar né nénshkrimin e njé
liste mbéshtetése té vetém njé partie. Njé kufizim i tillé abuzohet shumé lehté dhe mund té ¢ojé né skualifikimin
e partive t€ cilat n€ mirébesim besuan se kishin pérmbushur kérkesat pér regjistrim.”

2 Pérfshiré MPJ, Policiné, Zyrat e Doganave, Késhillin Gjyqgésor té Kosovés dhe institucionet e tjera publike.

2 Né zgjedhjet komunale té vitit 2017, Gjykata Supreme vendosi gé individéve t& dénuar nuk u higet e drejta pér
té kandiduar, pérvec nése gjykata shgipton skualifikimin si njé dénim plotésues, si¢ kérkohet me Kushtetuté.
Pérderisa Gjykata urdhéroi KQZ-né té certifikonte tre kandidaté gé paraqgitén ankesa, KQZ certifikoi té gjithé
87 kandidatét fillimisht té de-certifikuar. Pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2019, KQZ-ja nuk hulumtoi nése
té eméruarit kishin dénime penale dhe asnjé kandidat nuk u de-certifikua pér kéto arsye.
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zévendésuan 20 kandidaté té dénuar.?® Rrjedhimisht, KQZ votoi pér de-certifikimin e gjashté
listave té cilat nuk ishin té pajtueshme, duke pérfshiré listén e LVV dhe bartésin e saj ish
kryeministrin Albin Kurti.?* Pas ankesave, té gjashté listat u certifikuan pa 24 kandidatét e tyre té
dénuar, por ata refuzuan té ri-renditnin kandidatét e mbetur, duke lejuar gé né praktiké votuesit té
votonin pér kandidatét e certifikuar.?®> Né pérputhje me ligjin, KQZ njoftoi se fletévotimet me vota
preferenciale té hedhura pér kandidaté té de-certifikuar do té llogaritnin vetém pér subjektin
politik.

Njé kandidat i njé subjekti politik qé pérfagéson komunitetin boshnjak té Kosovés u de-certifikua
nga PZAP pér arsyet se ai ishte i etnitetit shqiptar mé paré sesa boshnjak.?® Ky vendim nuk ishte
né pérputhje me ligjin, i cili as nuk kérkon gé kandidatét e njé subjekti politik jo-shumicé t’i
pérkasin komunitetit specifik dhe as gé ata té paragesin ndonjé veté-deklarim formal pér
pérkatésing etnike.?” Pér mé tepér, bashkébiseduesit e MEZ BE pretenduan se disa subjekte
politike té regjistruara si pérfagésuese té komuniteteve jo-shumicé nuk e pérfagésonin vértet até
komunitet, por synonin té pérfitonin padrejtésisht nga vendet e garantuara né Kuvend né ményré
qé té forconin mbéshtetjen politike té njé komuniteti tjetér.2® Megjithaté, nuk ka kritere té garta
dhe objektive né ligj qé pércaktojné nése njé subjekt politik pérfagéson njé komunitet jo-shumiceé.
Gjithashtu, votuesit gé i pérkasin njé komuniteti té caktuar jo-shumicé nuk jané té kufizuar né
votimin e njé subjekti politik qé pérfagéson komunitetin e tyre.

IX. AMBIENTI | FUSHATES

Fushata konkurruese dhe e gjallé né pjesén mé té madhe té Kosovés; kishte njé mungesé té
konkurrencés né komunitetin serb té Kosovés

Njé periudhé fushate 10-ditore pér zgjedhjet e parakohshme (krahasuar me 30 dité né rastin e
zgjedhjeve té rregullta) filloi mé 3 shkurt dhe zgjati deri mé 12 shkurt, e ndjekur nga njé dité
heshtje zgjedhore para dités sé zgjedhjeve té 14 shkurtit. Kandidatét filluan aktivitete té ngjashme

2z PDK, LDK dhe SL u binden derisa LVV, AAK, Iniciativa Social Demokratike-NISMA, Partia Demokratike e
Ashkalive té Kosovés (PDAK), Partia Ashkalive pér Integrim (PAI) dhe Partia Rome e Bashkuar e Kosovés
(PREBK) nuk i zévendésuan kandidatét.

B Né vitin 2018, Kurti mori njé dénim me kusht me 15 muaj burgim pér hedhjen e gazit lotsjellés né Kuvend né
shenjé proteste kundér demarkacionit té kufirit me Malin e Zi pér té cilin LVV pretendoi se e privoi Kosovén
nga territori. LV'V protestoi né té njéjtén ményré kundér krijimit té Asociacionit/Komunitetit t¢ Komunave me
shumicé Serbe.

% Fletévotimi pérmban njé listé té subjekteve politike né anén e majté dhe kutité me numra nga 1-110 né anén e
djathté. Votueseve i ofrohet njé broshuré me listat e 28 kandidatéve me numra né ményré gé té identifikojné
kandidatét e tyre té preferuar dhe té shénojné numrat pérkatés né fletévotim. Pas de-certifikimit t& kandidatéve
té dénuar, listave t&€ LVV dhe AAK u mungojné tre emra secili, NISMA 12 dhe PDAK dhe NDS nga njé emér
secili. Pér shembull, votuesit e LVV-sé ende kishin mundési té shénojné kutiné numér njé pér kandidatin e de-
certifikuar Kurti.

% Gjegjésisht, Emin Neziraj nga Nova Demokratska Stranka (NDS) (Shih zgjidhja e mosmarréveshjeve).

27 Shih pjesén 2.2.4.c Kodit t&¢ Komisionit t& Venecias i Praktikes sé Miré: “As kandidat e as votues nuk duhet t&
gjinden né situaté ku jané t€ detyruar t€ tregojné anétarésiné e tyre t€ njé pakice kombétare.”

% Subjektet e pretenduara gé nuk jané vérteté jo-shumicé ishin Komuniteti i Bashkuar Boshnjak i Kosovés -
Nisma Qytetare (UZ - AH) e udhéhequr nga Adriana Hodzi¢ dhe iniciativa e Roméve (RI) e udhéhequr nga
Gazmend Salijevic.
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me fushatén shumé kohé para 3 shkurtit. Té gjitha subjektet kryesore garuese de facto zhvilluan
fushata, pérfshiré aty grumbullimet relativisht t¢ médha té mbéshtetésve qé nga gjysma e dyté e
janarit, pas hegjes sé pjesshme té ndalesave pér takimet publike lidhur me pandeminé COVID-
19.2° Disa subjekte filluan aktivitete té tilla edhe para 15 janarit, si¢ shihej né postimet e mediave
sociale té partive, ku né disa raste e kané shpérfillur rregulloren e sigurisé publike né fuqi.

Kéto ishin zgjedhje me konkurrencé dhe fushata ishte e gjallé, e pérbéré nga njé numér i madh
tubimesh dhe takime deré mé deré, edhe pse kishte disa kufizime né lidhje me pandeminé.
Aktivitetet e fushatés sé kandidatéve disa heré pérfshinin mbledhje relativisht t¢ médha té
mbéshtetésve, duke i shkelur rregulloret e sigurisé publike gé lidheshin me COVID-19.%° Shumé
gjéra ishin vendimtare pér shumé parti, gjé gé ka cuar né njé ambient té tensionuar parazgjedhor
né mes té partive shqiptare té Kosovés dhe retoriké té ashpér.

Pér dallim prej zgjedhjeve t€ méparshme, partité kryesore nuk krijuan koalicione parazgjedhore.
Kandidatét shqiptaré té Kosovés ishin né gjendje té bénin fushaté té liré, né kuadér té kufijve té
vendosur nga kufizimet e shéndetit publik, me pérjashtim té dy incidenteve té vogla né lidhje me
vizitat e Albin Kurtit né Skenderaj dhe Mitrovicén Veriore (sé bashku me Vjosa Osmanin) disa
dité para fillimi i periudhés sé fushatés. Né komunat e Kosovés me shumicé serbe fushata ishte mé
e zbehté dhe partité opozitare té Srpska Lista ishin mezi té dukshme dhe pretenduan se mbéshtetésit
e tyre kishin friké t& merrnin pjesé né organizimet e tyre té fushatés duke deklaruar raste té
presionit dhe frikésimit kundér kandidatéve jo-SL dhe mbéshtetésit e tyre gjaté zgjedhjeve té
kaluara. Srpska Lista né aktivitetet e saj té fushatés kryesisht u pérgendrua né aktivitete né shkallé
té ulét dhe fushata deré mé deré duke respektuar rregullat e pandemisé.

Rimékémbja ekonomike ishte né gendér té programeve té fushatés, praktikisht e té gjitha partive,
duke pérfshiré premtime dukshém joreale si rritja e ndjeshme e pagés minimale, pensioneve, etj.
Lufta kundér korrupsionit ishte gjithashtu njé temé gendrore né programet e kandidatéve sé bashku
me sundimin e ligjit, pérfshiré né platformat e AAK-sé, PDK-sé dhe LVV-sé. LDK i dha prioritet
shéndetésisé dhe arsimit. Dialogu me Serbiné u pérmend né programet zgjedhore, por vetém né
njé ményreé té pérgjithshme dhe pa propozime konkrete.

Subjektet garuese informuan MEZ se ata kishin pérshtatur strategjité e tyre té fushatés me
pandeminé COVID-19, pasi tubimet e médha nuk mund té zhvilloheshin. Pérve¢ takimeve me
pérmasa mé té vogla té realizuara né téré Kosovén nga té gjitha partité dhe kandidatét kryesoré,
subjektet garuese shfrytézuan edhe platformat online shumé mé tepér dhe mediat sociale né veganti
luajtén njé rol kryesor né kontaktimin e votuesve potencial. Disa parti gjithashtu filluan té

2 Para 15 janarit, ishin té ndaluara takimet né hapésira t& mbyllura si dhe takimet jashté me mé shumé se 4
persona si masé gé synonte té frenojé pérhapjen e COVID-19; gé nga 15 janari, u lejuan takimet e deri né 30
personave né hapésira té mbyllura dhe tubimet e deri 50 personave né vende publike jashté. Masat gé synonin
frenimin e pérhapjes sé virusit pérfshinin bartjen e maskave né institucione private dhe publike, distancé
shoqérore, etj. Gjithashtu kishte oré policore nga ora 21:30 deri né orén 05:00 dhe ndalim té hyrjes/daljes né
komunat me rrezik té larté (mbi 150 persona té infektuar né 100,000 banoré né javé).

30 Té gjitha partité shqiptare té Kosovés té pérfagésuara né Kuvend pranuan se i kané shkelur rregullat e
COVID-19. Komuna e Prishtinés I&shoi disa gjoba (minimum 2,000 Euro) pér mosrespektim té masave anti-
COVID.
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vendosnin reklama me pagesé né transmetimet tradicionale t¢ mediave, por dukshém mé pak né
krahasim me zgjedhjet e méparshme.

Fushata Zgjedhore né Mediat Sociale

Té gjitha palét garuese kishin grupe té ndjekésve té partive né mediat sociale, kryesisht gé
merreshin me aktivitetet e partive. Té gjitha partité kryesore gjithashtu kané fage té degéve té tyre
né komuna té ndryshme té cilat kané njé rreth té vogél deri te ai i mesém i ndjekésve (mesatarisht
1,000-2,000 ndjekés). Fagja zyrtare e LVV né Facebook ka dukshém numrin mé té madh té
ndjekésve krahasuar me partité e tjera.>!

NUMRI | PERCJELLESVE NGA
FAQET ZYRTARE NE FACEBOOK TE PARTIVE

400k

0K e

: LYV Nisma
o o9 %
% o PDK

10.4%

s y LDK
g
i > 8.7%

’ R NUMRI | PERCJELLESVE NGA AAL‘
o S 3| 8] S FAQET ZYRTARE 7:3%
B i e e R NE FACEBOOK TE PARTIVE

Derisa LVV dominoi garté hapésirén online me numrin mé té madh té ndjekésve dhe numrin e
angazhimeve/ndérveprimeve té pérdoruesve, kjo parti dhe kandidatét e saj ishin mé pak aktiv sa i
pérket sasisé sé postimeve né krahasim me subjektet e tjera politike. Megjithaté, gjaté 30 ditéve
para dités sé zgjedhjeve, numri mé i madh i ndérveprimeve né Facebook u regjistrua nga kandidatja
kryesore e LVV Vjosa Osmani (1.43 milion.) dhe udhéheqgési i LVV Albin Kurti (1 milion.). Ata
u pasuan nga Ramush Haradinaj - AAK (630mijé), Avdullah Hoti - LDK (470mijé), Enver Hoxhaj
- PDK (450mijé) dhe Behgjet Pacolli - LDK (210 mijg).%2

s Pérvec profileve té rregullta té kandidatéve dhe partive né mediat sociale, grupet dhe faget mé té réndésishme
dhe né dukje mé t€ fugishme (“fan pages”) jané€ ato q€ pérfshijné ndjekés té partive t€ prgjithshme nga e gjithé
Kosova si "LDK pér Kosovén" e cila ka njé numér prej rreth 27,500, #PDKperKOSOVEN" me rreth 5,700,
dhe "meKryeministrin" (duke aluduar tek Albin Kurti). Grupi i ndjekésve té LVV ka njé numér dukshém mé
té larté, gé arrin né rreth 326,000. Ky grup me ndikim i admiruesve duket se pérfshin njé numér té€ madh té
votuesve té diasporés pasi shumé postime né periudhén parazgjedhore kishin té bénin me c¢éshtjet qé lidhen me
votimin jashté Kosovés.

32 Behgjet Pacolli éshté politikan kosovar me ndjekjen mé té madhe né Facebook (524mijé), i ndjekur
nga Albin Kurti (474mijé) dhe Hashim Thagi (360mijé) (té dhéna té shkurtit 2021).
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NDERVEPRIMET E FAQEVE TE FACEBOOK-ut TE KANDIDATEVE/LIDEREVE TE PARTIVE:
pér njé muaj para zgjedhjeve, 16 janar - 15 shkurt
Vjosa Osmani - VV* : | ~1,430,000
Albin Kurti - vV | : : 1,000,000 ‘
Ramush Haradinaj - AAK ~630,000 :
Avdullah Hoti - LDK o
Enver Hoxhaj - PDK ~4,60,000

Behgjet Pacolli - LDK ~210,000

0 250,000 500,000 750,000 1,000,000 1,250,000 1,500,000

* Kandidati/lideri i partisé éshté pjesé e njé liste sé cilés parti iu bashkua pér té garuar né zgjedhje

Prania dominuese online e akteréve té LVV-sé u pasqyrua gjithashtu né shkallén e pérgjithshme
té ndérveprimeve né postimet e caktuara. Kur analizohen 30 ditét para dités sé zgjedhjeve, nga 50
postimet me popullaritet nga kandidatét kryesoré ose udhéheqésit e partive, Albin Kurti dhe Vjosa
Osmani ishin personazhe né 90 pérgind té tyre, pérfshiré 27 postimet e para me mé sé shumti
popullaritet, té cilat né pérgjithési nuk ishin shtytur pérmes reklamave té paguara.

Ashtu si né periudhén para fushatés, edhe né fushatén zyrtare, partia me mé shumé reklama ishte
AAK (nga fagja e partisé né Facebook), ndérsa kandidatét e partive té tjera kryesore kishin njé
numeér péraférsisht té ngjashém té reklamave té sponsorizuara.®® Pérjashtim ishte LVV, ku
kandidatét kryesoré té tyre postuan shumé pak reklama me pagesé. Kandidatét filluan té
sponsorizojné reklama shumé kohé para fillimit zyrtar té fushatés mé 3 shkurt.

NUMBER OF ADS FROM

NUMBER OF ADS FROM CANDIDATES'/PARTY LEADERS
PARTIES’ OFFICIAL FACEBOOK PAGE OFFICIAL FACEBOOK PAGE
TOTAL: 132 ads TOTAL: 117 ads

LDK %

3 MEZ BE gjurmoi manualisht reklamat e paguara té kandidatéve né Facebook, i cili ende nuk ka implementuar
pér Kosovén setin e ploté té veglave qé lehtésojné transparencén dhe llogaridhénien e reklamave politike; pér
kété ishte e mundur vetém té shihej sasia e reklamave nga akterét kryesoré politiké (faget e Facebook té ciléve
u monitoruan nga misioni) por jo shuma e fondeve té shpenzuara.
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Financimi i Partisé dhe Fushatés

Financimi i partive dhe fushatave rregullohet me Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike
(LFSP) té vitit 2010, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) i vitit 2008 si dhe Rregulloret
e KQZ-sé.** Korniza aktuale rregulluese, si¢ zbatohet aktualisht, nuk siguron transparencén e
financimit té fushatés. Veganérisht, ligji kérkon raportimin e financimit té fushatés pér njé
periudhé gé fillon 90 dité para dités sé zgjedhjeve, por KQZ-ja kufizoi raportimin vetém né 10
ditét e fushatés sé "rregulluar", gjé qé zvogéloi transparencén.®® Njé projektligj pér financimet
politike, i cili u vlerésua si "njé hap i réndésishém né drejtimin e duhur”, né pritje qé nga viti
2019, kaloi leximin e paré né Kuvend né tetor 2020.%°

Njé subjekt politik mund té shpenzojé deri né 0.5 euro pér votues té regjistruar, gqé arrin né
897,431 euro né nivel té gjithé Kosovés. Subjektet politike né Kuvend marrin fonde publike,
té alokuara ¢do vit, proporcionalisht me numrin e uléseve té tyre.3” Financimi publik pér
fushaté nuk éshté i detyrueshém dhe nuk ishte alokuar pér kéto ose pér ndonjé palé zgjedhje té
méparshme. Subjektet politike gjithashtu mund té financohen nga aktivitetet e tyre
jofitimprurése, tarifat e anétarésisé né parti dhe donacionet private. Njé individ mund té jep
donacion subjektit politik deri né 2,000 Euro né vit ndérsa njé subjekt juridik deri né 10,000
euro, por nuk ka asnjé mekanizém pér identifikimin e donacioneve té shumta qé tejkalojné
kufirin e lejueshém. Donacionet gjithashtu mund té jené né té mira materiale (né natyré), por
nuk ka asnjé metodologji pér vlerésimin e tyre. Ligji ndalon burime té caktuara donacionesh,
pérfshiré nga burimet e huaja dhe anonime, organizatat jogeveritare, bamirése dhe fetare,
ndérmarrjet publike dhe kompanité private me kontrata té prokurimit publik. Megjithaté, nuk
ka asnjé mekanizém pér té verifikuar pajtueshmériné me kéto ndalesa. Pérderisa ¢do subjekt
politik kérkohet té pranojé té gjitha té ardhurat dhe té realizojé té gjitha shpenzimet me transfer
bankar pérmes njé llogarie té vetme bankare té njé partie, transaksionet né para jané té
zakonshme.

Subjekteve politike u kérkohet té paragesin raportet e financave té fushatés né KQZ brenda 45
ditéve pas dités sé zgjedhjeve, gjé gé nuk ofron transparencé dhe mbikéqgyrje para dités sé
zgjedhjeve. Raportet dorézohen né njé formular té standardizuar t&€ KQZ-sé, i cili nuk kérkon
informata té ndara, dhe nuk publikohen né njé ményré lehtésisht t&¢ gasshme.® Pérderisa
subjekteve politike u kérkohet té publikojné raportet e tyre vjetore dhe raportet e financimit té

34 Gjegjésisht, Rregullat e KQZ-sé Nr. 12/2013 pér Kufizimin e Shpenzimeve té Fushatés dhe Deklarimi
Financiar dhe Nr. 14/2015 pér Financimin e Subjekteve Politike dhe Sanksionet.

% Nenet 44-53 té LZP (Kapitulli V11 dhe VI11) pérmbajné rregulla pér subjektet politike dhe mediat té zbatueshme
gjaté fushatés zgjedhore, qé synojné té sigurojné kushte té barabarta pér kandidatét. Periudha e raportimit té
financave té fushatés fillon 90 dité para dités sé zgjedhjeve, si¢ pércaktohet né nenin 40.1 t& LZP (Kapitulli V).

3% Shih Mendimin e Komisionit t€ Venecias 922/2018 pér Projektligjin pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
Nr.03/L-174 pér Financimi i Subjekteve Politike. Ky projektligj tashmé ka kaluar leximin e paré dy heré, pér
shkak té shpérndarjes sé Kuvendit dy heré, dhe do té duhet ta kalojé pér heré té treté né Kuvendin e ri.

3 Me Vendimin e KQZ-sé 174/2021 té datés 19.01.2021, 630,000 euro u alokuan 14 subjekteve politike, pér
janar dhe shkurt 2021 si mé poshté: 152,250 pér LVV; 147,000 pér LDK; 126,000 pér PDK; 68,250 pér AAK -
PSD; 31,500 pér NISMA,; 52,500 pér SL; 10,500 pér KDTP; 10,500 pér VAKAT; 5,250 ¢donjérés nga gjashté
partité e tjera jo-shumicé (NDS, PLE, IRDK, JGP, PAI, PREBK). 3.57 milion eurot e mbetura do té alokohen
bazuar né numrin e uléseve né Kuvendin e ri.

8 Si KQZ ashtu edhe partité publikojné kopje té skanuara té raporteve financiare.
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fushatés né faget e tyre té internetit, edhe pse disa parti nuk e kané béré kété, ndaj tyre nuk
kishte sanksione.

Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike t& Kuvendit (kétu e tutje Komisionit) i
kérkohet té kontraktojé auditimin e raporteve financiare te auditorét e jashtém té certifikuar.
Shumé bashkébisedues t¢ MVZ-sé nga BE ngritén shgetésime né lidhje me konfliktin e
mundshém té interesave dhe mungesén e kapacitetit t& Komisionit pér té kryer rolin e tij
mbikéqyrés.®® Ligji kérkon qé auditimi té pérfundojé brenda 75 ditéve nga dorézimi i raporteve
financiare. Megjithaté, né rast té zgjedhjeve té parakohshme, auditorét mund té emérohen
vetém né vitin pas zgjedhjeve dhe késhtu auditimi pér kéto zgjedhje nuk mund té pérfundojé
para gershorit 2022.%° Pérve¢ auditimit té vonshém, auditoréve u kérkohet té verifikojné
pérmbajtjen e raporteve financiare, por jo té identifikojné té ardhurat dhe shpenzimet e pa
raportuara.

Nga KQZ kérkohet té pranojé dhe publikojé raportet vjetore dhe té financimit té fushatave té
subjekteve politike né fagen e saj té internetit.*! Né& té kaluarén, me njé interpretim té ngushté
té ligjit, KQZ-ja ka publikuar kéto raporte vetém pas auditimit, gjé gé vonoi ndjeshém
deklarimin.*? Si njé hap pozitiv, né vitin 2020, KQZ-ja publikoi raportet vjetore financiare té
vitit 2019 dhe ato té fushatés, edhe pse nuk ishin té audituara. Megjithaté, raportet u botuan si
fotografi té skanuara, té cilat nuk jané miqgésore pér pérdoruesit, pasi gé nuk mund té béhet
kérkimi né to. Nga KQZ gjithashtu kérkohet té publikojé njé regjistér té donatoréve, me
informacion mbi té gjitha donacionet e béra subjekteve politike, por nuk ka afate pér ta béré
kété dhe njé regjistér i tillé nuk éshté botuar kurré. Sipas ligjit, KQZ-ja mund té vendosé
sanksione pér parregullsi, pérfshiré edhe mosparagitjen e njé raporti financiar dhe
kegpérdorimin e burimeve shtetérore pér fushaté. Megjithaté, KQZ-ja nuk ka burime té
mjaftueshme dhe nuk i éshté dhéné me ligj asnjé kompetencé hetimore pér té identifikuar
parregullsité. Pér mé tepér, disa bashkébisedues té MVZ-sé nga BE ishin t&€ mendimit se
sanksionet ekzistuese (kryesisht gjobat gé ndryshojné nga 1,000 deri né 5,000 euro) nuk jané
dekurajuese dhe efektive krahasuar me shumat né fjalé né fushén e financimit té partive.

3 Komisioni déshtoi né emérimin auditoréve pér shkak té tenderéve publik té pasuksesshém. Rrjedhimisht,
raportet nga viti 2013 deri né vitin 2016 u audituan né vitin 2017. Raportet pér 2018 dhe 2019 nuk jané audituar
ende.

40 Ligji parasheh gé thirrja pé&r emérimin e auditoréve si pér financimet vjetore ashtu edhe pér ato té fushatés né
njé vit té rregullt zgjedhor, té publikohet né janar dhe té pérfundohet né mars.

4 Neni 19 i LFSP kérkon gqé KQZ té publikojé raportet vjetore financiare sé bashku me raportet pérfundimtare té
auditimit deri mé 30 gershor té ¢do viti. Neni 43 i LZP kérkon qé KQZ té publikojé raportet e financimit té
fushatés, pa pérmendur konkluzionet e auditimit dhe nuk pércakton ndonjé afat.

42 KQZ-ja publikoi raportet financiare nga viti 2013 deri né 2017, me raportet e auditimit, né gershor 2019.
Gjithashtu publikoi raportet vjetore dhe té financimit té fushatés sé vitit 2019 té pa audituara né 2020.

43 Paragrafi 215 i Udhézimeve 2010 ODIHR dhe t& Komisionit té Venecias pér Rregulloren e partive politike
thoté se “Parregullsité né raportimet financiare [...] duhet té rezultojné né humbjen e ploté apo té njé pjese té
fondeve té tilla pér partiné. Sanksionet e tjera né dispozicion mund té pérfshijné pagesén e gjobave
administrative nga partia. “Neni 16 i Rezolutés (2003)4 té Komitetit t¢ Ministrave pér vendet anétare mbi
Rregullat e Pérbashkéta kundér Korrupsionit né Financimin e Partive Politike dhe fushatave elektorale
parasheh gé “Shtetet duhet t€ kérkojné qé shkeljet e rregullave né lidhje me financimin e partive politike dhe
fushatave elektorale t'i nénshtrohet sanksioneve efektive, proporcionale dhe dekurajuese.”
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X. MEDIAT

Mediat dinamike tradicionale dhe né internet u siguruan votuesve gasje né piképamje té
ndryshme politike; nevojitet mé shumé pérgjegjési dhe transparencé né internet

Fushéveprimi Mediatik

Sektori i mediave né Kosové éshté i larmishém me njé numér relativisht té larté t€ mediave
transmetuese.** Transmetuesi publik i Radio Televizionit t&¢ Kosovés (RTK), duke operuar katér kanale
TV dhe dy radio stacione, konkurron pér audiencén me shumé kanale televizive private té arritshme
pérmes operatoréve kablloré né té gjithé Kosovén.*® Televizioni mbetet burimi kryesor i lajmeve rreth
politikés, i ndjekur nga portalet online dhe mediat sociale; kéto té fundit shérbejné gjithashtu si platforma
pér kanalet televizive pér té transmetuar pérmbajtjen dhe pér té zgjeruar audiencén. Ekziston mundésia
0é interneti éshté platforma kryesore pér kosovarét pér t’iu gasur informatave né ditét e sotme.*°

Mungon hulumtimi sistematik i tregut ose audiencés (i njé tregu relativisht té vogél t€ mediave né
Kosové) gé do té lehtésonte zhvillimin mé té géndrueshém té mediave bazuar né treguesit e tregut.
Raporti vjetor i Komisionit t€ BE-sé 2020 theksoi se: “mungesa e vetégéndrueshmérisé financiare i &
mediat t& cenueshme ndaj interesave politike dhe té biznesit. Kjo pérforcohet mé tej nga mungesa e
informatave dhe té dhénave mbi pérfituesin pérfundimtar té pronésisé sé¢ mediave...”*” Edhe RTK mbetet
e ndjeshme ndaj ndikimit politik pér shkak t& mungesés sé pavarésisé editoriale dhe financiare nga
autoritetet;*® MVZ-ja e BE-sé 2019, rekomandoi trajtimin e késaj céshtjeje.*®

Né pérgjithési, né krahasim me fqinjét e saj né rajon, mediat né Kosové gézojné njé shkallé pak mé té
larté té lirisé; Bashkébiseduesit e MEZ BE nga sektori i medias informuan misionin se ata ishin né gjendje
té ushtronin profesionin e tyre lirshém né periudhén parazgjedhore. Megjithaté, sipas Shogatés sé
Gazetaréve té Kosoveés, kishte kércénime dhe sulme té drejtuara ndaj gazetaréve dhe mediave pér disa
vite, rreth 20 ose mé shumé raste té tilla ndodhin ¢do vit né Kosové.>

a4 Sipas Komisionit t& Pavarur t&¢ Mediave (KPM), organi rregullator pér mediat transmetuese, ka 111 kanale
televizive dhe 89 radio stacione.

4 Kanalet kryesore televizive private né Kosové jané Kohavision (KTV), RTV21 (té dy kanale televizive me
licencé pér transmetim kombétar), Channel 10, Klan Kosova, T7 dhe TV Dukagjini. Njé kanal i ri privat
televiziv, ATV, filloi té funksionojé né TV tregun tashmé té ngopur té Kosoveés né prag té fushatés. Disa media
né gjuhén serbe veprojné né Kosové, pérfshiré kanalin televiziv publik RTK2.

46 Numri i shikimeve té programeve televizive té transmetuara né mediat sociale éshté njé tregues i popullaritetit
té kanaleve televizive né Kosové, pasi ka mungesé té hulumtimeve sistematike té audiencés.

4 Pér mé shumé detaje shih raportin vjetor t& Komisionit t& BE-sé 2020.

48 Buxheti i RTK-sé aktualisht pércaktohet ¢do vit nga Kuvendi i Kosovés; Drejtori i RTK-sé informoi MEZ BE
se fondet e alokuara pér transmetuesin publik nuk jané té mjaftueshme pér t& mbuluar aktivitetet e rregullta té
RTK-sé. Sistemi i géndrueshém dhe i pavarur i financimit nuk éshté vendosur dhe procedurat e emérimit té
anétaréve té organeve drejtuese té RTK-sé nuk jané transparente. Njé rishikim i Ligjit pér RTK filloi né 2019
por asnjé ndryshim nuk u miratua deri mé tani.

49 MEZ BE Kosové 2019 raporti pérfundimtar: rekomandimi nr. 22: ‘Cka duhet t& merret parasysh pér té forcuar
pavarésing e transmetuesit publik nga ndérhyrjet e mundshme politike éshté rishikimi i procesit zgjedhor té
bordit té tij si dhe sistemi i tij i financimit.'

%0 Rasti mé i réndé i raportuar né 2021 deri mé tani u shfaq menjéheré pas zgjedhjeve: mé 24 shkurt tre persona
me maska sulmuan dhe l1énduan para banesés sé tij Visar Durigin, njé gazetar hulumtues nga gazeta e internetit
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Korniza ligjore dhe rregullative

Liria e shprehjes, si dhe liria dhe pluralizmi i mediave jané té integruara né Kushtetuté. Censura
éshté e ndaluar, si dhe shpifja nuk éshté vepér penale. Korniza ligjore gé rregullon mbulimin
mediatik té zgjedhjeve, i rregulluar kryesisht nga LZP, mbetet parimisht i pandryshuar nga
zgjedhjet parlamentare té vitit 2017.%* Media transmetuese duhet té sigurojé njé mbulim té drejté
dhe té barabarté té lajmeve (si dhe njé gasje té drejté dhe té barabarté né programet dhe debatet
politike) pér té gjitha subjektet e certifikuara politike. Nése ata ofrojné kohé transmetimi té paguar
pér kandidatét, ata jané té detyruar té sigurojné gjithashtu njé sasi minimale té kohés sé
transmetimit falas pér té gjitha subjektet garuese. Pérmbajtja me pagesé lejohet vetém gjaté
periudhés sé fushatés. Pérderisa legjislacioni i medias pércakton kufijté né sasiné totale té
reklamave té paguara né oré/dité, de facto nuk ka asnjé kufizim né sasiné e kohés sé transmetimit
(e cila éshté njé kategori me pagesé e vecanté e pérmbajtjes) té paguar (té sponsorizuar). MVZ-té
e dérguar nga BE-ja pér zgjedhjet e méparshme rekomanduan té rregullohet blerja e kohés sé
transmetimit né media transmetuese nga subjektet politike dhe té vendosen kufij né sasiné e kohés
sé paguar té transmetimit gé media mund té shesé gjaté njé fushate zgjedhore.>?

Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM), organi rregullator i mediave transmetuese, mbikéqyr
pajtueshmériné e transmetuesve me kornizén ligjore. KPM informoi MEZ BE se gjaté zgjedhjeve
2021, pavarésisht kornizés ligjore té pandryshuar, u pérpoq té akomodonte disa rekomandime té
méparshme té MVZ BE. Sé pari, KPM-ja filloi monitorimin e saj mediatik t€ mediave kryesore té
transmetimit tashmé pesé dité para periudhés zyrtare té fushatés (né zgjedhjet e méparshme
monitorimi i mediave i KPM-sé u krye vetém gjaté periudhés zyrtare té fushatés); Sé dyti, KPM-
ja u pérpoq té zgjidnte parregullsité e mundshme né njé ményré mé té shpejté, késhtu gé nése
identifikohen shkeljet, KPM-ja do té rishikonte dhe analizonte raste té tilla dhe mé pas té vendoste
sanksione tashmé gjaté periudhés sé shkurtér té fushatés.>

KPM identifikoi disa shkelje bazuar né gjetjet gjaté detyrés sé saj té monitorimit t€ mediave dhe
pesé dité para dités sé zgjedhjeve mbajti njé seancé publike pér té vendosur mbi ato raste; kjo
rezultoi né disa gjoba (gé ndryshuan nga 1,000 deri né 7,500 euro) té shqgiptuara pér té gjitha
kanalet kryesore televizive. Shkeljet kishin té& bénin me programe té sponsorizuara gé disa heré
nuk ishin shénuar garté si té paguara (dhe nga cilét kandidat politik) dhe pér reklama né ekran té

Insajderi. Policia filloi njé hetim, por autorét e krimit mbeten té paidentifikuar. Shogata e Gazetaréve té Serbisé
(UNS) njoftoi se ekipi mediatik i Televizionit Rajonal Serb Kraljevo (RTV KV) nuk u lejua té hynte né Kosové
mé 14 shkurt, ditén e zgjedhjeve.

51 Shtesat e té fundit né kornizén e legjislacionin/rregullimit mediatik pérfshijné Kodin e Etikés 2016 dhe
Rregulloren e vitit 2017 pér Ofruesit e Shérbimeve t& Mediave Audio dhe Audiovizuele té aprovuara nga KPM-
ja

52 MEZ BE Kosové 2019 raporti pérfundimtar: rekomandimi nr. 20 (rekomandimi prioritar): 'Konsideraté ti jepet
rregullimit t& métejshém té blerjes té kohés sé transmetimit né mediat transmetuese nga subjektet politike. Kjo
duhet té synojé té sigurojé kushte té barabarta dhe jo-diskriminuese pér qasje né té, deklarimit publik té listave
té cmimeve, si dhe té vendosé njé kufi né sasiné e kohés sé transmetimit qé njé transmetues mund t'i shesé secilit
subjekt politik gjaté fushatés zgjedhore. *

3 MEZ BE Kosové 2019 raporti pérfundimtar: rekomandimi nr. 21: 'Procesi i vendimmarrjes sé¢ KPM-sé duhet
té rishikohet né ményré gé té trajtojé shkeljet dhe ankesat né kohén e duhur, vecanérisht gjaté fushatés
zgjedhore, dhe té zbatojé sanksionet dekurajuese ' dhe rekomandimin nr. 23: 'KPM-ja té forcojé mbikéqyrjen
e rregulloreve ekzistuese té mediave pér té siguruar gé transmetuesit té sigurojné njé mbulim té baraspeshuar
dhe t& mos transmetojné pérmbajtje politike me pagesé jashté periudhés sé fushatés zgjedhore.'
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ndaré-shtesé (bashkimi i programeve té rregullta me reklama té paguara politike si njé shirit né
ekran) gjaté programeve pér tema aktuale. Kéto lloje té shkeljeve jané gjetur nga KPM-ja edhe
gjaté zgjedhjeve t&é méparshme legjislative.>* Pas shqiptimit sé¢ sanksioneve, KPM informoi
misionin se disa transmetues Kishin filluar t’i binden rregullores dhe filluan té shénonin reklamat
e paguara si¢ kérkohej. KPM pohoi se pér shkak té natyrés sé shkeljeve né lidhje me kohén e
transmetimit té paguar/sponsorizuar, e cila mund té identifikohet shpejt, ishte e mundur té jepeshin
sanksionet brenda njé afati kohor prej disa ditésh pasi rastet ishin identifikuar, por céshtjet mé
komplekse do té kérkonin analiza mé té hollésishme, si dhe rritjen e kapacitetit si dhe té kohés.

Mbulimi Mediatik i Zgjedhjeve

Gjaté periudhés zyrtare té fushatés, mediat kané ofruar mbulimin e aktiviteteve té fushatés sé
partive (kryesisht tubimet me votuesit) né segmentet speciale né programet e lajmeve né mbrémje
dhe organizuan debate té shumta. RTK-ja ofroi njé sasi té konsiderueshme té kohés sé transmetimit
falas dhe duket se ofronte mbulim té kandidatéve né njé ményré té drejté (si¢c kérkohet me ligj) né
programe té ndryshme duke pérfshiré debate dhe intervista me kandidaté kryesoré. Megjithaté,
analizat nga MEZ BE té artikujve t¢ RTK-sé té postuara né fagen e tyre té internetit (dhe té
shpérndara né fagen e tyre né Facebook) treguan animin e RTK-sé ndaj disa subjekteve garuese.*

ARTIKUJT E RTK: WEBFAQET, FACEBOOK. KONTEKSTI NEGATIV

ARTIKUJT E RTK: WEBFAQET, FACEBOOK, KONTEKSTI NEGATIV

150
50
. Artikujt né uebfage
. Té shpérndara né Faceboo
veol s 365 | =] . ... mEEE Konleksli negaliv
LDK PDK AAK Lvv

Nisma KQz /
PZAP /
Drejtésia

Njé tipar i vecanté i pérmbajtjes sé medias transmetuese éshté njé rritje e diskutimeve ose debateve
televizive té transmetuara nga té gjitha kanalet kryesore televizive né baza ditore. Pérderisa ato
rrisin shuméllojshmériné e piképamjeve té disponueshme pér votuesit pérmes mediave, shumé
bashkébisedues t&¢ MEZ BE ishin kritiké ndaj cilésisé sé programeve dhe ankoheshin pér mungesén
e diskutimeve rreth ¢éshtjeve thelbésore me té cilat pérballemi né€ 'pérditshméri’. Temat e
diskutuara né periudhén para fushatés pérfshinin perspektivat e kandidatéve politiké me fokus né
sondazhet e opinioneve (duke gené LVV né avantazh), ndikimin e mundshém té votave jashté
Kosovés dhe masat e lidhura me COVID-19. Gjaté periudhés sé fushatés, TV Kanalet kryesore po
organizonin debate si programe mé kryesore té mbrémjes, sé bashku me programet kryesore té

o4 Né vitin 2021 KPM vendosi njé shumé totale gjobash prej 36,500 euro, si krahasim, né 2019 shuma totale e
gjobave ishte 24,000 euro.

55 Ueb fagja e RTK-sé postoi numrin mé té madh té artikujve kushtuar LDK-sé dhe PDK-sé. Postimet e lidhura
me LVV ishin mé té pakta, dhe né krahasim me partité e tjera portretizimi i té cilave ishte kryesisht neutrale,
ndonjéheré portretizimi i LVV ishte negativ.
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lajmeve. Shumica e debateve dhe diskutimeve pérfshiné kandidatét, zakonisht pérfagésues té 2-3
partive té ndryshme, ose njé pérfagésues té njé subjekti garues né studio me analisté té€ ndryshém.
Nuk pati asnjé debat né mes té udhéhegésve kryesoré té partive kryesore, ose kandidatéve té tyre
pér Kryeministér, pavarésisht disa pérpjekjeve nga media pér ta organizuar até.>®

Shogéria civile zhvilloi njé aktivitet t& monitorimit té mediave, duke u pérgendruar né diskutimet
né shtaté kanale kryesore televizive gjaté periudhés para fushatés, si dhe gjaté fushatés zyrtare, ku
gjithashtu u analizuan programet né lidhje me zgjedhjet.>’

Mediat Sociale dhe té Drejtat Digjitale

Internetit né Kosové ka depértuar shumé thellé; rreth 90 pérgind té popullsisé jané pérdorues
té internetit.®® Rreth 60 pérgind e kosovaréve pérdorin media sociale, kryesisht Facebook.>®
Pérderisa Instagrami éshté gjithashtu i popullarizuar, Facebook éshté makina mé e réndésishme
e pérdorur nga subjektet politike pér té komunikuar né internet me mbéshtetésit e tyre ose
votuesit potencial, dhe pérdoret gjithashtu nga institucionet, pérfshiré gevering, si njé
platformé kryesore pér té shkémbyer informata. Twitter pérdoret nga elitat politike kryesisht
pér té komunikuar mesazhe me njé audiencé ndérkombétare.

Nuk ka asnjé dispozité né lidhje me zhvillimin e fushatés né media online ose né rrjetet sociale;
Kosova nuk ka ndonjé legjislacion ose rregullore specifike gé trajton dezinformimin, pértej
ligjeve standarde té shpifjes. Megenése legjislacioni zgjedhor mbetet kryesisht i pandryshuar
pér mé shumé se njé dekadg, ai nuk trajton ¢éshtje gé lidhen me zhvillimet pérkatése, sic jané
rritja e réndésisé sé komunikimit digjital né fushatén zgjedhore ose nevoja pér mbrojtje mé té
fugishme té té dhénave personale dhe privatésisé sé qytetaréve.

Mbrojtja e té dhénave personale éshté e garantuar né Kushtetuté dhe rregullohet kryesisht nga
Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale (LMDhP) gé u miratua né 2010 dhe u ndryshua né
ményreé thelbésore né 2019 pér t'u harmonizuar me Rregulloren e pérgjithshme té mbrojtjes sé
té dhénave (RPMDh) té miratuar né vitin 2016 né BE. Organi pérgjegjés pér privatésiné e té
dhénave pas ndryshimeve té vitit 2019 é&shté Agjencia pér Informim dhe Privatési e té Dhénave
Personale (Agjencia), sé cilés iu dha njé mandat dhe kompetenca mé té fugishme né 2019.
Megjithaté, pér shkak té déshtimit té Kuvendit pér té eméruar Komisionerin e Agjencisé,
autoriteti kryesor i Agjencisé, organi éshté vetém gjysmé funksional, i mungojné aktet
nénligjore dhe déshton né kryerjen e detyrave té saj si¢ parashikohet me ligj, duke pérfshiré

56 Mé 14 janar, Albin Kurti iu pérgjigj njé gazetari kur u pyet né lidhje me pjesémarrjen né debate me udhéheqésit
e tjeré: "Eshté e vérteté gé né Kosové ekziston njé konkurrencé e ashpér né mes té dy partive té vjetra. Kjo
garé éshté pér vendin e dyté. Né até garé, as uné, as Presidenti nuk kemi ¢faré té kérkojmé ose té b&jmé".

57 Debatet televizive né kohé kryesore transmetuese (prime time) jané monitoruar nga Demokracia né Veprim
(DiA) né kanalet televizive vijuese: RTK, KTV, RTV21, KLAN Kosova, T7, TV Dukagjini, Kanal 10. Njé
total prej 226 debate u monitoruan nga 13 janari deri 4 shkurti, duke pérfshiré pérfagésuesit e subjekteve
politike si mé poshté: 83 ishin nga PDK, 89 ishin nga LDK, 62 nga AAK, 55 nga LVV, 35 nga NISMA dhe 11
nga partité jo-shumicé. Asnjé kandidat nga SL nuk mori pjesé né kéto organizime.

%8 Statistikat botérore té internetit (Internet worlds stats) regjistruan njé numér té pérgjithshém té pérdoruesve té
internetit né 2019 prej 1,693,942 pérdorues. Burime té tjera vlerésojné gjithsej 1,600, 000 pérdorues né fund té
vitit 2020, duke sugjeruar njé rénie té lehté ndoshta pér shkak té migrimit té popullatés sé re té kosovaréve.

5 DataReportal 2020 raporti pér Kosoveén.
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inspektimet e rregullta té institucioneve shtetérore pér pajtueshmériné e tyre me LMDhP. Kjo
fazé ka zgjatur tashmé pér katér vjet pasi tashmé paraardhési i Agjencisé nuk ishte plotésisht
funksional gjaté viteve té fundit té ekzistencés sé saj. Duke pasur parasysh kéto rrethana,
LMDhP, qé kur hyri né fugi né 2019, akoma nuk éshté testuar plotésisht né praktiké.

Né disa faza té procesit, té dhénat personale dhe privatésia e gytetaréve nuk ishin té¢ mbrojtura
sa duhet. Rastet e pérmendura nga misioni pérfshinin publikimin e listave té votuesve
(pérfshiré jashté Kosovés) nga KQZ-ja me detajet personale (emri, mbiemri, data e lindjes),®°
dhe raste té SMS-ve té pakérkuara gé nxisin gytetarét té votojné pér njé parti politike qé u
dérguan te votuesit né ditén e zgjedhjeve pa pélgimin paraprak dhe né shkelje té heshtjes
zgjedhore. Rregullorja e LZP-sé dhe e KQZ-sé nuk jané né pérputhje me LMDhP;
pérfagésuesit e Agjencisé informuan misionin se ata i dérguan njé késhillé KQZ-sé, si dhe
partive politike se si té respektojné LMDhP-né kur merren me té dhénat private té qytetaréve,
megjithaté, ndérhyrjet e tyre mé té drejtpérdrejta nuk ishin t& mundshme pér shkak té mungesés
Sé personit né postin e Komisionerit té Agjencisé. Pak para dités sé zgjedhjeve LVV pretendoi
né MEZ BE se ka disa prova gé sugjerojné se té dhénat personale té votuesve gé banojné né
Austri té cilét aplikuan pér votim jashté Kosovés né KQZ (pérfshiré kopjet e dokumenteve té
tyre té identitetit) ishin zbuluar dhe mund té keqpérdoren pér identifikim té rremé dhe votim
té paligjshém né emér té tjetrit jashté Kosovés, nga Austria. Kjo parti informoi MEZ BE qé ata
tashmé i kané paraqité informatat dhe provat te prokurori.

Rekomandimi: Té harmonizohet legjislacioni zgjedhor dhe rregulloret e KQZ-sé me LMDhP
pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve pér privatésiné e té dhénave té tyre
personale qé pérdoren né procesin zgjedhor.

Pérmbajtjet Mashtruese Online

Né mars té vitit 2020 Facebook hoqi 212 fage, grupe dhe llogari né Facebook dhe Instagram
pér shkak té pérfshirjes né sjellje mashtruese té koordinuar, gé u krijuan né Magedoniné e
Veriut dhe Kosové, duke shpérndaré pérmbajtje té pérgjithshme jo-kosovare.5! Njé studim sé
fundi nga Parlamenti Evropian qé vleréson dezinformimin né Ballkanin Peréndimor zbuloi se
politika né Kosové éshté jashtézakonisht e ndikueshme ndaj lajmeve dhe dezinformimit nga
jashté.®? Njé numér masiv i dezinformimit po pérhapej né Kosové (si dhe né rajon) né vitin
2020 né kontekstin e pandemisé COVD-19, si¢ raportohet nga disa grupe té kontrollimit té

60 Neni i LZP 7.2: Té gjithé votuesit me té drejté vote, t& shénuar né ményré té kérkuar nga KQZ-ja. Informatat
personale té ofruara pér secilin votues jané: emri, mbiemri, data e lindjes, adresa dhe Qendra e Votimit ku
ai/ajo éshté caktuar pér té votuar. 7.4 Lista e Votuesve éshté né dispozicion pér té pasur gasje né té ashtu si¢
parashihet me rregullat e KQZ-sé. Rregullorjae KQZ-sé Nr. 02/2013, neni 3.7 pércakton térésiné e té dhénave
té publikuara si pér listén pérfundimtare té votuesve té Kosovés ashtu edhe pér listén e votuesve jashté Kosovés,
qé pérmban emrin, mbiemrin dhe datén e lindjes.

‘Individét gé qgéndrojné pas kétij aktiviteti vepruan me llogari té rreme pér té administruar faqe qé shpérndajné
pérmbajtje té pérgjithshme, jo specifike pér vendet si astrologjia, personazhet e famshém dhe késhillat e
bukurise.’ Rreth 685,000 llogari ndogén njé ose mé shumé nga kéto fage sipas raportit té Facebook.

62 Hartimi i lajmeve té rreme dhe dezinformimit né Ballkanin Peréndimor dhe identifikimi i ményrave pér t'iu

kundérvéné né ményré efektive.

61
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fakteve né Kosové té takuara nga MEZ BE.% Ekspertét vendor sugjeruan gé akterét politiké
shpesh pérdorin portalet e lajmeve si fage dezinformimi dhe shpesh gjenerojné dezinformata
né pérpjekje pér té arritur pérfitime politike afatshkurtra dhe pér té Iékundur elektoratin. %

Disa parti politike u ankuan né MEZ BE pér njé larmi lajmesh té rreme qé po pérhapen né
hapésirén digjitale dhe disa akteré pretenduan se né té kaluarén ata ishin shénjestruar né mediat
sociale nga mbéshtetésit e kundérshtaréve politiké. MEZ BE ka analizuar komentet né lidhje
me postimet mé té njohura té partive kryesore politike dhe komentet gjaté diskutimeve
televizive té shpérndara pérmes Facebook gjaté periudhés sé fushatés.®® Misioni gjeti njé
numeér relativisht té vogél té komenteve negative dhe vetém shumé pak llogari té dyshimta (jo
té vérteta) té pérfshira né biseda.®® Kishte disa raste té¢ fushatave negative, ndoshta té
orkestruara, qé synuan disa zéra kritiké.®’

Faqet né Kosové pérhapin lajme nga ueb fage té ndryshme me tituj pér klikime, pér té térhequr
vizitorin e fages né internet ose pérdoruesin e Facebook pér té klikuar né vegézat. Pérmbajtja
e artikujve zakonisht éshté origjinale dhe shpesh botohet nga media té besueshme né Kosové,
por shpesh paragitet me etiketime dhe tituj pér klikime (clickbait); né disa raste, artikujt jané
mashtrues, si né rastin e njé sondazhi té opinionit né internet gé pretendohet té jeté organizuar
nga KQZ.%8 Rastet e lajmeve qé jané gartésisht té rrejshme né disa raste pérfundojné né burime

63 Né periudhén parazgjedhore, iniciativat aktive pér verifikimin e fakteve ishin té pakta. Facebook nuk ka njé
organizaté partnere zyrtare té besuar pér té ndihmuar né verifikimin e pérmbajtjes me urrejtje.

64 DISICON i NDI 2019, dezinformimi né Kosové gjetjet.

85 Analiza e kryer né mediat sociale dhe komunikimi brenda Facebook, ka pérfshiré faget zyrtare té partisé,
kandidatét zyrtaré pér Kryeministér dhe udhéheqgésit e partive, media, si dhe disa individé gé u konsideruan mé
me ndikim né skenén politike. Faget e monitoruara pérbéheshin nga gjithsej 6 fage zyrtare té partive, 24 fage
zyrtare té kandidatéve (kandidaté pér Kryeministér dhe deputeté), 6 fage té organizatave té lidhura me
zgjedhjet, 6 analisté politiké, 8 stacione televizive dhe rreth 20 portale dhe media online. Kishte gjithashtu rreth
5 portale té lajmeve gé kontrolloheshin periodikisht pér prani té lajmeve mashtruese, sa i pérket pranisé sé
pérmbajtjes lidhur me zgjedhjet, si dhe 5 grupe me nivele té ndryshme té aktivitetit gé ishin monitoruar para,
si dhe gjaté fushatés.

66 Jané analizuar gjithsej 10 nga 25 postimet me mé shumé bashkéveprime né faget e partive politike dhe
kandidatét, ku pjeséve té komenteve iu dha njé kontroll i ploté pér komente negative, anti-fushaté, debate té
mundshme dhe diskutime né mes té njerézve, si dhe pér llogarité e rrejshme. Numri i komenteve né kéto
postime ndryshon né mes té 200 dhe 10,000, ku nga rreth 20 pérgind e mostrés sé komenteve té kontrolluara
(gé pérfshinin komente gé u pélgyen mé sé shumti, dhe iu pérgjigjén, ndér té tjera) kishte njé numér té vogél
té llogarive té rrejshme si dhe njé numér i vogél i llogarive té dyshimta gé nuk mund té identifikoheshin
plotésisht si té rreme, por megjithaté shpesh shiheshin duke komentuar. Pérmbajtja e komenteve té monitoruara
ishte kryesisht né mbéshtetje té partisé ose kandidatit ku ajo shfagej, me vetém njé numér té vogél té komenteve
negative gé morén shumé pak pérgjigje. Prandaj, asnjé diskutim apo debat madhor nuk ishte i pranishém né
faget zyrtare.

67 Ka pasur njé rast specifik té njé analisti/ndikuesi politik i cili poston kryesisht pérmbajtje kritike ndaj LVV, i
cili duket se shpesh éshté viktimé e mospélgimeve nga llogarité qé duken té rreme, kryesisht me origjiné nga
vendet e huaja (llogari me emra té huaj gé kané pak ose aspak pérmbajtje né faget sugjeruan gjasat e njé fushate
té orkestruar negative.), pér té cilén ai pretendoi se vjen nga LVV dhe mbéshtetésit e saj.

68 Sondazhi i opinionit gé supozohej se u organizua nga KQZ-ja ishte njé artikull pér klikime i ndaré nga disa
fage né internet dhe faget e krijuara kohéve té fundit, vendndodhja kryesore e vendit t¢ menaxheréve té fageve
éshté Magedonia e Veriut. Eshté postuar nga Lajme Online me mbi 40,000 ndjekés.
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té njohura té lajmeve.® Tregime mashtruese gé garkullojné né internet né lidhje me fushatén,
té shénuara nga MEZ BE né periudhén parazgjedhore, pérfshiné njé sondazh té rremé té
opinionit qé sugjeron se PDK kryeson né sondazhe,’® pretendime té rreme qé sugjerojné blerjen
e votés,”t ose komente gé i atribuohen né ményré té gabuar njé diplomati amerikan.’? Gjaté
periudhés sé fushatés né mediat sociale dhe postimet né mediat né internet garkulluan histori
té rreme mé shpesh té synuara drejt LVV-s&.”® Misioni shénoi reklama té paguara pér akterét
politiké,” té cilét u sponsorizuan nga faget/portalet gé paragitén veten si portale lajmesh ose
té informimit.”

Rekomandimi: Té rishikohet legjislacioni zgjedhor né ményré gé té pasqyrojé réndésiné e
rritur té aspekteve té komunikimit digjital né fushatén zgjedhore dhe né procesin zgjedhor
né pérgjithési. Transparenca dhe pérgjegjésia e fushatave online mund té promovohet duke
krijuar arkiva té detyrueshme té reklamave né internet, duke siguruar kérkesa té hollésishme
té raportimit pér ata gé paguan pér materiale té sponsorizuara, si dhe pér ata gé morén
pagesa.

69 Njé lajm i rremé i postuar né fagen Publikos né Facebook (me rreth 200,000 ndjekés) né 5 shkurt paraqiti njé
histori té rreme gé thoshte se geveria e Avdullah Hotit do t'i japé secilit qytetar 100 euro nése LDK fiton.
Historia térhogi mbi 260 komente né fagen Publikos né Facebook; u postua kétu dhe kétu

n Njé postim i pavérteté gé paraget njé sondazh opinioni gé sugjeron se PDK ishte né epérsi Kishte njé shtrirje té
madhe pérmes njé fage né Facebook té quajtur Universal, e cila po tregonte se njé kompani e paanshme
Amerikane (FiveThirtyEight Polls) kishte nxjerré rezultatet e njé sondazhi “qé nuk ishte manipuluar nga asnjé
prej mediave t€ Kosovés”

n Disa fage né dukje té dyshimta kané postuar njé foto té ekranit té njé bisede té pretenduar né mes té dy
personave anonimé, ku njéri pérpiget té bindé tjetrin té votojé pér LVV dhe té dérgojé njé foto si prové né
kémbim té 100 eurove. Kjo éshté postuar nga Gazeta Prishtina.

2 Njé portal i quajtur MitrovicaPress dhe disa té tjeré, postuan njé artikull duke pretenduar se ambasadori
amerikan William Walker tha se "Kurti dhe Osmani e kané turpéruar shtetin e Kosovés duke vizituar
Mitrovicén".

& Rasti i videos sé manipuluar né ményré té dukshme u shfaq njé dité pas vizités sé fushatés sé Albin Kurtit né
njé fshat té populluar nga Boshnjakét e Kosovés afér Prizrenit mé 6 shkurt. Njé video me njé z& né prapavijé
nga njé ngjarje tjetér u dérgua né mediat e Kosovés, ku shihej Kurti duke iu drejtuar njé turme e cila bértiste
‘Serbia, Serbia’. Né videon origjinale, turma brohoriste: ‘Kurti, Kurti’. Videoja u redaktua me logon e
Transmetuesit Publik té& Serbisé (RTS) me komente mashtruese gé tregojné se Albin Kurti vizitoi
Shtérpcén/Sterpce té populluar kryesisht nga komuniteti Serb i Kosovés. Kjo video pretendohet se ishte dérguar
né media t& ndryshme né Kosové nga njé person i lidhur me PDK-né. Disa portale té lajmeve e postuan até,
dhe mé voné e larguan, ndérsa mbeti e postuar né disa portale mé pak té njohura né internet.

" Facebook nuk i ka dhéné pérparési Kosovés sa i pérket rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies né reklamat
politike ose luftimin e dezinformimit. “Biblioteka e reklamave né Facebook” punon né njé ményré t€ kufizuar
pa ndjekur detajet e reklamave politike, duke i munguar né funksionin e saj Raportues i Bibliotekés sé
Reklamave. Facebook gjithashtu nuk ka njé organizaté partnere zyrtare té besuar pér té ndihmuar né verifikimin
e pérmbajtjes me urrejtje.

® Portali 'Gazeta Prishtinaa' (gé gjithashtu pérmbante njé sondazh té rremé té supozuar té béré nga njé kompani
amerikane gé vuri PDK-né né epérsi), l1éshoi njé reklamé mé 6 shkurt duke pérdorur njé pamje té njé postimi
nga Albin Kurti, dhe duke pretenduar njé sjellje té kege nga LVV me mbishkrimin gé thoshte "Shikoni veté se
si Vetévendosje pranon vjedhjen." Reklama té tjera me pagesé u postuan nga fagja né Facebook e quajtur:
‘Like nese je shqiptar’ (Pélge kété fage nése je shqiptar) - me reklama té lansuara né fund té janarit me Albin
Kurtin, Ibrahim Rugovén (ish-presidentin, themeluesin e LDK-sé), si dhe logot e LDK-sé dhe LVV-sé né
reklama té ndara. Né& shkurt ata sponsorizuan reklama me Albin Kurti dhe Vjosa Osmani sé bashku, njé nga
logot e PDK-sé dhe njé tjetér gé tregon Hashim Thaci dhe Kadri Veseli me logon e UCK-sg.
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Xl.  PJESEMARRJA E GRAVE/FEMRAVE

Rritja e dukshmérisé sé disa kandidateve gra, pérkundér pjesémarrjes né pérgjithési té kufizuar
politike té grave pér shkak té géndrimeve té ngulitura patriarkale

Barazia gjinore éshté e vendosur né dispozita t& ndryshme t& Kushtetutés.’® Né& pajtim me standardet
ndérkombétare, LZP pérmban dispozita gé sigurojné njé pérfagésim minimal té garantuar té grave né
Kuvend.”” Gjegjésisht, aty pérshkruhet njé kuoté gjinore prej 30 pérgind né listat e kandidatéve, shtuar
aty njé kérkesé pér vendosje.’® Pérveg késaj, njé kuoté prej 30 pérgind éshté gjithashtu e zbatueshme pér
alokimin e uléseve né Kuvend.” Megjithaté, Ligji i vitit 2015 pér Baraziné Gjinore parashikon barazi
absolute (50 pérqind) pérfshiré organet legjislative dhe ekzekutive dhe institucionet e tjera publike.&
Organizatat e té drejtave té grave ishin t& mendimit qé kuota 50 pér gind té ishte e zbatueshme pér listat
e kandidatéve dhe alokimin e uléseve né Kuvend.8! Né kundérshtim me standardet ndérkombétare, as
subjektet politike dhe as administrata e zgjedhjeve nuk miratoi ndonjé masé konfirmuese vullnetare pér
té rritur numrin e grave kandidate dhe numrin e grave si anétare té komisioneve zgjedhore.

Nga 1,052 kandidaté té certifikuar, 364 ishin gra, duke pérfagésuar 34,60 pérqind e té gjithé kandidatéve,
né pérputhje me kuotén ligjore. Pozitivisht, kandidatét femra né listén e LV arritén né 37.38 pérgind,
duke pérfshiré pesé gra né mes té dhjeté kandidatéve té paré né listé. Né total, dy parti politike dhe dy
iniciativa qytetare drejtoheshin nga gra gé ishin né té njéjtén kohé bartése té tre listave té kandidatéve.®?
Znj. Osmani (nga LVV) ishte e vetmja grua kandidate e nominuar pér presidente.

76 Shih nenet 71.2, 101.1, 104.2, 108.2, 110.1 dhe 114.1 té Kushtetutés.

" Shih nenin 4.1, CEDAW dhe paragrafin 20 té Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 25 pér nenin 4.1 t¢ CEDAW.
Pjesa 2.5 e Kodit té Komisionit té Venecias i Praktikes s& Miré né Céshtjet Zgjedhore deklaron se: “Rregullat
ligjore, té cilat kérkojné njé pérgindje minimale té personave té secilés gjini né numrin e pérgjithshém té
kandidatéve, nuk duhen konsideruar si shkelje té parimit pér votim té barabarté, néqoftése kané njé bazé
kushtetuese.”

& Duhet té keté té paktén njé kandidat nga secila gjini né mes té cdo tre kandidatéve né njé listé.

» Né terma praktiké, nése kandidatét femra té njé subjekti politik marrin mé pak se 30 pérqgind té uléseve té
alokuara pér até subjekt, kandidati i fundit - me numrin e votave - mashkulli zévendésohet nga numri i
ardhshém i votave - kandidatja femér deri sa numri i pérgjithshém i uléseve té alokuara pér kandidatet femra
arrin né 30 pérgind.

80 Neni 6.7 dhe 8 i Ligjit 2015 pér Baraziné Gjinore pércaktojné: “Organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore
né té gjitha nivelet, si dhe institucionet tjera publike, jané té obliguara té€ miratojné dhe zbatojné masa té vecanta
pér té arritur pérfagésimin e gjinisé mé pak té pérfagésuar, deri né arritjen e pérfagésimit té barabarté té femrave
dhe meshkujve sipas kétij ligji. Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérgind
(50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése.”

81 Para zgjedhjeve té vitit 2019, Avokati i Popullit i atéhershém kishte deklaruar se Ligji pér Baraziné Gjinore si
lex posterioris dhe lex specialis zévendésoi Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Ai gjithashtu kishte paraqitur
njé ankesé né Gjykatén Themelore né Prishtiné kundér KQZ-sé pér diskriminim gjinor né listat e kandidatéve
dhe kérkoi masa té pérkohshme gé kérkojné nga KQZ-ja té zbatojé njé kuoté prej 50 pérgind né listat e
kandidatéve. Gjykata hodhi poshté kérkesén pér masa té pérkohshme, me arsyetimin se njé urdhér i tillé do té
paragjykonte aktgjykimin mbi kérkesén kryesore, i cili ishte identik. Padia kryesore &shté ende né pritje té
gjykatés.

82 Pérkatésisht, SDU e udhéhequr nga Duda Balje, NDS e udhéhequr nga Emilija Redzepi, UZ-AH Komuniteti i
Bashkuar i udhéhequr nga Adrijana Hodzi¢, “Guxo" e udhé&hequr nga Vjosa Osmani dhe Alternativa e
udhéhequr nga Mimoza Kusari (dy té fundit né listén e LVV).
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Sipas bashkébiseduesve t¢ MEZ BE, krahasuar me zgjedhjet e kaluara, ishte rritur dukshméria e
disa grave kandidate né fushaté, vecanérisht e kandidates sé LVV, Znj Osmani, e cila ishte
gjithashtu ushtruese e detyrés sé Presidentes sé Kosovés gjaté periudhés sé fushatés. OJQ-ja Rrjeti
i Grave té Kosovés zhvilloi njé fushaté online pér té inkurajuar votuesit té votojné pér kandidatet
femra, pavarésisht nga piképamjet politike. Disa bashkébisedues t¢ MEZ BE deklaruan se graté
pérballen me pengesa sociale dhe familjare pér t'u propozuar pér pozité té zgjedhur ose pér té béré
fushaté té suksesshme dhe késhtu nuk po shérbejné si udhéheqgése dhe vendimmarrése, si rezultat
I modeleve té ngulitura patriarkale.

Nuk ka kuota gjinore pér pérbérjen e komisioneve zgjedhore. Ashtu si né praktikat e kaluara, KQZ
nuk publikoi asnjé informaté mbi pérbérjen e Komisioneve Komunale té€ Zgjedhjeve (KKZ) dhe
Késhillave té Vendvotimeve (KVV), pérfshiré statistikat gjinore. VVézhguesit qytetaré raportuan se
graté pérbénin rreth 30 pérgind té anétaréve té KVV-ve me njé pérgindje mé té ulét si kryetare té
KVV-ve. Kryetari i KQZ-sé dhe njé nga dhjeté anétarét jané gra.

XIl. PJESEMARRJA E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA DHE GRUPET E
TJERA TE CENUESHME

Mungesé e masave pér té mundésuar pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né jetén
politike dhe publike si dhe votimin e pavarur (jo i asistuar)

Nga KQZ kérkohet me ligj t’ju sigurojé personave me nevoja té veganta dhe rrethana té kufizuara
(NVRYr), pérfshiré ata me aftési té kufizuar (PAK), té jené né gjendje té€ marrin pjesé né procesin
zgjedhor.®® Gijithsej 2,785 persona u regjistruan pér NVRr votim; 1,348 né shtépi dhe 1,511 té
mbyllur né institucione. Ashtu si kérkohet me ligj, KKZ-té themeluan rreth 183 Ekipe Mobile
KVV dhe Ekipe pér Votuesit népér Institucione pér té realizuar votimin né ditén e zgjedhjeve.

Sipas qytetaréve gé ishin vézhgues, rreth 40 pérgind e vendvotimeve nuk ofruan votim pér persona
me aftési té kufizuara pa asistencé, pérfshiré gasjen e pavarur nga personat me aftési té kufizuara
fizike dhe udhézuesit e votimit gé lexohen me prekje pér votuesit me probleme shikimi, té cilét
mé tepér vareshin nga votimi i asistuar. OSBE ofroi njé trajnim té veganté pér té trajtuar shkrim-
leximin relativisht té ulét té alfabetit Braille. Megjithaté, votuesit té cilét nuk mund té votonin né
njé gendér té votimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar fizike, shéndetésore ose ndonjé lloj tjetér,
mund té kérkonin votim né shtépi. KQZ-ja vendosi 183 ekipe mobile t& KVV-ve pér té kryer
votime né shtépi. Gjysma e tyre ishin ekipe me pajisje té posagme mbrojtése pér té kryer votimin
né shtépi té individéve té infektuar me COVID-19 ose té veté-izoluar. Né pérgjithési, masat e
vendosura nuk kané paraparé integrim efektiv dhe votim té pavarur nga PAK, si¢ kérkohet nga
standardet ndérkombétare.

8 Neni 99.1 i LZP kérkon gé KQZ té krijojé "rregullat pér votim pér personat me nevoja té vecanta" pér
votuesit gé nuk mund té votojné né gendrat e votimit pér shkak té paaftésisé fizike, shéndetésore ose
paaftésisé tjetér, té atyre qé jané té izoluar né kujdesin shéndetésor, institucionet sociale dhe korrigjuese dhe
ata gé nuk mund té votojné né VVV-té caktuar té tyre pér shkak té zhvendosjes ose brengave gé lidhen me
siguri.
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Ligji kérkon gé fushatat e edukimit té votuesve té jené gjithépérfshirése dhe gjithashtu té synojné
votuesit analfabeté. Pérderisa KQZ-sé i kérkohet me ligj té prodhojé informata pér votuesit né
gjuhén e shenjave,3* informacioni pér votuesit né fagen e internetit t¢ KQZ-sé nuk u ishte
pérshtatur personave me aftési té kufizuara, duke rrezikuar mundésiné e tyre pér té marré informata
lidhur me zgjedhjet mbi baza té barabarta.®®> Nuk ka kérkesa ligjore pér media publike ose private
(& té pérshtatin programet e tyre zgjedhore pér PAK.%

XIl. VEZHGIMI NGA SHOQERIA CIVILE

Njé rrjet i miré-krijuar i organizatave té shogérisé civile ishte pérfshiré né aktivitetet e vézhgimit
né vend, i koordinuar nga Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), njé degé e Transparencés
Ndérkombétare (Transparency International), nén patronatin e Demokracisé né Veprim (DiA).
Rrjeti vendosi né pika rreth 500 vézhgues pér té vézhguar se si po zhvillohet dita e zgjedhjeve. Ata
gjithashtu angazhuan 16 vézhgues afatgjaté pér té monitoruar fushatén zgjedhore, pérfshiré né disa
komuna me shumicé serbe té Kosovés gjaté periudhés 10-ditore té fushatés. DiA gjithashtu ka
analizuar mediat tradicionale dhe sociale, si dhe ka monitoruar pajtueshmériné e subjekteve
garuese me rregulloren né fugi pér financimin e fushatés.

XIV. KONTESTET ZGJEDHORE

Mangésité né legjislacion dhe zbatimi i tij nga PZAP dhe gjykatat shpesh i I1éné akterét pa
korrigjim efektiv ligjor

Adresa kryesore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve éshté Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (PZAP).8” Subjektet politike dhe kandidatét mund té paragesin ankesa pér parregullsi
dhe pér disa lloje té vendimeve té KQZ-sé té shénuara né formé té listés sé hollésishme né ligj.
Votuesit mund té paragesin ankesa nése kané interes juridik ose nése u jané shkelur té drejtat, por
kjo interpretohet ngushté duke i privuar nga njé mundési, ndér té tjera (inter alia), pér té sfiduar
certifikimin e kandidatit dhe rezultatet e zgjedhjeve, né kundérshtim me praktikén e miré
ndérkombétare.® Vendimet e PZAP-it mund t& apelohen né Gjykatén Supreme vetém nése gjoba

84 Njé ueb fage mbéshtetése ndaj PAK mund t€ pérdoré teknologji ndihmése, té tilla si ‘alt tag’ qé lexohen me z&

pér pérdoruesit me démtim té shikimit, me hapésiré té zmadhuar pér Klikim pér pérdoruesit me probleme té
lévizjes, udhézues té lexueshém pér audiencat e moshuara.

8 Neni 21 i KDPAK kérko sigurimin e "informatave té destinuar pér publikun e gjeré pér personat me aftési té
kufizuara né formate té gasshme [...] té pérshtatshme pér lloje té€ ndryshme té aftésive té kufizuara™ dhe pér té
inkurajuar "mjetet ¢ komunikimit masiv [...] t'i b&jné shérbimet e tyre t&€ qasshme pér personat me aftési té
kufizuara.

8 Nenet 1.11 dhe 1.12 té Ligjit pér Radio Televizionin pérmban vetém dispozita té pérgjithshme si¢ éshté
“vémendje e vecanté i kushtohet personave me aftési t€ kufizuara sa i pérket programeve dhe ofrimit té

informatave".

87 PZAP éshté njé organ i pérhershém i pavarur, i pérbéré nga dhjeté gjyqtaré té eméruar nga Kryetari i Gjykatés
Supreme pér njé mandat katér vjecar té rinovueshém.

88 Paragrafi 92 i Kodit té Komisionit té VVenecias i Praktikes sé Miré deklaron se: “[...] Kjo ka té béjé veganérisht

pér rezultatet e zgjedhjeve: gytetarét mund t'i kundérshtojné ato pér parregullsi né procedurat e votimit. Apelimi
mund té zbatohet gjithashtu pér vendimet e marra pérpara zgjedhjeve, vecanérisht lidhur me té drejtén pér té
votuar, listat e zgjedhésve dhe e drejta pér té véné kandidaturén, vlefshméria e kandidaturave, zbatimi i
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e shqgiptuar tejkalon 5,000 euro ose jané prekur té drejtat themelore, duke pérjashtuar vendimet e
tjera nga njé rishikim gjyqésor, né kundérshtim me praktikat e mira.

Ankesat dhe parashtresat duhet té paragiten né PZAP dhe Gjykatén Supreme brenda 24 oréve nga
vendimi i KQZ-sé ose PZAP ose gé kur shkelja ka ndodhur ose éshté béré e ditur. PZAP dhe
Gjykata Supreme duhet té vendosin brenda 72 oréve. Sipas ligjit, ankesat nga votuesit né Kosové
gé ju mohua regjistrimi duhet té paragiten né Njésiné Administrative té Gjykatés Themelore né
Prishtiné mé sé voni 40 dité para dités sé zgjedhjeve, gjé gé nuk éshté e mundshme né rast té
zgjedhjeve té parakohshme.®® Aplikantéve té pasuksesshém pér regjistrimin e votuesve jashté
Kosovés u jepet gjithashtu 24 oré pér t'u ankuar. Né disa raste, afati 24 orésh nuk lejoi kohé té
mjaftueshme pér pérgatitjen dhe paraqitjen e ankesave, né kundérshtim me praktikén e miré
ndérkombétare.*

Pérderisa shqyrtimet publike jané opsionale si pér PZAP ashtu edhe pér Gjykatén Supreme,
shqyrtimi bazohet né parashtrime me shkrim nga palét dhe PZAP mund té vendosé té urdhérojé
njé hetim, nése e gjykon té nevojshme.®* Né pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare, PZAP
ofroi njé formular pér té lehtésuar paragitjen e ankesave dhe mban njé regjistér ankesash i cili éshté
i disponueshém pér publikun. Pérderisa ligji kérkon gqé KQZ, PZAP dhe gjykatat té publikojné
vendimet e tyre, pérfshiré ato ndaj ankesave, ai nuk pércakton njé afat té shkurtér, gjé e cila nuk
garanton publikimin me kohé.

PZAP mund té vendosé sanksione ndaj njé subjekti politik pér shkeljet e kryera nga kandidatét,
anétarét ose mbéshtetésit e atij subjekti. Sanksionet pérfshijné gjobé deri né 50,000 euro, hegje té
sé drejtés pér té gené anétar i njé komisioni zgjedhor deri né gjashté vjet dhe revokim té akreditimit
té njé organizate vézhguese ose njé vézhguesi. Né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe
Kushtetutén, PZAP, organ ky administrativ e jo njé gjykaté, mund té privojé njé individ nga e
drejta pér t’u kandiduar dhe mund té de-certifikojé njé subjekt politik.

Kontestet e dités parazgjedhore

Né total jané paragitur teté ankesa né PZAP nga gjashté subjekte politike kundér vendimeve té
KQzZ-sé gqé mohonin certifikimin e listave té tyre té plota gé pérmbajné kandidaté té dénuar;% kéto

rregullave té fushatés zgjedhore, mbulimi nga media dhe mundésia pér té marré financime pér partité" Paragrafi
99: “T¢ gjithé kandidatét dhe zgjedhésit e regjistruar né zonén pérkatése zgjedhore duhet té kené té drejtén e
ankimit. Né rastin e ankimit nga votuesit pér rezultatet e zgjedhjeve mund té aplikohet njé kuorum i
arsyeshém". Né Davydov dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNJ deklaroi se “parregullsité serioze né procesin e
numérimit dhe tabelave té votave mund té pérbéjné njé shkelje té sé drejtés individuale pér zgjedhje té lira té
garantuara sipas Nenit 3 té Protokollit Nr. 1 t¢ Konventés, si né aspektet e saj aktive ashtu edhe né ato pasive.

2

8 Gjithsej 131,230 votues té regjistruar me letérnjoftime t¢ UNMIK-ut u larguan nga lista e votuesve. MEZ BE
nuk éshté né dijeni nése nga kéta individé éshté paragitur ndonjé ankesé.

% Shih paragrafin 95 té Kodit té Komisionit t& VVenecias i Praktikes sé Miré: “[...] Megjithaté, kéto afate kohore
duhet té zgjasin aq sa pér té garantuar ushtrimin e sé drejtés se apelimit si dhe marrjen e njé vendimi té peshuar
miré. Njé afat kohor tri deri ne pese dité né instancén e paré (duke pérfshiré paragitjen e apelimit dhe marrjen
e vendimit) duket se &shté i arsyeshém pér vendime g€ merren para zgjedhjeve.”

o Té zbatueshém jané Ligji pér procedurat administrative dhe rregullorja e punés sé PZAP.

92 Ankesat u paragitén nga LVV, AAK, NISMA, PDAK, PAI, PREBK.
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ankesa u miratuan pjesérisht nga PZAP i cili vértetoi listat pa kandidatét e dénuar.®® Rrjedhimisht,
pesé subjekte politike paragitén ankesa né Gjykatén Supreme e cila mbéshteti de-certifikimin e
PZAP dhe KQZ té kandidatéve té dénuar, por edhe urdhéroi certifikimin e tre kandidatéve,
periudha tre vjecare e té ciléve do té pérfundonte deri né ditén e zgjedhjeve pas dénimit té formés
sé preré.® Gjykata Supreme nuk ishte dakord me de-certifikimin e kandidatéve té dénuar nga KQZ
dhe PZAP, por deklaroi se nuk mund t'i hedh poshté kéto vendime pér shkak té njé vendimi té
detyrueshém té Gjykatés Kushtetuese.® Njé ankesé shtesé u bé kundér certifikimit té njé kandidati
té njé subjekti jo-shumicé (boshnjak té Kosovés); kandidati rrjedhimisht u de-certifikua nga PZAP
dhe Gjykata Supreme me arsyetimin se ai ishte shgiptar me etnicitet mé paré sesa boshnjak,
megjithése nuk ekziston njé kérkesé e tillé ligjore dhe njé vendim i tillé nuk éshté ligjérisht i
drejté.*® Njé ankesé tjetér e ngjashme u hodh poshté pér shkak té paragitjes me vonesg.®’

PZAP-i nuk pranoi pranueshmériné e disa ankesave me arsyetimin se vendimet e kundérshtuara té
KQZ-sé nuk jané té apelueshme me ligj, duke mohuar mjete juridike efektive pér aspektet e
réndésishme té procesit zgjedhor.%® Gjegjésisht, PZAP hodhi poshté ankesat e paragitura nga
subjektet politike kundér vendimeve té KQZ-sé gé refuzojné emérimin e té eméruarve té tyre si
anétaré t& KKZ-sé. Gjithashtu hodhi poshté dy ankesa té paragitura nga LVV dhe OJQ Germin gé
sfiduan ligjshmériné dhe kushtetutshmériné e vendimit t¢ KQZ-sé pér té verifikuar té drejtén e
zgjedhésve aplikanté jashté Kosovés pérmes telefonatave.®

Rekomandimi: Té pérshkruhet gé té gjitha vendimet e KQZ-sé mund té kundérshtohen né PZAP
dhe té gjitha vendimet e PZAP mund té apelohen né gjykaté, pavarésisht nga shuma e gjobés
ose nése preket njé e drejté themelore.

% Neni 122.3 kérkon gé PZAP té drejtojé KQZ-né qé té rishikojé vendimin e saj ose t& marré masa pérmirésuese,
por jo té ndryshojé vendimin e KQZ-sé. Rrjedhimisht, KQZ-ja duhet té votojé pérséri pér té vértetuar listat pa
kandidatét e dénuar. Prandaj, me ndryshimin e vendimit té KQZ-sé, PZAP-i tejkaloi kompetencat e tij. Para
vendimit t& PZAP-it, Kryetari i KQZ-sé kishte késhilluar PZAP-in gé pjesérisht ti miratoj ankesat.

i Gjegjésisht, Liburn Aliu dhe Labinote Demi Murtezi nga LVV dhe Shemsedin Dreshaj nga AAK.

% Aktgjykimi i Gjykatés Supreme i datés 29.01.2021 thoté se Kushtetuta dhe Kodi Penal kérkojné njé vendim
gjykate gé privon té drejtén e kandidimit té individit t& dénuar dhe se LZP éshté antikushtetuese dhe jo lex
specialis pér Kkété céshtje. Né vitin 2017, Gjykata Supreme kishte vendosur se neni 29 i LZP ishte
antikushtetues, por vendimi i tij nuk ishte i detyrueshém pér rastet né té ardhmen, ndryshe nga njé vendim i
Gjykatés Kushtetuese.

% Partia Boshnjake e Kosovés SDU kérkoi de-certifikimin e Emin Neziraj, kandidatit t& partisé Boshnjake té
Kosovés “Nova Demokratska Stranka” (NDS) me arsyetimin se ai ishte shqiptar me etnicitet. Vendimi i PZAP
pér miratimin e ankesés u apelua nga NDS né Gjykatén Supreme, e cila vendosi gé kandidati ishte vetédeklaruar
si shqiptar me etnicitet né Facebook dhe academia.com dhe hodhi poshté provat bazuar né njé dokument té
I&shuar nga Zyra pér Komunitete dhe té Kthyer gé thoshte se Neziraj éshté boshnjak me etnicitet.

o7 Njé ankesé e paragitur nga Partia Liberale Egjiptiane (PLE) kundér certifikimit té kandidatit Sabina Berisha té
Nismés Egjiptiane Demokratike té Re (IRDK), gjithashtu duke pérmendur se ajo vetédeklarohet si Rome né
Facebook.

% Bazuar né nenin 63.6 t& LZP, PZAP konsideron se neni 122.1 i LZP pérmban njé listé té detajuar té llojeve té
apelueshme té vendimeve té€ KQZ-sé.

% Ankuesit, LVV dhe OJQ Germin, pretenduan se verifikimi i pranueshmérisé me ané té thirrjeve telefonike
&shté né kundérshtim me nenin 5 té LZP (pérshtatshméria e votuesve) dhe 22, 45, 53, 55 té Kushtetutés (hegjen
e drejtés sé votés né kundérshtim me Kushtetutén dhe detyrimet ndérkombétare).
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Aplikantéve té pasuksesshém pér regjistrimin e votuesve jashté Kosovés iu mohua mijeti juridik
efektiv, gjé e cila potencialisht rezultoi né hegjen e drejtés sé votimit votuesve t& kualifikuar.'
Domethéné, PZAP kérkoi gé aplikantét e pasuksesshém jashté Kosovés té paragesin ankesat e tyre
personalisht ose me posté dhe jo me email,'% gjé gé éshté né kundérshtim me ligjin;'% dhe jo e
realizueshme pér shkak té kufizimeve kohore.!%® Bashkébiseduesit e MEZ BE pretenduan se kéto
njoftime dekurajuan aplikantét jashté Kosovés nga paragitja e ankesave. Pavarésisht késaj, mé 2 shkurt,
brenda afatit prej 24 orésh, mbi 1.000 ankesa u paragitén me email né PZAP nga aplikantét e
pasuksesshém jashté Kosovés. PZAP shqyrtoi vetém 320, pérderisa konsideroi té papranueshme rreth
750, me arsyetimin se ata nuk e kishin ankesén si shtojcé (bashkéngjitje), megjithése kjo nuk kérkohet
me ligj. Né kundérshtim me ligjin, PZAP nuk u kérkoi 750 ankuesve t& korrigjonin mangésité e
pretenduara t& ankesave té tyre.!% Nga 320 ankesa té shqyrtuara, 146 u miratuan dhe votuesit u
regjistruan, pérderisa pjesa tjetér u refuzua pér mungesé té informatave, pa u kérkuar aplikantéve té
korrigjonin aplikacionet e tyre, si¢ kérkohet me ligj.1%

PZAP pranoi rreth 30 ankesa pér shkelje té pretenduara té fushatés dhe miratoi mé shumé se gjysmén
e tyre. Shumica e ankesave u paragitén nga organizata vézhguese té shogérisé civile si dhe disa nga
subjektet politike. Pér kéto shkelje, né total u gjobitén gjashté subjekte politike. Gjegjésisht, AAK-
34,900 euro; NISMA-20,000 euro, LDK-6,000 euro; PDK-23,000 euro, LVV-7,200 euro dhe SL-
1,200 euro.1% Ng katér raste, PZAP vendosi gjoba pér NISMA, AAK dhe PDK pér nxitje té urrejtjes.*®’
Pérderisa NISMA dhe AAK u gjobitén me 20,000 euro secila, PDK u gjobit me vetém 2,000 dhe 8,000

100 Njé total prej 29,100 e aplikantéve jashté Kosovés ju éshté refuzuar regjistrimi me arsyetimin se ata nuk kané
provuar identitetin e tyre, nuk i kané plotésuar kriteret e zotésisé juridike ose nuk e kané nénshkruar kérkesén
pér regjistrim.

lol PZAP deklaroi né fagen e saj té internetit gé ankesat nga votuesit jashté Kosovés duhet té parashtrohen vetém

personalisht ose me posté, ose né formularin gé gjendet né fagen e internetit ose né njé letér té bardhé.

Neni 74.5 1 ligjit pér Procedurén Administrative thoté: “Njé kérkesé me shkrim, gjithashtu mund té parashtrohet

me posté apo né ményré elektronike drejtpérdrejt né adresén zyrtare té organit té cilit i drejtohet. Nése kérkesa

e parashtruar nuk mund té lexohet, organi publik pa vonesé do té njoftojé dérguesin dhe do té kérkojé nga ai

q¢é té parashtrojé kérkesén né njé formé tjetér mé t&€ pérshtatshme.” Neni 77 thoté: “Dispozitat e kétij Ligji mbi

formén, pérmbajtjen dhe parashtrimin e kérkesés fillestare, do té zbatohen, pérshtatshmérisht, pér ¢cdo aplikim,
peticion, propozim, ankesé, kundérshtim, deklaraté apo ¢do lloj tjetér parashtrese, gé palét i drejtojné njé organi
publik.”

103 Krahasuar me 17 dité pér zgjedhjet e vitit 2019, né 2021, aplikantét jashté Kosovés kishin vetém 10 dité (2-12
shkurt) pér té parashtruar ankesa, pér té€ marré njé pérgjigje dhe pér té dérguar fletévotimin e tyre.

104 Shih nenin 74.5 té Ligjit pér Procedurén Administrative mé larté.

105 Shih paragrafin 96 té Kodit t& Praktikes sé¢ Miré: "Eshté e nevojshme té eliminohet formalizmi né ményré gé
shmangen rastet kur apelimet refuzohen pér gabime né hartimin e tyre. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
pér rastet me ndjeshméri politike."

106 LDK - 4,000 euro pér fushaté né Ministriné e Bujgésisé dhe 2,000 pér pengimin e fushatés sé njé subjekti tjetér
politik; PDK - 2,000 euro pér fushaté né njé shkollé publike, 12,000 pér postera né hapésira publike, 1,000 dhe
8,000 pér nxitje té urrejtjes; LVV-1,200 euro pér postera né shtylla elektrike dhe 6,000 pér njé tubim publik pa
njoftim paraprak; SL - 1,200 euro pér mbishkrime né ndértesat publike; AAK-1,200 euro pér postera né rrugét
publike, 4,000 pér fushaté né Ministriné e Drejtésisé, 2,500 pér ekspozimin e té miturve né fushaté, 3,000 pér
fushata né institucionet shéndetésore publike, 1,300 dhe 1,500 pér posterat né ndértesat publike, 1,400 pér
posterat né shtyllat elektrike dhe 20,000 pér nxitje té urrejtjes.

lo7 AAK kishte njé video ku thuhej se Presidenti i Serbisé Vuciq do té votojé pér kandidaten e dobét znj. Vjosa
Osmani; NISMA kishte njé video ku thuhej se Z. Hoxhaj, kandidati i PDK pér Kryeministér, né librin e tij té
botuar né vitin 2017 mohoi gjenocidin té keté ndodhur né Kosové; njé mbéshtetés i PDK-sé né njé postim né
Facebook e quajti Albin Kurti njé tradhtar.

102
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euro. Né vend té ligjit, rregullorja e punés (rregullat dnhe procedurat) sé PZAP-it pérshkruan sanksione,
pérfshiré gjobat, dhe i jep PZAP-it fuginé e gjeré diskrete pér té pércaktuar shumat e gjobave té
vendosura.'® NISMA dhe AAK u urdhéruan gé menjéheré té térhegin videon kundér zonjés Osmani
(LVV) dhe z. Hoxhaj (PDK) nga media, pérderisa njé urdhér i tillé nuk iu dha PDK-sé. Né bazé té
ankesave, Gjykata Supreme la né fugi gjobat e vendosura nga PZAP. Pér mé tepér, dispozita e LZP
Pér nxitjen e urrejtjes éshté tepér e gjeré dhe éshté interpretuar dhe zbatuar gjerésisht pér té sanksionuar
retorikén negative ndaj kandidatéve individualé.'®

Kontestet pas dités sé zgjedhjeve

PZAP miratoi rreth 117 nga 148 ankesa pér shkeljet e dités sé zgjedhjeve dhe gjobiti subjektet politike
me 120,000 euro. Prej tyre rreth 50,000 euro ishin pér shkelje té heshtjes zgjedhore, duke pérfshiré até
me ané t€ SMS mesazheve gé i nxisnin pranuesit té votonin pér disa parti dhe postimet né rrjetet sociale.
PDK u gjobit me 42,500 euro, LVV me 37,500 euro, LDK 22,000 euro, AAK 60,250, NISMA 2,000
euro dhe SL me 1,000 euro.

Pas njé kérkese nga LVV para dités sé zgjedhjeve, Prokurori filloi njé hetim, pas dités sé zgjedhjeve,
pér té identifikuar identifikime te rreme té mundshme dhe votim té paligjshém né emér té personit
tjetér. Supozohet se LVV i ka paraqitur Prokurorit njé video gé pérmban rreth 4,700 kopje té
letérnjoftimeve té votuesve jashté Kosoveés té vjedhura nga KQZ dhe té transportuara me autobus pér
né Vjené.110 Pretendohet gé kéto letérnjoftimet e pérvetésuara u pérdorén pér dérgimin e fletévotimeve
postare né emér té votuesve jashté Kosovés né Austri, gjé gé do té rezultojé né votim té shuméfishté
dhe papranueshméri té fletévotimeve, potencialisht né kurriz té LVV-sé gé gézon mbéshtetjen mé té
madhe né mesin e votuesve té diasporés.

Pér shkak té mospérputhjeve té médha té identifikuara né protokollet e rezultateve (FRK-ve), KQZ
urdhéroi rinumérimin e mbi 500 vendvotimeve. Bashkébiseduesit e MEZ BE vuné né dukje se anétarét
e KVV shpesh ndérhyjné né rezultatet pér kandidatét, nén presionin e kandidatéve me ndikim.t*
Pérderisa ka indikacione té falsifikimit té rezultateve té KVVV nga anétarét e K\VVV dhe disa kandidaté,
asnjé hetim penal nuk ka filluar.*'?

Ligji parashikon ankesa pér parregullsi gjaté votimit dhe numérimit dhe té rezultateve té gendrave té
votimit, si dhe kundér numérimit né QNR.'3 E drejta pér té parashtruar ankesa kundér rezultateve té
vendvotimit u jepen vetém anétaréve t&€ K\VV-ve té cilét kané regjistruar njé kundérshtim né librin e

108 Neni 2.5i Rregullores sé Punés sé PZAP kérkon qé PZAP té marré parasysh rrethanat rénduese dhe lehtésuese,
natyrén dhe seriozitetin e shkeljes dhe ndikimin e saj t¢ mundshém né procesin zgjedhor, pérséritjen e shkeljes
dhe shumén e fondeve publike té marra nga subjekti politik.

109 gshih nenin 141 té Kodit Penal, nenin 33.1.1 t¢ LZP dhe 4.1.k té Rregullores s¢ KQZ 11/2013.

110 Pér regjistrimin e votuesve jashté Kosovés, KQZ-ja punésoi rreth 300 punonjés té pérkohshém pér té shtypur
kopjet e letérnjoftimeve té dérguara me email nga aplikantét jashté Kosovés dhe pér té verifikuar
pajtueshmériné e tyre me ané té thirrjeve telefonike drejt aplikantéve. Ky proces ngre shgetésime né lidhje me
mbrojtjen e té& dhénave personale té aplikantéve.

1l Né gendrat e votimit, secili anétar i KVV-sé numéron votat preferenciale té hedhura pér kandidatét e partisé sé
tij/saj nominuese, e cila nuk siguron pérgjegjésiné dhe integritetin e procesit.

112 Neni 216 i kodit penal nuk kérkon as dashjen e provuar pér falsifikim té rezultateve.

113 ghih nenin 102 té LZP dhe nenin 25.1 té Rregullores s¢ KQZ 9/2013.
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vendvotimit t& atij vendi. Pérkundér njé afati 24 orésh pér paragitjen e ankesave té tilla, PZAP e
konsideron té papranueshém dhe "té parakohshém™ ¢cdo kundérshtim té rezultateve né vendvotimeve
derisa té pérfundojé procesi né QNR. Pérderisa PZAP shpjegon se procesi né QNR mund té trajtojé
shgetésimet e ankuesve, kjo praktiké nuk éshté e pérshkruar me ligj. Ligji pérmban disa dispozita té
pagarta dhe kontradiktore pér rinumérimet dhe anulimin e rezultateve;*'* kjo nuk ofron mbrojtje nga
vendimet e pagéndrueshme ose arbitrare nga KQZ dhe PZAP.'® Né pérputhje me praktikén e miré
ndérkombétare, né rast t€ anulimit té rezultateve né njé ose mé shumé vendvotime, njé votim i
pérséritur duhet té mbahet. Pérkundér késaj kérkese ligjore, KQZ-ja nuk urdhéroi pérséritjen e votimit,
duke e hequr késhtu drejtén e votimit nga votuesit e kualifikuar.!*®

XV. VOTIMI, NUMERIMI DHE TABELIMI | REZULTATEVE

Votim ka gené i rregullt dhe i miré-organizuar; megjithaté, procesi i numérimit rezultoi né njé
numeér té madh té rezultateve té pasakta né vendvotime

Votimi dhe Numérimi

Né pérputhje me praktikén standarde pér MEZ BE, asnjé vézhgues nuk ishte vendosur pér té vézhguar
procedurat e dités sé zgjedhjeve né njé ményré sistematike dhe gjithépérfshirése, por anétarét e MEZ
BE vizituan njé numér té kufizuar té vendvotimeve né Prishtiné. Zyra e BE-sé vendosi rreth 30 ekipe
t€ “Diplomatic Watch” (vrojtuesve diplomatik) pjesémarrés né 188 gendra votimi né té gjitha 38
Komunat.!'” Subjektet politike vendosén rreth 26,600 vézhgues, pérderisa organizatat vézhguese
qytetare rreth 2,600, dukshém mé pak se né 2019 pér kéto té fundit.!18

14 Neni 26.1 i Rregullés sé KQZ-sé 9/2013 parashikon anulimin né rast se ka ndonjé ndikim né rezultatet
pérfundimtare, né pérputhje me nenin 21.123.b, 28 120.1 (b) t¢ LZP-sé dhe rinumérimin né rast té
mospérputhjeve té numrit té fletévotimeve té hedhura dhe nénshkrimeve né LV-né kundrejt nenit 5.1 niveli i
tolerancés

115 Shih nenin 106.2 té LZP-sé. Paragrafi 11.3.3.e i Kodit té Praktikave té Mira i Komisionit té Venecias deklaron
se "[ai] organ i apelit duhet té keté kompetencé té anulojé zgjedhjet kur parregullsité mund té kené ndikuar né
rezultatin. Duhet té jeté e mundur té anulohen zgjedhjet né térési ose vetém rezultatet pér njé zoné zgjedhore
ose njé gendér votimi. ” Né Riza dhe té tjerét k. Bullgarisé (aplikacionet nr. 48555/10 dhe 48377/10;
13/01/2016), GJEDNIJ pérsériti se “procesi i vendimmarrjes mbi papranueshmériné ose kontestimin e
rezultateve té zgjedhjeve shogérohet me kritere té hartuara pér té parandaluar vendimet arbitrare. Né vecanti,
njé zbulim i tillé duhet té arrihet nga njé organ i cili mund té sigurojé njé minimum garancish pér paanésiné e
tij. Né ményré té ngjashme, diskrecioni gé gézon organi né fjalé nuk duhet té jeté tepér i gjeré; duhet té
pércaktohet, me saktési t€ mjaftueshme, pérmes dispozitave té ligjit vendor.”

116 Shih paragrafin 101 té Kodit t& Komisionit té Venecias i Praktikes s& Miré: "Kompetencat e organeve apeluese
jané gjithashtu té réndésishme. Ato duhet té kené kompetencé té anulojné zgjedhjet négoftése ¢rregullimet kané
ndikuar né rezultatet, p.sh. kané ndikuar né shpérndarjen e mandateve. Ky éshté parimi kryesor, por ai duhet
té jeté fleksibél pér pérshtatje, d.m.th. nuk éshté e nevojshme gé anullimi té ndikojé né rezultatet e té gjithé
vendit ose té zonés zgjedhore — pra, po té jeté e mundur, té anullohen rezultatet vetém né njé gendér votimi.
Kjo bén t& mundur gé té shmangen dy ekstreme — anulimi i té gjitha zgjedhjeve, edhe pse crregullimet kané
prekur vetém njé zoné, dhe refuzimi pér anulim, sepse zona e prekur éshté shumé e vogél. Né zona ku rezultatet
jané anuluar, zgjedhjet duhet té pérsériten.

17 Ekipet e “Diplowatch” ishin t& pérbéra nga Ambasadat e MS t& BE-s&, PSBE, ZBE dhe stafi i EULEX-it.

18 Né vitin 2019, subjektet politike kishin 29,339 vézhgues, ku partité kryesore politike kishin rreth 5,000 secili,
pérderisa Kishte rreth 4,154 vézhgues té shogérisé civile.
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Votimi u realizua né 2,382 vendvotime té vendosura né 888 gendra té votimit, té cilat u hapén né
07.00 dhe u mbyllén né 19.00. Procesi i votimit u administrua nga rreth 16,276 Anétaré té
Késhillave té Vendvotimeve (KVV-tg).}° Pérderisa KQZ nuk publikon ndonjé statistiké mbi
pérbérjen e komisioneve zgjedhore, vézhguesit qytetaré vlerésojné se rreth 31 pérqgind e anétaréve
té KVV ishin gra, 4 pérqind mé pak se né vitin 2019.

Sipas pjesémarrésve té “Diplowatch” dhe vézhguesve qytetaré, procesi i pérgjithshém gjaté dités
sé zgjedhjeve ishte i rregullt dhe i geté dhe né pérgjithési jané ndjekur procedurat. Reduktimi i
numrit té votuesve té regjistruar dhe rrjedhimisht zvogélimi i numrit té vendvotimeve shkaktoi
disa véshtirési pér votuesit né identifikimin e vendvotimit té tyre. Parregullsité e zakonshme té
raportuara nga vézhguesit qytetaré gjaté procesit té votimit pérfshinin votimin me dokumente té
pavlefshme, si¢ jané letérnjoftimet e UNMIK-ut, letérnjoftimet e huaja ose dokumentet e skaduara
té Kosovés. Pér mé tepér, njé numér votuesish justifikuan paragitjen e letérnjoftimeve té skaduara
duke shpjeguar se nuk u ishin I&shuar té reja pér shkak té kufizimeve t& COVID-19. Si reagim ndaj
késaj, KQZ lejoi votuesit e tillé té votonin.

Jané shénuar raste té votimit familjar dhe né grup. Pérvec¢ késaj, ngjashém me vitin 2019, kishte
njé numér té madh té votimeve té asistuara.’?® U vérejtén disa mangési té reja procedurale shtesg,
gjegjésisht votuesit jo gjithmoné hignin pérkohésisht maskat e tyre pér t'u identifikuar nga KVV,
né kundérshtim me udhézimin administrativ t¢ KQZ-sé. Protokollet shéndetésore COVID-19
shpesh nuk respektoheshin plotésisht, pérfshiré aty mbajtjen e maskave té fytyrés dhe dorezave,
pérdorimin e pastruesit té duarve dhe mbajtjen e njé distancé prej dy metrash, vecanérisht gjaté
pasdites kur vendvotimet ishin shpesh té mbushura me njeréz.

Pér heré té paré, numri i KVV-ve u shtyp né fletévotimet, gjé e cila éshté njé masé sigurie kundér
pérdorimit té fletévotimeve né vendet e tjera té votimit. Nga KVV ende éshté kérkuar ta vulosé
cdo fletévotim pas dorézimit te votuesi, né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.*?! Né
bazé té raportimeve té mediave, né katér vendvotime numri i zarfeve pér fletévotimet me kusht
nuk ishte i mjaftueshém pér té akomoduar pjesémarrjen e larté té votuesve té cilét nuk ishin
regjistruar né gendrat specifike té votimit. KQZ-ja siguroi zarfe shtesé dhe orét e votimit né kéto
gendra votimi u zgjatén deri né orén 20:00, pér t'iu mundésuar votuesve té votonin me fletévotimet
me kusht.1??

Raportohet se njé numér i madh i votuesve shqiptaré té diasporés vizituan Kosovén pér té votuar
personalisht. Mé 11 shkurt, geveria léshoi njé vendim qé thoshte se té gjithé qytetarét e Kosovés,
pérfshiré banorét jashté Kosovés, u kérkohet té paragisnin njé test negativ PCR COVID-19 té béré
72 oré para hyrjes né Kosoveé ose té veté-izoloheshin pér shtaté dité. Kérkesa pér PCR u prezantua

19 Pérvec 2,383 Kryesuesve, KVV-té ishin té pérbéré edhe nga 11,828 anétaré dhe 2,066 anétaré rezerve.

120 Me ligj, votuesit me aftési té kufizuara dhe ata analfabeté mund té€ ndihmohen nga njé person i zgjedhur prej
tyre i cili nuk éshté anétar ose vézhgues i KVVV-sé dhe nuk ka ndihmuar votuesit e tjeré.

121 Shih paragrafin 34 t&¢ KV Kodit té Praktikes s& Miré: “Nénshkrimi dhe vulosja e fletéve t€ votimit nuk duhet
béré né momentin kur fleta i dorézohet zgjedhésit, sepse nénshkrimi i personit prané vulés mund té shérbejé si
shenjé, e cila do té identifikonte zgjedhésin kur té béhej numérimi i votave. Kjo do té ishte shkelje e fshehtésisé
sé€ votés.”

122 Ppérderisa numri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar ishte 1,794,862, numri i fletévotimeve té shtypura
ishte 1,617,200.
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né kohén kur masat e tjera anti-COVID-19 ishin té zbutura dhe derisa autobusét e votuesve
jashté Kosovés ishin tashmé rrugés pér né Kosové. Pér kété arsye, disa bashkébisedues t&é MEZ
BE pretenduan se ky vendim kishte pér géllim parandalimin e votuesve té diasporés pér té hyré
né Kosoveé dhe pér té votuar personalisht.

Votuesit e jashté Kosovés gé banojné né Serbi vizituan Kosovén pér té votuar personalisht né
ditén e zgjedhjeve né numér mé té larté se gjaté zgjedhjeve paraprake, pjesérisht sepse
fletévotimet postare nga Serbia nuk u pranuan né vitin 2019 pas njé vendimi té gjykatés. Kjo
shpjegon numrin shumé té ulét (rreth 160) té aplikacioneve nga Serbia pér t'u regjistruar pér
votimin jashté Kosovés. Si¢ edhe lejohet me ligj, ata hedhin votat me kusht né komunat me
shumicé serbe té Kosovés, né vend té vendvotimeve ku jané regjistruar diku tjetér né Kosove.
Péraférsisht 30 autobusét té cilét arritén pérmes kalimit administrativ né Jarinje nuk u pérballén
me ndonjé pengesé.

KQZ-ja dha pérditésime té rregullta mbi pjesémarrjen e votuesve dhe rezultatet sipas
komunave. Deri né orén 10:00 té datés 15 shkurt, KQZ-ja kishte pérpunuar té dhénat nga 98
pérgind té vendvotimeve. Numri i pérgjithshém i votuesve gé votuan ditén e zgjedhjeve ishte
rreth 845,000 (45.6 pérgind) krahasuar me rreth 853,700 votues né 2019.'2% Pjesémarrja e
raportuar né katér komunat me shumicé serbe té Kosovés ishte 77.47 pérgind, dukshém mé e
larté se mesatarja e gjithé Kosovés.'?* Kjo mund té shpjegohet me ¢regjistrimin e votuesve me
letérnjoftime t& UNMIK-ut dhe votimin e kushtézuar personalisht té serbéve jashté Kosovés.

Tabelimi i Rezultateve

Mandati i Qendrés s& Numérimit dhe Rezultateve (QNR) éshté tabelimi i votave té VV-ve té
rregullta, verifikimi dhe numérimi i fletévotimeve me kusht dhe jashté Kosovés si dhe
rinumérimi i VV-ve individuale.

Pas auditimit té brendshém té gjithé 2,382 VV, KQZ-ja vendosi té rinumérojé fletévotimet nga
564 VV-té. Dymbédhjeté kuti votimi u rinuméruan pasi ishin né karanting, pasi gé mungonin
disa materiale té ndjeshme, si formularét e rezultateve, libri i votimeve, vulat origjinale té VV,
etj. Shumica dérrmuese e 552 kutive té votimit t€ mbetura u rinuméruan, kryesisht pér shkak
té mospérputhjet né mes té numrit té votave preferenciale pér kandidaté individualé dhe numrin
e votave té hedhura pér subjektin e tyre politik (511 VV). Afro 370 vendvotime u rinuméruan
sepse kandidatét individualé morén mé shumé vota preferenciale sesa numri i pérgjithshém i
votave té marra nga subjekti i tyre politik. Dy rezultate té vendvotimeve u anuluan pér faktin
se kishte njé mospérputhje prej mé shumé se pesé votash né mes té numrit té votave té hedhura
dhe numrit té nénshkrimeve né listén e votuesve té VV.? Rezultati i rinumérimit zbuloi disa

123 Pas cregjistrimit té rreth 122,421 votuesve té regjistruar me letérnjoftimet e skaduara t¢ UNMIK-ut, pér kéto
zgjedhje, 1,794,862 votues u regjistruan, krahasuar me 1,961,216 né vitin 2019.

124 Pér kéto zgjedhje, 32,716 votues votuan né katér komunat me shumicé serbe, pér dallim nga 26,442 né 2019.
Né vitin 2019, totali prej 3,782 fletévotimesh me postare u dérguan nga Serbia.

125 KQZ pércaktoi njé prag t& mospérputhjes maksimale nga tre vota né mes té numrit té fletévotimeve té
hedhura dhe numrit té nénshkrimeve té votuesve né listén e votuesve té VVV. Vendvotimet e anuluara: njé VV
né komunén e Vushtrrisé dhe njé VV né komunén e Mitrovicés Veriore.
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mospérputhje té médha né lidhje me numrin e votave preferenciale té numéruara pér kandidatét
e pavarur; megjithaté, mospérputhjet né numrin e votave pér subjektet individuale politike
ishin té vogla.

Rekomandimi: Té merret parasysh realizimi i tabelimit té rezultateve té gendrave té votimit
né nivelin komunal. Niveli shtesé i procesit té tabelimit mund té rrisé transparencén dhe
shpejtésiné e procesit té tabelimit. Tabelimi i rezultateve té vendvotimeve dhe pranimi i
materialeve té ndjeshme nga Kryetari/anétarét e késhillit té vendvotimit do té rrisnin
llogaridhénien e tyre pasi gé ¢cdo mospérputhje do té konstatohej né praniné e tyre.

Procesi i rinumérimit té fletévotimeve dhe verifikimi dhe numérimi i fletévotimeve me kusht
dhe jashté Kosovés zgjati 18 dité, ngjashém me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit
2017. I njéjti proces zgjati 53 dité gjaté zgjedhjeve paraprake parlamentare, kryesisht pér shkak
té gabimeve teknike né shtypjen e formularit té rezultateve. Procesi &shté shumé i gjaté
pjesérisht pér shkak té faktit se té gjitha rinumérimet béhen né njé gendér kombétare e jo né
nivelin komunal. Gjithashtu, nevoja pér té kontrolluar fletévotimet me kusht dhe fletévotimet
jashté Kosovés kundrejt listave té votuesve té VV pér té shmangur votimin e mundshém té
shuméfishté e zgjat procesin.

Fillimisht procesi i rinumérimit t&¢ VV u krye né QNR nga 28 ekipe. Pas disa ditésh
rinumérimesh, numri i ekipeve u rrit né 40 pér té shpejtuar procesin. Procesi i rinumérimit u
vézhgua nga njé numér i madh i vézhguesve partiaké dhe té shoqgérisé civile. Vézhguesit e
partisé nga LVV ishin mé té shumté dhe aktivé sesa vézhguesit nga partité e tjera shqiptare té
Kosovés.

KQZ-ja publikoi rregullisht format e rezultateve té reja té VV-ve té rinuméruara sé bashku me
format e rezultateve fillestare né ueb fagen e saj. Megjithaté, KQZ nuk publikoi ndonjé rezultat
té ri té pérkohshém para shpalljes sé rezultateve pérfundimtare mé 4 mars pér té rritur
transparencén e procesit té rezultateve. KQZ-ja nuk publikoi as edhe njé analizé té procesit té
rinumérimit pér té identifikuar numrin e gabimeve teknike/numerike pérballé pérpjekjeve pér
té manipuluar rezultatet e zgjedhjeve nga késhillat e VV-ve.

Verifikimi dhe numérimi i fletévotimeve me kusht

Procesi i verifikimit dhe numérimit té fletévotimeve me kusht, duke pérfshiré votat me nevoja
té vecanta (VNV) pérfundoi mé 1 mars.*?® Prej rreth 34,000 fletévotimeve té kushtézuara té
hedhura, 32,290 vota u verifikuan dhe u numéruan nga KQZ. Gjaté procesit té verifikimit, té
gjithé emrat e votuesve gé votuan me kusht u futén manualisht né sistemin e kompjuterizuar
dhe u krahasuan me listén e skanuar té votuesve nga V'V té rregullta pér té identifikuar votimin
e mundshém té shuméfishté. Rezultatet e numérimit té votave me kusht té hedhura né Kosové
né ditén e zgjedhjeve né masé té madhe ishin té ngjashme me ato té votimit té rregullt né VV.

126 VNV jané hedhur nga votuesit né ditén e zgjedhjeve jashté vendvotimeve (votuesit e lidhur me vendbanim,
votues té shtruar né spital, etj.)
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Verifikimi dhe numérimi i fletévotimeve jashté Kosovés

Verifikimi dhe numérimi i fletévotimeve jashté Kosovés u finalizua mé 3 mars. Procesi i
verifikimit ishte shogéruar me gabime dhe u pa si kundérthénés nga pérfagésuesit e LVV, té cilét
kritikuan personelin e KQZ/QNR qé nuk kané pasur njé proceduré zyrtare té aprovuar pér
verifikimin e fletévotimeve jashté Kosovés dhe akuzuan stafin e QNR-sé se nuk ishin té trajnuar
si duhet pér té kryer kété aktivitet. Kishte gjithashtu njé numér ankesash lidhur me transparencén
e verifikimit té votave jashté Kosovés dhe mungesén e mundésisé pér vézhguesit e partive pér té
vézhguar verifikimin kompjuterik té zarfeve/fletévotimeve jashté Kosovés kur jané kryer nga
népunésit individualisht. Stafi i QNR kreu njé kontroll shtesé té procesit té verifikimit pasi té gjitha
votat jashté Kosovés ishin verifikuar dhe rreth 2,000 vota fillimisht té refuzuara u rivendosén.

Brenda afatit pér pranimin e votave jashté Kosovés té 12 shkurtit, KQZ-ja pranoi 43,477
artikuj/pako postare. Né kéta artikuj postar kishte mé shumé se 79,000 fletévotime. Nga ato, numri
mé i madh i votuesve té refuzuar ishin ata gé nuk kishin aplikuar pér regjistrim brenda kohés sé
caktuar ose kérkesa pér regjistrim e té ciléve ishte refuzuar gjaté procesit té regjistrimit. Bazuar né
vendimin e KQZ-sé, mé shumé se 1,600 votues u refuzuan pér dérgimin e votave té tyre né té
njéjtén pako si ato me mbiemra té ndryshém; Né pérgjithési, rreth 58,000 vota postare jashté
Kosovés u miratuan gjaté procesit té verifikimit dhe jané pérfshiré né rezultatet, duke pérfagésuar
6.4 pérgind e té gjitha votave té hedhura dhe rreth 57 pérgind e té gjithé votuesve té regjistruar pér
votimin jashté Kosovés.

NR. | FLETEVOTIMEVE
KATEGORIA ARSYETIMI | REFUZIMIT ME POSTE

Personat qé nuk kané aplikuar té regjistrohen si votues

D1 jashté Kosovés 9.199
Aplikantét té cilét u refuzuan gjaté periudhés sé regjistrimit

D2 s . ; . 6,665
té votuesve jashté Kosoves

D4 Personat gé dérguan fletévotimet mé shumé se njé heré 1,325

Votuesit e paidentifikuar (té cilét dérguan vetém fletévotimin pa
D5 letérnjoftim) ose personat qé dérguan mé shumeé fletévotime 2 451
sesa numri i votuesve té aprovuar (p.sh. 5 votues té aprovuar, 7 :
fletévotime)

Votimi né grup (fletévotimet brenda sé njéjtés paketé jané nga
D7 familje dhe mbiemra té ndryshém; p.sh. 1 paketé ka brenda 84 1,656
fletévotime té dérguara me posté)
D8 Pakot gé ishin dérguar personalisht né postén nr. 6 né 385
Prishtiné

38



Misioni i Ekspertéve té Zgjedhjeve i BE né Kosové ) )
o Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare - 14 shkurt 2021

XVI. REZULTATET DHE AMBIENTI PAS ZGJEDHJEVE
Rezultatet pérfundimtare té pa-certifikuara u ndryshuan pas ankesave té suksesshme nga
partité jo-shumicé

KQZ publikoi rezultatet preliminare online (sistemi i KZQ-sé pér votimin brenda Kosovés) pér
subjektet politike té ndara sipas vendvotimeve (VV) brenda disa orésh pas pérfundimit t& numérimit
té rregullt t& votave né VV. Megjithaté, e meté e dukshme ishte fakti se nuk kishte rezultate progresive
pér mbaré Kosovén gjaté tabelimit dhe numérimit té fletévotimeve me kusht dhe té atyre jashté
Kosovés.

Krahasimi i rezultateve preliminare té votave brenda Kosovés dhe i rezultateve pérfundimtare té
shpallura dhe rezultateve pérfundimtare té certifikuara.

REZULTATET PRELIMINARE | REZULTATET PERFUNDIMTARE | REZULTATET PERFUNDIMTARE
SUBJEKTI TE VOTAVE BRENDA KOSOVES (& pa certifikuara) (té certifikuara)
POLITIK** % Ulése* % Ulése % Ulése
LvVV 47.85 56 49.952 58 50.28 58
e ok A e I s B 17009 ...... 1;;. .
ke | e | | e | s
AAK 7.43 9 7.078 8 7124 8
Srpska = (Serbe) [Pegggea e, g 0] 1 T 50% ...... 1.0. o
e KDTP(Turke) ........ g 2 i o e e 0745 ....... 2 S
UZ-AH(Boshnjakd)**081 ......... S 0 732 ........ 1 ¢+ SR s o5 Ao
VAKAT .(.Bb;sﬁﬁj.a.k'e.) ..... I NS 0 678 ........ = 0616 ....... 1 S
e (.E.g.ji.p.ti.a.n.e.) ...... T e gty N e lans 0379 ....... L
e 3 (Rome) ......... e A e g s Rk R 0364 ....... s
L (Boshn]ake) ...... S I . 33 ........ et g 0331 ....... ; S
snu(Boshn]ak@r*_- ......... N e G 0292 ....... 1
i JGP(Gorane) ....... b_-2.7 ......... N 0 246 ........ s 0246 ....... 1 St
3 3 PA| .(ééj.i;.)t.ia'u;é) ....... b_.2.3 ......... -Sa ok 0 zz.a ........ S 0244 ....... 1 s
LPRK (Rome) - - - - 0.139 1

* Llogaritja jozyrtare

** Tabela pérfshin vetém partité qé kané fituar ulése né Kuvend
*** Rezultatet dhe uléset pér kété parti ndryshuan pas vendimeve té PZAP-it dhe té Gjykatés Supreme

Mé 4 mars, gé i bie 18 dité pas dités sé zgjedhjeve, KQZ njoftoi dhe publikoi né fagen e internetit
rezultatet pérfundimtare t&€ zgjedhjeve, t€ cilat ende mund t’i nénshtroheshin kundérshtimeve dhe, né
fund té certifikoheshin. Rezultatet e publikuara pérfshinin rezultatet pér subjektet politike si dhe
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rezultatet pér kandidatét individualé brenda secilit subjekt politik té paraqgitura sipas VVV-ve. Sa i pérket
pérgindjes sé votave totale té vlefshme té fituara nga subjektet politike, kishte disa ndryshime midis
rezultateve pérfundimtare té shpallura dhe rezultateve preliminare té votave brenda Kosovés té cilat u
publikuan menjéheré pas dités sé zgjedhjeve.'?’ Pas numérimit té rreth 56.000 fletévotimeve té votimit
jashté Kosovés, LV siguroi dy vende té tjera né rezultatet pérfundimtare né dém té PDK-sé dhe AAK-
sé pasi 78.5 pérgind e votave nga diaspora ishin né mbéshtetje té LVV-sé.

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2021 u fituan nga LVV me 49.95 pérgind té votave,
duke siguruar 58 ulése né Kuvendin e ardhshém. Pasuan tri partité e tjera shqiptare t&¢ Kosovés, ku
PDK mori 16.9 pérgind té votave, LDK 12.6 pérgind té votave dhe AAK 7 pérgind té votave.

Pranimi i rezultateve

Njézet nga 120 uléset né Kuvend jané té rezervuara pér komunitetet jo-shumicé dhe jané té shpérndara
né ményrén né vijim: dhjeté ulése pér Serbét e Kosovés, tre pér Boshnjakét e Kosovés, dy pér Turqit
e Kosovés dhe nga njé pér Goranét e Kosovés, Romét e Kosovés, Ashkétinjté e Kosovés dhe
Egjiptianét e Kosoveés, dhe njé ulése shtesé i jepet komunitetit me numrin mé té madh té votave té
siguruara nga njéra prej tri komuniteteve té fundit.

Para zgjedhjeve, disa akteré politik pretenduar se SL, forca politike dominuese brenda politikés serbe
né Kosové (praktikisht e pa sfiduar nga subjektet tjera politike serbe né Kosové gé garojné né zgjedhjet
e vitit 2021) po pérpigej té rriste térthorazi ‘peshén’ e saj né Kuvend duke ‘shpérndaré’ né ményré
strategjike njé pjesé té mbéshtetjes sé saj pér iniciativat e reja né mesin e komuniteteve boshnjake dhe
rome té Kosovés.'?8 Rezultatet pérfundimtare (t& pa certifikuara) té zgjedhjeve té shpallura mé 4 mars
nxitén kéto akuza: sé pari, kishte njé rritje té konsiderueshme té numrit té pérgjithshém té votave pér
té dy komunitetet krahasuar me zgjedhjet e méparshme; sé dyti, shumica dérrmuese e votave pér dy
subjektet e reja politike - UZ - AH e udhéhequr nga Adriana HodZi¢ (qytetare boshnjake e Kosovés)
dhe Iniciativa Rome (IR) e udhéhequr nga Gazmend Salijevi¢ - erdhén nga komunat né Kosové gé
kishin njé popullsi t¢ madhe serbe. Kishte gjithashtu njé rritje té dukshme té votave pér koalicionin
VAKAT (komuniteti boshnjak i Kosovés). Né zgjedhjet e méparshme votat pér komunitete tjera
jo-shumicé nga kéto komuna ishin minimale.*?°

127 Rezultatet preliminare té votave brenda Kosovés nuk pérfshijné votat me kusht dhe votat jashté Kosovés té
dérguara me posté.
128 Para zgjedhjeve, zonja Duda Balje nga Bashkimi Socialdemokrat (SDU) gé pérfagéson komunitetin boshnjak

té Kosoveés pretendoi (mé 27 janar) se LS po pérpiqej té shpérndante njé pjesé té votave té saj tek komunitetet,
kandidatét ose listat tjera gé jané né pérputhje me interesat e LS. Ajo e pérmendi partiné UZ - AH té
udhéhequr nga Adriana Hodzi¢ (Boshnjake) nga Mitrovica e Veriut (nj€ nga katér komunat me shumicé serbe
né veri t& Kosovés) dhe IR-né té udhéhequr nga Gazmend Salijevi¢ nga Graganica (gjithashtu njé komuné
me shumicé serbe né Kosoveé) si dy subjektet gé pérfitojné nga kjo mbéshtetje. Kéto dy iniciativa qytetare u
shfagén pasi zgjedhjet e vitit 2021 u thirrén né fillim té janarit. "Ata (LS) saktésisht llogaritén se mund té
japin 3 deri né 4 mijé vota pér até alternativé boshnjake dhe njé apo dy mijé vota pér alternativén
rome. Goranét kané gené me ta pér ca kohé. Uné mendoj se géllimi éshté t& marrin 2/3 e votave té pakicave
dhe kjo éshté njé forcé e madhe brenda Kuvendit", ka théné Balje.

129 LS mori né total 44,404 vota (5.06 pérgind). Ky rezultat ishte i mjaftueshém gé LS té sigurojé té gjitha 10
uléset e rezervuara pér serbét e Kosovés (LS fitoi 10 ulése gjithashtu né zgjedhjet né 2019). Né té njéjtén
kohg, numri i pérgjithshém i votave pér LS u zvogélua ndjeshém krahasuar me njé total prej 57,015 votave
(6.4 pérgind) té fituara né zgjedhjet né 2019 dhe 44,499 votave (6.11 pérgind) té fituara né zgjedhjet né 2017.
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VOTAT PER KOMUNITETIN BOSHNJAK NE KOSOVE

TOTALI 2017: 11,450 / 254

Kv 2017 _
NDs 2017 —

SDA 2017

TOTALI 2019: 112,421 / 1
KV 2019 —
NDS 2077 ——
SDA 2019
Esmir Kasi 2019 IR

TOTALI 2021 119,221 / 6,482 :

UZ-AH 2021 —
KV 2021 —
NDS 2021 [

SDU 2021 _

NASA 2021 [ :

KV - Koalicija Vakat

SDU/SDA - Socijal
demokratska unija/akcija
Nasa inicijativa

NDS - Nova demakratska

stranka

Esmir Kasi,
kandidat individual

UZ-AH - Ujedinjena Zajednica
- Adrijana Hodzic¢

- I Totali i votave

. @ Votat nga komunat me

0 2v'500 5'Dd0 7,5d0

VOTAT PER KOMUNITETIN ROM NE KOSOVE

TOTALI 2017: 1906 / 59 ;
PREBK 2017 _
KNRP 2017 —

TOTALI 2019: 1367 / 26
PREEK 2019 S
KNRP 2019 NN

TOTALI 2021: 6931 / 2,948
Rl 2021 —
LPRK 2071
PREBK 2021 [
KNRP 2021 [ :

0 1,000 2,000 3,000 4,000

shumicé serbe

PREBK - Partia Rome e
Bashkuar e Kosovés

KNRP - Kosovaki Nevi
Romani Partia

LPRK - Lévizja Pérparimtare
e Roméve té Kosovés *

RI - Romani Iniciyativa *

I Totali i votave
P Votat nga komunat me

shumicé serbe

TE tri vendet e rezervuara pér entitetet e Boshnjakéve té Kosovés u fituan (bazuar né rezultatet
e pa certifikuara té 4 marsit) nga UZ-AH, Nova Demokratska Stranka (NDS) dhe koalicioni
VAKAT. Adrijana Hodzi¢ (UZ-AH), nénkryetare e komunés sé Mitrovicés Veriore,
argumentoi se suksesi i saj né zgjedhje ishte rezultat i punés sé saj afatgjate pér komunitetet
jo-shumicé né Kosové. Megjithaté, ajo gjithashtu informoi MEZ té BE-sé né lidhje me njé
marréveshje joformale me pérfagésuesit e SL duke pérfshiré njé qasje reciproke jo-

konfrontuese gjaté fushatés dhe té mosndérhyrjen né fushatat e tyre.
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Sa i pérket katér uléseve té rezervuara pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés,
rezultatet e zgjedhjeve (té pa certifikuara) té shpallura nga KQZ mé 4 mars ishin si mé poshté:
Partia e Ashkalinjéve pér Integrim (komuniteti Ashkali i Kosovés) dhe Iniciativa e Re
Demokratike (komuniteti Egjiptian i Kosovés) e fituan nga njé ulése. Dy ulése u fituan nga IR
gé pérfagéson komunitetin rom té Kosovés, pasi ajo gjithashtu mori vendin shtesé té caktuar
pér subjektin gé mori numrin mé té madh té votave nga tri komunitetet. Z. Artan Asllani, anétar
i KQZ-sé (pérfagésues i komunitetit ashkali t&é Kosovés) informoi MEZ té BE-sé se Ky rezultat
do té kishte njé ndikim té konsiderueshém né kéto komunitete pasi komuniteti ashkali i
Kosovés, mé i madhi nga té tri komunitetet (sipas regjistrimit té popullsisé sé té vitit 2011 ka
rreth 15,500 pjesétar) né katér zgjedhjet e kaluara parlamentare pa ndérprerje ka fituar ulésen
shtesé e cila bazuar né rezultatet e 4 marsit u fitua nga IR gé pérfagéson komunitetin mé té
vogeél nga kéto tri komunitete (qé ka njé popullsia prej rreth 9,000 pjesétaréve).

Rinumérimet e urdhéruara nga PZAP pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare (té pa
certifikuara)

Pas shpalljes sé rezultateve mé 4 mars nga KZQ-ja, u parashtruan gjithsej 210 ankesa né PZAP
ndaj protokolleve té rezultateve. Ké&to ankesa u parashtruan kryesisht nga kandidatét, duke
pretenduar parregullsi né numérimin dhe regjistrimin e votave preferenciale né protokollet e
rezultateve. Disa ankesa u parashtruan gjithashtu nga subjekte politike duke pretenduar
parregullsi né numérimin dhe regjistrimin e rezultateve pér subjektet. Ankuesit kérkuan té
béhet rinumérimi né njé numér té vendvotimeve té ndryshme.

Mé 8 mars, PZAP pranoi 30 kérkesa dhe urdhéroi rinumérimin e pjesshém té 134
vendvotimeve. Rreth 180 kérkesa u refuzuan me arsyetimin se nuk kishte prova té garta dhe
bindése. Shumica e ankesave té pranuara nga PZAP kérkuan rinumérim pér njé vendvotim ose
njé numér té kufizuar té vendvotimeve ndérsa ankesat gé kérkonin rinumérim né shumé
vendvotime kryesisht u refuzuan. Vendimet e PZAP-it nuk ishin gjithmoné né pérputhje. Pér
shembull, deklaratat e vézhguesve té pranishém né gendrat e votimit né fjalé nuk pranoheshin
gjithmoné si prova té mjaftueshme.

Kandidatja e AAK-sé (F. Gjergjaj) kérkoi rinumérimin e té gjitha fletévotimeve me kusht dhe
té votave jashté Kosovés, duke pretenduar se kishte ndérhyrje né numérimin dhe regjistrimin
e rezultateve né protokolle né dém té saj dhe se kishte pérfituar kandidatja e AAK-sé dhe ish
Ministrja e Punéve té Jashtém Meliza Haradinaj. Ankesa u pranua nga PZAP e cila urdhéroi
rinumérimin sipas kérkesés.

Pérvec késaj, LVV parashtroi njé ankesé duke kérkuar verifikimin dhe numérimin e rreth 9,748
(vetém njé sasi e vogeél e kétyre pakove arriti mé 13 shkurt) pakove gé pérmbajné njé numér té
panjohur té fletévotimeve té votimit jashté Kosovés, té cilat mbérritén né Kosové mé 13 shkurt,
pérkatésisht njé dité pas afatit t& caktuar nga KQZ.3 Ankuesit pérmendén afatet e shkurtra
kohore dhe pengesat e tjera pér zbatimin efektiv té votimit jashté Kosovés. Ankesa u refuzua
né bazé té vendimit té Gjykatés Kushtetuese duke njohur 12 shkurtin si afatin ligjor pér

130 Keéto fletévotime u dérguan me DHL nga Gjermania dhe nuk mbeérritén né Kosové mé 12 shkurt pér shkak té
problemeve logjistike né aeroportin né Gjermani.
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pranimin e ankesave qé vijné jashté Kosovés. Né njé ankesé té veganté, LVV gjithashtu kérkoi
numérimin e 20,550 fletévotimeve té ardhura nga votimi jashté Kosovés té cilat u morén
brenda afatit té caktuar por nuk e kaluan kontrollin e verifikimit né Qendrén e Numérimit dhe
Rezultateve (QNR). Ankesés iu refuzua pranueshméria me arsyetimin se duhej té ishte
parashtruar brenda 24 oréve nga shkelja e pretenduar.t®

Mé 3 mars, tri subjektet politike Nasa Inicijativa (NI), Socijal-demokratska Unija (SDU) dhe
Nova Demokratska Stranka (NDS) kérkuan gé té anulohen votat pér dy subjekte politike gé
pérfagésojné komunitetin boshnjak (UZ - Hodzic, VAKAT).'*2 PZAP pjesérisht pranoi ankesat
dhe anuloi té gjitha votat pér té pesé entitetet politike boshnjake té Kosovés (pérfshiré votat e
ankuesve) né shtaté komuna dhe disa nga votat e tyre né tre komuna shtes¢.3® PZAP vuri né
dukje se numri i votave té fituara nga kéto parti né kéto vendvotime tejkalon numrin e banoréve
boshnjaké.** Duket se vendimi i PZAP-it bazohet né njé supozim se jo té gjitha votat pér
subjektet politike boshnjake dhe rome té Kosovés u dhané pérkatésisht nga votuesit boshnjaké
dhe romé. PZAP vuri né dukje se votuesit e njé komuniteti, né kété rast té komunitetit serb,
nuk mund té sigurojné pérfagésimin e njé komuniteti tjetér, pérkatésisht t& komunitetit
boshnjak. PZAP shpjegoi se kjo bie né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin gé sigurojné
ulése té garantuara pér pérfagésimin e secilit komunitet jo-shumicé.'®* Megjithaté, ligji nuk
kérkon né ményré shprehimore qé njé subjekt politik qé pérfagéson njé komunitet jo-shumicé
té marré vota vetém nga pjesétarét e komunitetit pérkatés jo-shumicé dhe nuk ka baza té tilla
ligjore pér anulimin e votave. Né té kundért, me ligj, votuesit qé i pérkasin njé komuniteti jo-
shumicé mund té votojné pér ¢do subjekt politik dhe jo vetém pér ata qé pérfagésojné
komunitetin e tyre. SDU apeloi vendimin e PZAP-it, i cili u vértetua nga Gjykata Supreme.
Gjykata Supreme vuri né dukje se gjykatat duhet té zbatojné drejtpérdrejt Kushtetutén kur
éshté e nevojshme.**

Ngjashém, njé numér i subjekteve politike rome, ashkali dhe egjiptiane (RAE) kérkuan
anulimin e votave té fituara nga Iniciativa Rome (IR).1%" Kérkesa u pranua pjesérisht dhe votat
pér IR u anuluan né njé numér vendvotimesh né pesé komuna.'®® Arsyetimi i vendimit té
PZAP-it &shté i njéjté me até té vendimit pér subjektet politike boshnjake.

131 Neni 105.1 i LZP parasheh se ankesat né lidhje me administrimin e numérimit né QNR dorézohen me shkrim
prané PZAP-it brenda afatit prej 24 orésh nga momenti i té kuptuarit pér shkeljen e supozuar.

132 Gjaté procesit t& numérimit dhe tabelimit né QNR, SDU - Duda Balje kishte parashtruar dy ankesa té ngjashme
duke kérkuar anulimin e votave pér Hodzic dhe Koalicionin Vakat. PZAP kishte refuzuar pranueshmériné e
kétyre ankesave si "té parakohshme", pasi procesi né QNR ishte ende né pritje.

183 Ppérkatésisht né Zubin Potok, Shtérpcé, Ranillug, Graganicé, Partesh, Kllokot dhe Novobérdé, Zvegan,
Leposaviq dhe Mitrovicé.

13 Vendimi i PZAP-it u bazua né njé raport t&¢ OSBE-sé té vitit 2018 gé pérmbante numrin e popullsisé boshnjake
né secilén komuné.

135 Pérkatésisht neni 58.4 i Kushtetutés dhe neni 111.1 i LZP.

136 Bazuar né vendimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin nr. KI1207/19.

137 Pérkatésisht Partia Liberale (PLE), Partia e Ashkalinjéve pér Integrim (PAI), Partia Rome e Bashkuar e
Kosovés (PREBK) dhe Partia Demokratike e Ashkalinjéve té Kosovés (PDAK) dhe Lévizja Pérparimtare e
Roméve té Kosovés (LPRK).

138 peérkatésisht né Ranillug, Partesh, Kllokot dhe Novobérdé, Leposavig dhe Mitrovicé.
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XVIl. REKOMANDIMET

KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér
fagen pérkatése né Raportin

Pérfundimtar ‘RP’)

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI QE
DUHET NE
KORNIZE
LIGJORE*

KORNIZA LIGIORE

INSTITUCIONI
PERGJEGJES

PARIMI — ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT NDERKOMBETAR -
RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

LZP skualifikon pér tri vjet ata
Qé jané dénuar pér cfarédo vepre
penale pas vendimit té formés sé
preré té gjykatés. Derisa
pérjashtimi i shkelésve té ligjit
nga parlamenti i shérben njé
géllimi  legjitim, skualifikimi
pavarésisht nga serioziteti i
krimit éshté jo proporcional dhe
né kundérshtim me standardet
ndérkombétare. Pér mé tepér,
LZP nuk éshté né pérputhje me
Kushtetutén e cila kérkon njé
vendim té gjykatés gé privon
shprehimisht té drejtat e votés

dhe me Kodin Penal @é
skualifikon vetétm ata (é
dénohen pér vepra gé lidhen me
zgjedhjet ose  vepra té

dénueshme me burgim pér mé
shumé se dy vijet.

Té pércaktohet
papérshtatshméria e
kandidatit vetém pér njé
dénim penal té formés sé
preré pér veprat e rénda
penale dhe né pérputhje
me njé vendim té gjykatés
i cili shprehimisht privon
individin e dénuar nga e
drejta e kandidimit. Té
harmonizohen dispozitat
e zbatueshme né ligjin
zgjedhor dhe kodin penal.

Neni 291 LZP

Kuvendi

Neni 3 i Protokollit Nr. 1 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut — E drejta pér zgjedhje té lira
“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té
organizojné né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhije té
lira me votim té fshehté, né kushte gé sigurojné shprehjen
e liré t&¢ mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e organit
ligjvénés.”

ICCPR, neni 25 “Cdo qytetar ka té drejté dhe mundési,
gé pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa
kufizime té paarsyeshme: (b) Té votojé dhe té zgjedhet
gjaté zgjedhjeve té miréfillta t€ herépashershme, me
votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota té
fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit t&
zgjedhésve”.

ICCPR, neni 25, HRC GC 25 “1. Neni 25 i Paktit njeh
dhe mbron té drejtén e ¢do qytetari pér té€ marré pjesé né
drejtimin e punéve publike, té drejtén pér té votuar dhe
pér t'u zgjedhur dhe té drejtén pér té pasur gasje né
shérbimin publik. Cfarédo qofté forma e kushtetutés apo
geverisé gé éshté né fuqi, Pakti kérkon gé Shtetet té
miratojné masa té tilla legjislative dhe masa té tjera gé
mund té jené t& nevojshme pér té siguruar gé qytetarét té
kené njé mundési efektive pér té gézuar té drejtat gé
mbrohen me Pakt.”

Pjesa 1.1.1.d e Kodit té Praktikés s& Miré né Céshtjet
Zgjedhore e Komisionit té VVenecias thekson se: “i. Mund
té miratohen dispozita pér privimin e individéve nga e

* Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin e GIND pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér

fagen pérkatése né Raportin

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI QE
DUHET NE

KORNIZE

INSTITUCIONI
PERGJEGJES

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT NDERKOMBETAR -
RAJONAL

Pérfundimtar ‘RP’)

Pas auditimit té brendshém té té
gjitha 2,382 vendvotimeve,
KQZ vendosi té rinumérojé
fletét e votimit nga 564
vendvotime. Dymbédhjeté kuti
té votimit u rinuméruan pasi
ishin né karantiné pasi disa
materiale t& ndjeshme
mungonin, té tilla si formularét
e rezultateve, libri i votimit,
vulat origjinale té vendvotimit,
etj. Shumica dérrmuese e 552
kutive té votimit t& mbetura u
rinuméruan kryesisht pér shkak
té mospérputhjes midis numrit
té votave preferenciale pér

ADMINISTRIMI | ZG

Té merret parasysh
realizimi i tabelimit té
rezultateve té gendrave té
votimit né nivelin
komunal. Niveli shtesé i

procesit té tabelimit
mund té rrisé
transparencén dhe
shpejtésiné e procesit té
tabelimit.  Tabelimi i
rezultateve té
vendvotimeve dhe

pranimi i materialeve té
ndjeshme nga Kryetari /
anétarét e Kkéshillit té
vendvotimit do té rrisnin

LIGJORE*

Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme
(LZP)

JEDHJEVE

Kuvendi

(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)
drejta e tyre pér té votuar apo pér t'u zgjedhur, por vetém
né rast se ekzistojné té gjitha kushtet e méposhtme: ii.
Duhet té parashikohet nga ligji; iii. Duhet té respektohet
parimi i proporcionalitetit; kushtet pér privimin e
individéve nga e drejta pér t'u zgjedhur mund té jené mé
pak strikte se sa kushtet pér privimin e tyre nga e drejta
pér té votuar; iv. privimi mund te aplikohet né rastin e
paaftesisé mendore ose té& dénimit nga gjykata pér njé
vepér té réndé penale; v. Pérvec késaj, abrogimi i té
drejtave politike ose pércaktimi i paaftesisé mendore
mund té aplikohet vetém me vendim té posacém té
gjykatés.” Shih gjithashtu paragrafét 137-139, 150-151 e
Raportit t¢ Komisionit t€ Venecias pér Pérjashtimin e
Shkelésve té Ligjit nga Parlamenti .

Zgjedhje té miréfillta gé pasqyrojné shprehjen e liré té
vullnetit té votuesve

ICCPR, GC 25, paragrafi 20: “Duhet té themelohet njé
autoritet i pavarur zgjedhor pér t€ mbikéqyrur procesin
zgjedhor dhe pér té siguruar g€ ai té zhvillohet né ményré
té drejté, té paanshme dhe né pajtim me ligjet gé jané né
pajtueshméri me Paktin (...)

“Siguria e kutive té votimit duhet té garantohet dhe votat
duhet t&¢ numérohen né prani té kandidatéve ose té
pérfagésuese té tyre. Duhet té keté njé kontroll té pavarur
té procesit t€ votimit dhe té numérimit dhe gasje né
shqyrtimin gjygésor ose né njé proces tjetér ekuivalent, né
meényré qé zgjedhésit té kené besim né siguriné e votimit
dhe numérimit té votave.”
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Raporti pérfundimtar

KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér
fagen pérkatése né Raportin

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI QE
DUHET NE

KORNIZE

INSTITUCIONI

PERGJEGJES

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT NDERKOMBETAR -
RAJONAL

3

Pérfundimtar ‘RP”)
kandidatét individualé dhe
numrit té votave pér subjektin e
tyre politik (511 vendvotime).
Procesi i rinumérimit té fletéve
té votimit zgjati 18 dité,
ngjashém me zgjedhjet e
parakohshme parlamentare té
vitit 2017. Procesi éshté shumé
i gjaté pjesérisht pér faktin se té
gjitha rinumérimet béhen né njé
gendér kombétare e jo né
nivelin komunal menjéheré pas
dités sé zgjedhjeve.

Ligji pércakton njé listé té
kufizuar té vendimeve té KQZ-
sé gé mund té apelohen né
PZAP,  duke  pérjashtuar
vendimet e tjera né aspekte
shumé té réndésishme té
procesit zgjedhor si¢ jané
pérbérja e komisioneve
zgjedhore dhe regjistrimi i
votuesve  jashte  Kosovés.
Vendimet e PZAP-it i
nénshtrohen shqyrtimit gjygésor
vetém nése shqiptojné gjoba gé
tejkalojné njé shumé té caktuar.

llogaridhénien e tyre pasi
gé ¢do mospérputhje do
té konstatohej né praniné
e tyre.

Té pércaktohet gé té
gjitha vendimet e KQZ-sé
té mund té
kundérshtohen né PZAP
dhe t&  mundésohet
shqyrtimi gjyqésor,
pavarésisht nga shuma e
gjobés ose nése preket njé
e drejté themelore.

LIGJORE*

LZP

Kuvendi

(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

KONTESTET ZGJEDHORE

E drejta pér mjete juridike efektive, Sundimi i Ligjit

ICCPR, GC 25, para. 20: “Duhet té themelohet njé
autoritet i pavarur zgjedhor pér t€ mbikéqyrur procesin
zgjedhor dhe pér té siguruar gé ai t& zhvillohet né ményré
té drejté, té paanshme dhe né pajtim me ligjet gé jané né
pajtueshméri me Paktin (...)

ICCPR, neni 2.3 “(a) Té sigurojé qé ¢do person, kur t’i
shkelen té drejtat dhe lirit& e njohura né kété Pakt, té keté
té drejtén e njé mjeti juridik efektiv, edhe atéheré kur
shkeljen e kryejné personat me rastin e ushtrimit té
funksioneve té tyre zyrtare; (b) Té sigurojé gé autoriteti
kompetent gjygésor, administrativ ose legjislativ, ose ¢do
autoritet tjetér gé éshté kompetent né bazé té legjislacionit
té shtetit, do t’i pércaktojé té drejtat e kétij personi qé
paraget mijetin juridik si dhe té zhvillojé mundésité e
paraqgitjes sé mijetit juridik; (c) Té sigurojé gé autoritetet
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PARIMI — ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT NDERKOMBETAR -
RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)
kompetente do té veprojné sipas ¢do mjeti juridik gé do

té njihet si i pérligjur.”

NDRYSHIMI QE
DUHET NE
KORNIZE
LIGJORE*

KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér INSTITUCIONI

REKOMANDIMI PERGIEGIES

fagen pérkatése né Raportin
Pérfundimtar ‘RP’)

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
(UDHR), neni 8 “Secili ka té drejté gé me mjete juridike
efektive para gjykatave kompetente kombétare té
mbrohet nga veprimet e shkeljes sé té drejtave themelore
té garantuara me kushtetuté ose me ligj”.

ICCPR, CG 25, para. 20: “Siguria e kutive té votimit
duhet té garantohet dhe votat duhet t& numérohen né prani
té kandidatéve ose té pérfagésuese té tyre. Duhet té keté
njé kontroll t& pavarur té& procesit té votimit dhe té
numérimit dhe gasje né shgyrtimin gjygésor ose procesin
tjetér ekuivalent, né ményré gé zgjedhésit té kené besim
né siguriné e votimit dhe numérimit té votave.”

MEDIAT (MEDIAT SOCIALE/TE DREJTAT DIGJITALE)

4 | Né disa faza té procesit, té Té harmonizohen Ligji pér Kuvendi i Kosové | E drejta pér privatési
dhénat personale dhe privatésia | legjislacioni zgjedhor dhe Zgjedhjet e
e gytetaréve nuk ishin té rregulloret e KQZ-sé me Pérgjithshme ICCPR, neni 17: “Askush nuk duhet té jeté objekt i

mbrojtura sa duhet. Rastet e Ligjin pér Mbrojtjen e té dhe ndérhyrjeve arbitrare ose té paligjshme né jetén e tij
pérmendura nga misioni Dhénave Personale private... Secili ka té drejté té keté mbrojtje ligjore
pérfshinin publikimin e listave | (LMDhP) pér té siguruar Rregulloret e kundér ndérhyrjeve dhe shkeljeve té tilla.”

e votuesve (pérfshiré votuesit mbrojtjen e té drejtave té KZQ-sé KZQ-ja

jashté Kosovés) nga KQZ-ja
me detajet personale (emri,
mbiemri, data e lindjes), dhe

raste t€ SMS-ve té padéshiruar
gé nxisnin gytetarét té votojné

pér njé parti politike dhe kéta
SMS iu dérguan votuesve né
ditén e zgjedhjeve pa pélgim

qytetaréve pér
privatésiné e té dhénave
té tyre personale Qé
pérdoren né procesin
zgjedhor.
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KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér

fagen pérkatése né Raportin

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI QE

DUHET NE
KORNIZE

INSTITUCIONI
PERGJEGJES

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT NDERKOMBETAR -
RAJONAL

Pérfundimtar ‘RP”)
paraprak dhe né shkelje té
heshtjes zgjedhore. LZP dhe
rregullorja e KZQ-sé nuk jané
né pérputhje me LMDhP.

LIGJORE*

(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

Megenése legjislacioni zgjedhor
mbetet kryesisht i pandryshuar
pér mé shumé se njé dekadé, ai
nuk adreson céshtje gé lidhen
me zhvillimet pérkatése si¢ jané
rritia e réndésisé sé
komunikimit  digjital né
fushatén zgjedhore ose nevoja
pér mbrojtje mé té fugishme e té
dhénave personale dhe
privatésisé sé qytetaréve.

Facebook ende nuk ka
implementuar pér Kosovén
mjetet gé lehtésojné
transparencén dhe
llogaridhénien  pér reklamat
politike; ishte e mundur té shihej
vetém sasia e reklamave e
akteréve kryesoré politiké (faget
e té ciléve u ndogén né
Facebook) por jo shuma e
fondeve té shpenzuara.

Té rishikohet legjislacioni
zgjedhor né ményré gé té
pasqyrojé réndésing e
rritur té aspekteve té
komunikimit digjital né
fushatén zgjedhore dhe
né procesin zgjedhor né
pérgjithési.

Transparenca dhe
pérgjegjésia e fushatave
online mund té

promovohet duke Krijuar
arkiva té detyrueshme té
reklamave né internet,
duke pércaktuar kérkesa
té hollésishme té
raportimit pér ata Qé
paguajné pér materiale té
sponsorizuara dhe pér ata
gé morén pagesa.

Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme

Rregulloret e
KZQ-sé

Kuvendi i Kosové

dhe

KZQ-ja

Transparenca dhe gasja né informacion / Paanésia
né fushatén zgjedhore

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (UN CAC), neni 7.4: “Secili shtet palé,
né pérputhje me principet themelore té ligjit té vet té
brendshém, pérpiget té miratojé, ruajé dhe forcojé
sistemet gé nxisin transparencén dhe té parandalojné
konfliktet e interesave.”

UN CAC, neni 7.3: “Secili shtet palé mendon
gjithashtu t& marré masa té pérshtatshme legjislative
dhe administrative, ... pér té rritur transparencén né
financimin e kandidaturave pér postin e zgjedhur
politik dhe, kur éshté e zbatueshme, financimin e
partive politike.”

UN CAC, neni 13(b) “Secili shtet palé duhet... té
garantojé gé publiku ka té drejtén efektive pér
informacion.”

E drejta pér informacion ICCPR, HRC GC 25,
para. 19: “Votuesit duhet t& jené né gjendje té
formojné opinionet né ményré té pavarur, pa dhuné
ose Kkércénim me dhuné, detyrimi, nxitje ose
ndérhyrja manipuluese té cfarédo lloji.”
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XVIIL.SHTOJCAT

Fushatat Online

NUMRI | DEBATEVE/INTERVISTAVE TE TRANSMETUARA ONLINE
NGA MEDIAT TRANSMETUESE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

RTK | : . :
e
.
0 5 0 'I;') 20 25
NUMRI | POSTIMEVE NGA PARTITE NE FAQET NUMRI MESATAR | POSTIMEVE NE DITE NE FAQET

E TYRE NE FACEBOOK NE PERIUDHEN E FUSHATES E PARTIVE NE FACEBOOK GJATE PERIUDHES SE FUSHATES

100 150 200
=

50

N o~

: =]
; @

: ~
DAAK Nisms  LOK  POK

Ly SL

*Burimi: Fanpagekarma *Burimi: Fanpagekarma

* Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe &shté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin e GIND pér
shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

49



Misioni i Ekspertéve té Zgjedhjeve i BE né Kosové

Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare - 14 shkurt 2021

Raporti pérfundimtar

NUMRI | POSTIMEVE NE FAQET FACEBOOK
TE KANDIDATEVE/UDHEHEQESVE TE PARTIVE

NE PERIUDHEN E FUSHATES

150

Lo
o
i

100

50

Avdullah Enver Ramush Vjosa
Hati Hoxhaj  Haradinaj Osmani

*Burimi: Fanpagekarma

NUMRI MESATAR | POSTIMEVE NE DITE NE
FAQET FACEBOOK TE KANDIDATEVE /

UDHEHEQESVE TE PARTIVE NE PERIUDHEN E FUSHATES

Avdullah Enver Ramush Vjosa Albin
Hoti Hoxhaj  Haradinaj Osmani Kurti

*Burimi: Fanpagekarma

50 POSTIMET KRYESORE NE FACEBOOK
ME ME SE SHUMTI NDERVEPRIME

Avdullah Hoti Behgjet Pacolli

Ramush Haradinaj 2% 2%

6%

Enver Hoxhaj
0%

Albin Kurti
60%

* 27 té parat kané qené ekskluzivisht
nga Albin Kurti dhe Vjosa Osmani nga LVV

LDK
2.3%

NUMRI | RFKI ARAYE NGA
FAQET ZYRTARE
TE PARTIVE NE FACEBOOK

TOTALI: 132-cars

Nisma
18.9%

Lvv
22%

“Burimi: Facebook Ad Library

Vjosa Osmani
30%

Vjosa Osmani
4.3%

Enver Hoxhaj

31.6%

AAK Avdullah Hoti
38.6%

Albin Kurti 0%
Fatmir Limaj 0%

Ramush Haradinaj
31.6%

“Burimi: Facebaok Ad Library
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