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 مقدمه

های انسانی جهان در دوران پس از جنگ  از بدترین بحران که جنگ سوریه،

انگیزی برای مردم این  همچنان پیامدهای ویرانگر و غم ،است جهانی دوم

کشور دارد. تخریب حلب در سال گذشته میلادی جدیدترین فصل از تاریخ 

های  علاوه بر این، درگیری. بودپایان این منازعه  شوم و تا بدین جا بی

سوریه به آواره شدن مردم، گسترش تروریسم و تشدید اختلافات سیاسی و 

در کل نیز ای را  ثباتی فزاینده ، بیو بدین ترتیب ای منجر شده فرقه

 منطقه ایجاد کرده است.

هدف راهبرد اتحادیه اروپا در قبال سوریه، که در سخنرانی ژان کلود 

میلادی بر  ۲۰۱۶سپتامبر سال ئیس کمیسیون اروپا، در ماه یونکر، ر

تر  تعیین راهی برای ایفای نقش پررنگ ضرروت آن تأکید شده بود،

، کمک به سوریهحل سیاسی پایدار در  اتحادیه اروپا در رسیدن به راه

ی است توافقپساهای بازسازی  و حمایت از طرح در این کشور ایجاد ثبات

و پس از  بقت دارندمطابا چارچوب مورد توافق سازمان ملل متحد که 

نماینده عالی  خواهند شد. اجرامعتبر گذار سیاسی  دورهیک آغاز 

و «( نماینده عالی)»اتحادیه اروپا در امور خارجی و سیاست امنیتی 

حمایت از آینده »در صدد هستند تا، در آستانه کنفرانس  کمیسیون اروپا

میلادی،  ۲۰۱۷پنج آوریل سال  ، که قرار است در تاریخ«ه و منطقهسوری

ند و این راهبرد را به دست آور در بروکسل برگزار شود، حمایت اعضا از

 تحادیه اروپا نیز در دو موضوع از سه موضوع کلی اینبدین ترتیب، ا

این دو موضوع عبارتند از: حمایت از فرایند  .کنفرانس سهیم باشد

نفرانس حمایت از منطقه ضوع کسیاسی و کمک به آشتی و ثبات. سومین مو

و در قالب عمل به اروپا قصد دارد، به صورت جداگانه  است. اتحادیه

های مشترک با اردن اجرای پیمان ،تعهداتش در کنفرانس لندن
1

و لبنان 
2

 و 

ترکیهپناهجویان در  پروژه ارائه تسهیلات برای سازی پیاده
3

، هدف سوم را 

 نیز مد نظر قرار دهد.

ای اتحادیه  ابعاد مرتبط با سوریه راهبرد منطقه بر این راهبرد مروری

اروپا در قبال سوریه، عراق و جنگ علیه دولت اسلامی عراق و شام/داعش 

میلادی، در شورای  ۲۰۱۶سال  فوق، آخرین بار، در ماه مه راهبرد است.

روزرسانی شد اروپا بررسی و به به
4

. بررسی نقش اتحادیه اروپا در سوریه 

ت. نقش حل سیاسی ضروری اس کمک به فرایند تقویت راه آن برایتوانایی و 

شورای  ۲۲۵۴ شماره نامه این اتحادیه در سوریه باید منطبق با قطع

گیرد.  همه مردم سوریه را در بر می باشد که متحد امنیت سازمان ملل

اقدامات اتحادیه اروپا باید شرایطی را فراهم کند که مردم سوریه 

 .باشند، ایمن و امن برخودار شرافتمندانه ی آزاد،بتوانند از زندگ
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میز آ ونتهای دوجانبه با دولت سوریه، پس از سرکوب خش کاری هم

میلادی، به حالت تعلیق درآمد. با وجود  ۲۰۱۱قیام سال  غیرنظامیان در

های بشردوستانه با هدف نجات  این، اتحادیه اروپا، از طریق ارسال کمک

عه مدنی، به جامدمات ضروری و پشتیبانی از ها، ارائه خ جان انسان

های  های خود از مردم سوریه ادامه داده است. هماهنگی بهتر دولت  حمایت

عضو اتحادیه اروپا و مؤسسات وابسته به آن و همچنین، ابزارهای مالی 

 د داشت.ش این راهبرد خواهسازی اثربخ مربوطه نقشی حیاتی در پیاده

 سوریه وضعیت. ۱

 شرایط سیاسی و امنیتی. ۱.۱

دی میلا ۲۰۱۱سال  آمیز مسالمتواکنش نظامی حکومت سوریه به قیام سیاسی 

که از حمایت برخی بازیگران  انجامید  طولانی داخلی به بروز نوعی جنگ

شد. ادامه  ها نیز تشدید می دار بود و به واسطه همین حمایترخارجی برخو

چندتکه و مجزا انجامیده است که گیری مناطقی  جنگ به رشد داعش و شکل

 شوند. های مسلح مختلف اداره می با یکدیگر در رقابت هستند و توسط گروه

رغم مذاکرات صلح پی در پی به رهبری سازمان ملل متحد، اعلامیه  علی

ژنو ۲۰۱۲
5

های کاری  المللی حمایت از سوریه و گروه های گروه بین و تلاش 

ست به توافقی برای پایان جنگ د هنوز درگیر های  طرفوابسته به آن، 

در  درگیر در جنگ سوریه های طرفبین  تاند. چهارمین دور مذاکرا نیافته

و  در این دور از مذاکرات میلادی در ژنو برگزار شد. ۲۰۱۷فوریه سال 

، سه سازمان ملل متحدشورای امنیت  ۲۲۵۴نامه شماره  راستا با قطع هم

عبارت بودند از: حاکمیت، که  برای مذاکرات آینده تعیین شد محور

محور موردی کنندگان یک  مذاکره، اینقانون اساسی و انتخابات. علاوه بر 

های مربوط  را نیز برای مذاکرات آینده مد نظر قرار دادند که به بحث

 به اقدامات ضدتروریستی اختصاص داشت.

 ها و عناصر خشن افراطی گروه مچنینو ه زمان، حکومت سوریه و متحدانش هم

های  مند را برای تشدید درگیری اقداماتی نظام وابسته به مخالفان مسلح

پذیری مردم  این امر افزایش آسیباند.  بار زمینی انجام داده خشونت

حقوق بشر و  از طریق تخلیه اجباری و نقض فاحشسوریه، مهندسی جمعیت 

 است. را به دنبال داشتهالمللی منجر  بشردوستانه بین قوانین

انجام  اقدامی برای گفتگو با طرف مقابل حکومت سوریه تاکنون هیچ

نداده است.در واقع، پیام حکومت سوریه به مخالفان کاملا واضح است: 

گرانه هرگز  این رویکرد سرکوب« یا تسلیم شوید یا سوریه را ترک کنید.»

ای متحد و فراگیر در  سوریه دستیابی به برای پایدار مبناییتواند  نمی

 آینده باشد.

 . شرایط حقوق بشری۱.۲
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مل تلفاتی شش سال درگیری باعث شده است جمعیت غیرنظامی سوریه متح

سال کاهش یافته است و روند  ۲۰امید به زندگی در سوریه  شود.سنگین 

سال پسرفت داشته  ۴۰توسعه اقتصادی و انسانی این کشور نیز به اندازه 

است. این شرایط باعث شده است تا تعداد زیادی از مردم سوریه کشورشان 

را ترک کنند. اقتصاد سوریه سقوط کرده و جای خود را به اقتصاد جنگی 

میلیون نفر  ۵/۱۳. برند. سود می از آن که تنها اقلیتی کوچکداده است 

از مردم سوریه
6

مانده در کشور ، تقریبا سه چهارم جمعیت باقی
7

، نیاز 

شامل بیش از شش میلیون  تعدادهای بشردوستانه دارند. این  مبرم به کمک

و بیش از پنج میلیون نفر جمعیت ساکن مناطق  سوریهخاک سوری آواره در 

 العبور این کشور است. شده یا صعب همحاصر

المللی، که تقریبا هر روز رخ  موارد متعدد نقض قوانین بشردوستانه بین

دهند، سوریه را با کمبود شدید خدمات ضروری مواجه کرده است. تداوم  می

های توزیع آب،  سامانههای غیرنظامی شامل  دانه به زیرساختحملات عام

زمان،  . هماستجمله موارد نقض این قوانین تأسیسات درمانی و مدارس از 

های بشردوستانه  ها نیز باعث شده است تحویل کمک سیاسی شدن فزاینده کمک

 مختل شود.به شدت ها  ها به این کمک به مردم سوریه و دسترسی آن

ژانویه سال  به تاریخاتحادیه اروپا به سوریه های  کمکوضعیت . ۱.۳

 میلادی ۲۰۱۷

به  واکنشمیلادی، اتحادیه اروپا، در  ۲۰۱۱وقوع جنگ در سال  پس از

 ۴/۹بحران سوریه، در مجموع )اتحادیه اروپا و کشورهای عضو( بیش از 

آوری  میلیارد یورو برای کمک به مردم ساکن خاک سوریه و منطقه جمع

و  های مالی به سوریه اهداکننده کمک ترین کرده و بدین ترتیب، به بزرگ

 تبدیل شده است. منطقه

های داخل خاک سوریه  میلیون یورو برای کمک ۹۰۰اتحادیه اروپا بیش از 

میلیون یورو از این مبلغ صرف تأمین  ۶۰۰آوری کرده است. بیش از  جمع

های بشردوستانه شده است. این منابع مالی نیازهای مردم ساکن در  کمک

 و چندجانبهعملیات اند. در این میان،  را تأمین کرده« کل خاک سوریه»

ها، به ویژه ساکنان نواحی محروم، مورد منازعه  نجات جان انسان عملیات

 در اولویت قرار دارند. ،و تحت محاصره

ها نفر مردم ساکن  میلیون در اختیارهای بشردوستانه اتحادیه اروپا  کمک

 مسایه پذیرای پناهجویان سوری قرار گرفتهکشورهای ه همچنین سوریه و

به شرکایمان امکان داده است تا غذا،  ها سوریه، کمکداخل ر است. د

خدمات بهداشتی ضروری، سرپناه، آب آشامیدنی و اقلام بهداشتی را در 

د. علاوه بر نها قرار ده ها نفر به ویژه نیازمندترین اختیار میلیون

های فوق حامی برنامه صندوق کودکان سازمان ملل متحد  این، کمک
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میلیون کودک سوری در برابر فلج اطفال  ۷/۲سازی  )یونیسف( برای ایمن

بودند. با وجود این که اعلامیه پیش رو بر مسائل داخل سوریه متمرکز 

همسایه برای کشورهای توجهی را نیز  های قابل است، اتحادیه اروپا کمک

ویان سوری )ترکیه، اردن و لبنان( گردآوری کرده است. پذیرای پناهج

های  این کشورها از کمک میلیون پناهجوی سوری ساکن ۱۵/۱بیش از 

های  ها و مراقبت خدمات درمانی و همچنین کمک ،بخش بهداشتی نجات

 اند. روانشناختی بهره برده

هایی  و نیز صرف تأمین کمکمیلیون یور ۳۲۷علاوه بر این، اتحادیه اروپا 

ها  گیرند. این کمک های بشردوستانه جا نمی بندی کمک کرده است که در طبقه

های مختلف در اختیار مردم سوریه قرار گرفته است. ابزار  از راه

همسایگی اروپا
8

کننده مالی  ها است. این برنامه تأمین از جمله این راه 

های گوناگون از  درحوزه که است در خاک سوریه بوده یهای مختلف فعالیت

انجام ، حاکمیت محلی، سلامت و جامعه مدنی معیشت تأمینجمله آموزش، 

 شوند. می

های فوق، با هدف حفظ سرمایه انسانی سوریه، تسهیل دسترسی مردم  کمک

، ارائه آن این کشور به خدمات اساسی و تقویت ظرفیت نهادهای مدنی

برنامه کمک به صلح و ثباتاتحادیه اروپا، در چارچوب  شوند. می
9

و  

برنامه دموکراسی و حقوق بشر
10

، از جامعه مدنی و مدافعان حقوق بشر 

ای اتحادیه  علاوه بر این، برنامه همکاری توسعه کند. سوری حمایت می

اروپا
11

ند که سطح امنیت غذایی ک هایی در داخل سوریه حمایت می هاز پروژ 

 دهند. کشور را افزایش میمردم این 

اتحادیه اروپا تسهیلاتی را برای کمک به پناهجویان سوری در ترکیه در 

میلیارد یورویی را به اجرای  ۳ای  ادیه بودجهاین اتح نظر گرفته است.

تخصیص داده است. این برنامه به  ۲۰۱۶-۲۰۱۷این پروژه در بازه زمانی 

کند و به ابعاد  پناهجویان سوری ساکن ترکیه کمک می معیشت تأمین

 اجتماعی و اقتصادی زندگی این جمعیت توجه دارد.

ای را نیز در واکنش به  کمک منطقه علاوه بر این، اتحادیه اروپا صندوق

اندازی کرده است بحران سوریه راه
12

 ۹۳۲. این صندوق دربردارنده 

 تحادیه اروپا و ترکیه است.کشور عضو ا ۲۲میلیارد یورو کمک از طرف 

ودجه اتحادیه این صندوق جدا از کمکی است که به صورت مستقیم از ب

در منطقه به کار گرفته شده است. و تا به امروز  شود اروپا تأمین می

ها و  شده از بودجه اتحادیه اروپا برای کمک به سوری ازکمک مالی تأمین

 شود. استفاده میها در کشورهای همسایه  و جوامع پذیرای آن
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جویان به ویژه در  اتحادیه اروپا در بهبود زندگی پناه مالی های کمک

هزار کودک و  ۶۶۳بخش آموزش تأثیرگذار بوده است. به عنوان مثال، 

جوان پناهجوی سوری و کودکان و جوانان ساکن جوامع میزبان پناهجویان 

های اولیه باکیفیت، خدمات حفاظتی و  در ترکیه، لبنان و اردن به آموزش

وانشناختی و اجتماعی دسترسی دارند. در بخش آموزش عالی، های ر  مراقبت

 (HOPES« )ها های بیشتر و دورنمای بهتر برای آموزش سوری فرصت»پروژه 

جوامع  هزار جوان پناهجوی سوری و جوانان ۲۵۰سازی شده است.  پیاده

ها در اردن، لبنان، مصر، عراق و ترکیه، در قالب این  میزبان آن

ینه تحصیلی، مشاوره تحصیلی و فرصت آموزش زبان هز پروژه، از کمک

مدرسه جدید در ترکیه از جمله  ۷۰ساخت و تجهیز  اند. برخوردار شده

 مداخلات اتحادیه اروپا در حوزه آموزش است.

ها و تهدیدهای پیش روی منافع محوری اتحادیه اروپا در صورت  . ریسک۲

 تداوم جنگ

؛ تقسیم شدن کشور بر اساس ادامه جنگ سوریه دو نتیجه محتمل دارد

بار و  گرایی خشونت ای که به نوبه خود به تشدید افراط مرزهای فرقه

کشور.  توسط حکومت در کل اعمال کنترل نظامیانجامد و  تروریسم می

مخرب  است که عواقبثباتی  هر دو نتیجه محتمل فوق تداوم بیدستاورد 

 رفتن تری برای منطقه و جهان به همراه خواهد داشت. تحلیل گسترده

مناقشات از المللی برای حل سایر  نهادی بین ظرفیت ساختارهای حقوقی و

 جمله این عواقب مخرب است.

ها یا تداوم  پیامدهای هر یک از دو گزینه محتمل فوق )تدوام درگیری

( مورد توافق خواهند شدسیاسی  جایگزین گذارهر دو حکومت استبدادی که 

. قرار داردو اتحادیه اروپا  در تضاد با منافع مردم سوریه، منطقه

 برخی از این پیامدها عبارتند از:

 ها و تشدید درد و رنجشان بر اثر عواملی  از دست رفتن جان انسان

به افزایش تعداد جمعیت  شرایطهمچون قرار گرفتن در محاصره؛ این 

ویژه گسترش سیل عظیم پناهجویان در منطقه و اروپا آوارگان و به 

 انجامد. می

 گرایی  های مسلح و گسترش افراط تداوم خشونت و بنیادگرایی گروه

 بار خشونت

 های مجرمانه ناشی از اقتصاد جنگ از جمله قاچاق  گسترش فعالیت

 اسلحه و انسان

 کسب و کارها و کاهش  کوچک شدن تداوم افول اقتصادی همراه با

 های اقتصادی فرصت

 ها برای دستیابی  ای که به دشوارتر شدن تلاش تقویت اختلافات فرقه

 به فرایند آشتی ملی منجر خواهد شد



 عاملی ثباتی در کشورهای همسایه؛ تداوم جنگ سوریه  افزایش بی

روند ایجاد ثبات در عراق پس از داعش خواهد بود و بازدارنده در 

 نیز بر اردن، لبنان و ترکیه خواهد داشت. ی مستقیمتأثیرات

 شده در فهرست  تخریب بیشتر میراث فرهنگی از جمله اماکن ثبت

 میراث جهانی و قاچاق کالاهای فرهنگی

 اتحادیه اروپا راهبردی. اهداف ۳

های  اهداف راهبردی اتحادیه اروپا در قبال سوریه با منافع و ارزش

سیاست  این سازمان در راهبرد جهانی مبنایراستا هستند و بر  محوریش هم

 اند: سیاست همسایگی اروپا تدوین شدهخارجی و امنیتی و 

ناپذیر برای همه  با قلمرویی جدایی سوریه واحد: کشوری متحد -

 شهروندان سوری

دموکراتیک: دولتی مشروع و نظام سیاسی متکثر پایبند به سوریه  -

 برابری شهروندانحاکمیت قانون و حقوق فردی مبتنی بر 

های قومی و  متنوع و فراگیر: کشوری چندفرهنگی که همه گروه سوریه -

شود و از  کنند از هویتشان محافظت می مذهبی ساکن آن احساس می

 .دسترسی برابر به دولت برخوردار هستند

اثربخش و برخوردار از نهادهای  سوریه قدرتمند و امن: دولتی -

ها  کارآمد که بر تأمین امنیت شهروندان و ارائه خدمات به آن

ارتش ملی واحد و نیروی انتظامی و امنیتی تمرکز دارد، 

 پذیر مسؤولیت

سوریه باثبات: نظام سیاسی باثبات و اقتصاد قدرتمندی که قادر  -

آموزشی و بهداشتی مناسب به مردم است، برای به ارائه خدمات 

گذاران خارجی جذابیت دارد، روابط خوبی با همه همسایگانش  سرمایه

تأثیرگذار  برقرار کرده است و توانسته است خود را همچون شریکی

 المللی ادغام کند. در جامعه بین

هایی برای دستیابی به این اهداف راهبردی در  در حال حاضر، تلاش

ن است. تحقق این اهداف بازگشت داوطلبانه، شرافتمندانه و ایمن جریا

به  داخل خاک این کشور آوارهو مردم  به کشورشان پناهجویان سوری

 را ممکن خواهد کرد. شهرهایشان

 . اهداف اتحادیه اروپا۴

اهداف اتحادیه اروپا در سوریه، که به تحقق اهداف راهبردیش کمک 

 کنند، عبارتند از: می

 مورد توافقسازی فرایند گذار سیاسی  پایان جنگ از طریق پیاده 

تحت حمایت فرستاده ویژه سازمان ملل متحد به  های درگیر طرف

 ای المللی و منطقه سوریه و بازیگران کلیدی بین



 سازی فرایند گذار هدفمند و فراگیر در سوریه از  کمک به پیاده

نامه شماره  راستای قطعق حمایت از تقویت مخالفان سیاسی در یطر

 شورای امنیت سازمان ملل متحد و اعلامیه ژنو ۲۲۵۴

  تقویت  از طریقترویج دموکراسی، حقوق بشر و آزادی بیان

 های جامعه مدنی سوریه سازمان

  تحقق صلح و  تلاش برایحمایت از فرایند آشتی ملی از طریق

اتخاذ  از جمله آمیز گرایی خشونت گرایی و فرقه مبارزه با افراط

محور در دوران گذار که خاطیان را در برابر  رویکردی عدالت

 داند جنایات جنگیشان مسؤول می

 موقع، اثربخش، کارا و  ها از طریق تأمین به نجات جان انسان

 پذیرترین اقشار مردم سوریه اصولی نیازهای انسانی آسیب

 حمایت از مقاومت مردم سوریه و نهادها و جامعه این کشور 

 به تفصیل بررسی خواهند شد. ۵اهداف در بخش این 

 خطوط عمل اصلی برای تحقق اهداف اتحادیه اروپا در سوریه. ۵

سازی فرایند گذار سیاسی مورد توافق  . پایان جنگ از طریق پیاده۵.۱

های درگیر تحت حمایت فرستاده ویژه سازمان ملل متحد به سوریه و  طرف

 ای منطقهالمللی و  بازیگران کلیدی بین

 و ها خواستهحل ماندگار برای پایان جنگ باید بر تحقق  هر گونه راه

اصلاحاتی   مردم سوریه متمرکز باشد و بر همین اساس،دموکراتیک  نیازهای

واقعی در نهادهای دولتی ایجاد کند و به باز شدن فضای سیاسی و مدنی 

شته شده کنار گذا ،تا پیش از این ،ی منجر شود کهیها به روی گروه

محور و  بودند. اتحادیه اروپا به اجرای فرایند گذار سیاسی مذاکره

استفاده از همه ابزارهای در دسترس علاقه دارد و بر همین اساس، در 

 این فرایند، به ایفای نقش کامل خواهد پرداخت.

اتحادیه اروپا همچنان به ارائه کمک مستقیم به مذاکرات ژنو به 

هایی  ها شامل کمک د. این کمکمتحد ادامه خواهد داسازمان ملل  میانجگری

کمک کند؛ مذاکراتی  تواند به پیشبرد مذاکرات سیاسی شود که می فنی می

با هدف پایان دادن به جنگ و تعیین پارامترهای لازم برای ایجاد  که

در دوره گذار اداره کشور را به صورت موقت به  شوند که انجام مینهادی 

شورای امنیت  ۲۲۵۴نامه شماره  ها با قطع عهده خواهد داشت. این کمک

اتحادیه اروپا از  راستا هستند. ه ژنو همیلامسازمان ملل متحد و اع

بس مورد تأیید  اقدامات روسیه، ترکیه و ایران برای حمایت از آتش

کند و  امنیت سازمان ملل متحد استقبال می شورای ۲۳۳۶نامه شماره  قطع

مذاکرات ژنو  برگزاریداند که شرایط را برای  ها را ابزاری می این تلاش

 کند. ر در سوریه آماده میی درگیرها بین طرف

از آنجا که، در حال حاضر، جنگ سوریه تا حدود زیادی تحت تأثیر 

 شکلای و جهانی  مداخله نظامی مستقیم تعدادی از بازیگران منطقه



، اتحادیه اروپا، با هماهنگی کامل با سازمان ملل متحد، طرحی گیرد می

گفتگوی سیاسی بین بازیگران کلیدی منطقه ابتکاری را برای ایجاد 

نهایی  ها از وضعیت تعاریف آننقاط مشترک  رده است تااندازی ک اهر

سوریه و شرایط لازم برای آشتی و آغاز فرایند بازسازی در این کشور را 

تر در فرایند  شناسایی کند. این اقدام با هدف ایفای نقشی پررنگ

های درگیر در سوریه انجام  دستیابی به توافق در مذاکرات صلح بین طرف

 شود. می

 شود. محقق نمی کلان نفعان سوری در سطح تعامل با ذی از طریقصلح تنها 

در درجه اول، مستلزم تلاشی هماهنگ برای تعامل   دستیابی به صلح،

زده سوریه است این  مستقیم با جامعه مدنی، اجتماعات و مردم جنگ

ها نیز باید در فرایند تعیین ترتیبات لازم برای دوران گذار و  گروه

اتحادیه طرح ابتکاری  نظام سیاسی سوریه مشارکت داشته باشند. آینده

کمک به فرایند صلح در سوریه اروپا برای
13

در صدد ایجاد بستری منسجم  

های مخالف و ترویج   برای حمایت از فرایند صلح و آتش بس، تقویت طرف

هایش از اقدامات  حمایت اتحادیه اروپا به گفتگو با جامعه مدنی است.

 لحاظ ویژه سازمان ملل متحد به سوریه ادامه خواهد داد و بهه فرستاد

های این نماینده کمک خواهد کرد.  شدن جامعه مدنی این کشور در فعالیت

این امر از طریق اتاق حمایت از جامعه مدنی و هیأت مشورتی زنان محقق 

 شود. می

مادامی که حکومت سوریه به سرکوب غیرنظامیان بپردازد، اتحادیه اروپا 

 حکومتاش در قبال اشخاص و نهادهای سوری حامی  نیز اقدامات محدودکننده

هایی خاص از اقتصاد سوریه را  اقداماتی که بخش را ادامه خواهد داد.

دیه اتحا صورت لزوم، پابرجا خواهند ماند. اند نیز، در هدف قرار داده

و به صورت  کند ها را به صورت مستمر بررسی می اروپا تأثیرات تحریم

ها مد نظر قرار  هایی را برای کاهش عواقب ناخواسته آن منظم گزینه

 دهد. می

سازی فرایند گذار هدفمند و فراگیر در سوریه از  . کمک به پیاده۵.۲

 ۲۲۵۴ره نامه شما طریق حمایت از تقویت مخالفان سیاسی در راستای قطع

 شورای امنیت سازمان ملل متحد و اعلامیه ژنو

های سیاسی اصلی سوریه و  گذار جامع و معتبر بدون حضور همه گروه

 ها ممکن نخواهد بود. توانمندسازی آن

هایشان  تداوم تلاش برای ،مخالفان سوری مستقر در داخل و خارج این کشور

به حمایت نیاز  ،جهت تبدیل شدن به یک بستر سیاسی پایدار و قدرتمند

دهد جایگزینی دموکراتیک برای وضع  ها امکان می دارند. این حمایت به آن

موجود ارائه دهند و نقشی مهم در مراحل گذار و پساگذار سوریه ایفا 

های  مایت از گروهح برای جاریشهای  اروپا به فعالیتاتحادیه  کنند.
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این طرح ابتکاری همان صندوق اتحادیه اروپا برای کمک به سوریه است که در چارچوب  

به صلح و ثبات تشکیل شده است.برنامه کمک   



ها در  دهد و به آن سیاسی مخالف اصلی در فرایند مذاکرات ادامه می

اندازشان از دوران گذار و آینده دولت و  توسعه و هماهنگی بیشتر چشم

 کند. جامعه سوریه کمک می

گذاری در طرح اتحاد مخالفان سوری  اتحادیه اروپا همچنان به سرمایه

و دو  از طریق تقویت کمیته عالی مذاکرات ادامه خواهد داد. این امر

، سوریه هماهنگی ملی کمیتهملی سوریه و  عنصر سیاسی اصلی آن، ائتلاف

 محقق خواهد شد.

محور گفتگو مذاکرهمخالفان به واسطه  مشی خطاتحادیه اروپا از گسترش 

های مخالف سوری حاضر در فرایند ژنو حمایت خواهد کرد. علاوه بر  گروه

نفعان سوری از  های مخالف و ذی اتحادیه اروپا از گفتگوی گروهاین، 

ای، جامعه تجاری و  بی و قبیلهای جامعه مدنی، رهبران مذهه جمله سازمان

ها  های این گروه کند و معتقد است که دیدگاه های زنان حمایت می انجمن

 سیاسی لحاظ شود. مشی خطنیز باید در 

تعامل و همکاری مخالفان سیاسی سوریه  هایش از اتحادیه اروپا به حمایت

ها  رو ادامه خواهد داد و معتقد است این همکاری های مسلح میانه با گروه

سازی برای آغاز فرایند  بس و مرحله اماده ها در آتش مشارکت این گروه

 گذار سیاسی در آینده را تقویت خواهد کرد.

تقویت  ریقاز ط. ترویج دموکراسی، حقوق بشر و آزادی بیان ۵.۳

 های جامعه مدنی سوریه سازمان

های جامعه مدنی  های اساسی خود از سازمان اتحادیه اروپا به حمایت

هایی همچون تقویت  ها در ارزش سوریه ادامه خواهد داد. این سازمان

جامعه  .دموکراسی، حقوق بشر و آزادی بیان با یکدیگر مشترک هستند

ران پس از جنگ در سوریه ایفا مدنی سوریه باید نقشی برجسته در دو

گذشته کمک  عبور ازکند. بر همین اساس، این نهاد باید به کشور در 

هایی اثربخش را برای دستیابی به آشتی ملی و محلی انجام  کند، تلاش

مذهبی کمک کند و در نظارت  فرهنگی و بین گیری گفتگوی بین دهد، به شکل

 سهیم باشد. مختلف های سیاسی بر توافق

 هایی مشی چارچوب خطمیع جامعه مدنی سوریه در اروپا از تجاتحادیه 

ها به تحقق بهتر  مشی به صورت ویژه حمایت خواهد کرد. این خط منسجم

اهداف اعضای جامعه مدنی کمک خواهد کرد و امکان اظهار نظر طیف 

تری از جامعه سوریه را فراهم خواهد آورد. این اقدام ظرفیت  گسترده

های شهروندان سوری را  ی برای تعامل با مردم و بیان دغدغهجامعه مدن

های حامی حقوق  ها در اختیار سازمان افزایش خواهد داد. این حمایت

ها در پی  ها قرار خواهد گرفت. این سازمان زنان، جوانان و اقلیت

در ایجاد های تحت حمایتشان را  ای هستند که مشارکت گروه پیشبرد برنامه

 اگیری و دموکراتیک تقویت خواهد کرد.ای فر سوریه



های پویا، آزاد و مستقل و  حمایت از آزادی بیان باید کمک به رسانه

های اجتماعی را  های ارتباط آزاد و روادار از جمله رسانه تقویت کانال

 نیز در بر بگیرد.

. حمایت از فرایند آشتی ملی از طریق تلاش برای تحقق صلح و مبارزه ۵.۴

آمیز از جمله اتخاذ رویکردی  گرایی خشونت گرایی و فرقه افراطبا 

محور در دوران گذار که خاطیان را در برابر جنایات جنگیشان  عدالت

 داند مسؤول می

ها، اتحادیه اروپا به حمایت از  ها و پس از پایان آن درگیری زمان با هم

تا خاطیان اجرای عدالت در دوران گذار ادامه خواهد های ابتکاری  طرح

مسؤولیت جنایات جنگی، موارد نقض حقوق بشر و تخطی از قوانین 

المللی را به عهده بگیرند. این طرح شامل اقداماتی  بشردوستانه بین

های شیمیایی و حمایت از تحقیقات درباره  همچون تأیید استفاده از سلاح

استا ر المللی است. اقدامات فوق هم جنایات جنگی در دو سطح ملی و بین

شناختی و اجتماعی به مردم  ها برای تقویت امدادرسانی روان با تلاش

 د.شو می سوریه و دستیابی به آشتی در سراسر کشور انجام

د جام خواهد داهایی را برای ایجاد صلح در سوریه ان اتحادیه اروپا تلاش

ها  کند تا آن های مختلف جامعه سوریه کمک می به مؤلفه ،و در همین راستا

پذیری جامعه حمایت  آمیز و انعطاف زیستی مسالمت نیز به نوبه خود از هم

ای  های ایجاد سوریه شرط کنند چرا که این دو عنصر از جمله پیش

گذاری شوند تا نیازهای  ها باید با دقت هدف جگری میان دموکراتیک هستند.

 محلی را تأمین کنند و شرایط منازعه را تغییر دهند.خاص جوامع 

مفقودان و ناپدیدشدگان و  ها برای شناسایی تلاش ازاتحادیه اروپا 

یشان پشتیبانی خواهد کرد. ها اقدامات حمایتی برای کمک به خانواده

 در قالب مشاوره، توصیهها  های اتحادیه اروپا به این خانواده کمک

 شود. نجام میحقوقی و پذیرش وکالت ا

موقع، اثربخش، کارا و اصولی  ها از طریق تأمین به . نجات جان انسان۵.۵

 پذیرترین اقشار مردم سوریه نیازهای انسانی آسیب

برانگیزتر  های بشردوستانه به مردم داخل سوریه هر روز چالش ارائه کمک

های  کمک توقف تأیید یااز ترفند های درگیر در منازعه،  شود. همه طرف می

صیشان تیکی جنگی برای رسیدن به اهداف شخبشردوستانه همچون تاک

و کنند. اتحادیه اروپا به تعامل عملی خود با دولت سوریه  استفاده می

بر لزوم پایبندی  ، از این طریق،د تاهای مخالف ادامه خواهد دا گروه

دست  ترهای درگیر در منازعه به اصول اساسی بشردوستانه و ضرو همه طرف

های بشردوستانه به مردم سوریه پافشاری  کشیدن از مداخله در تحویل کمک

 آمیز و نیازمحور رویکردی اصولی، غیرتبعیضهمچنان کند. اتحادیه اروپا 

 را در فرایند انتقال کمک از طریق شرکایش دنبال خواهد کرد.



واکنش بشردوستانه اتحادیه اروپا دو نوع سناریو را پوشش خواهد داد؛ 

از طریق ها  واکنش اضطراری اولیه و واکنش پسااضطراری. این واکنش

رویکردی یکپارچه در پنج بخش کلیدی مداخله انجام خواهند شد. این پنج 

 تأسیساتکی، آب، ورابخش عبارتند از: غذا، سلامت، سرپناه و اقلام غیرخ

اتحادیه اروپا و شرکایش مناطقی  ( و محافظت.WASHبهداشتی و بهداشت )

واکنش اضطراری اولیه در اولولیت قرار خواهند داد که جمعیت  برایرا 

های بشردوستانه باشد و یا دسترسی  ها فاقد دسترسی به کمک غیرنظامی آن

های  ها داشته باشد. اتحادیه اروپا از تدوین برنامه محدودی به این کمک

و واکنش هر گونه شرایط وخیم انسانی  وقوعبینی  احتیاطی، برای پیش

 کند. مؤثر به آن حمایت می

پذیرترین اقشار  بخش خود به آسیب حیات های اتحادیه اروپا به ارائه کمک

مردم سوریه، که در شرایط پسااضطرار قرار دارند، ادامه خواهد داد. 

از خدمات اساسی از جمله شرایط  طولانیآوارگی بلندمدت و یا محرومیت 

های  اتحادیه اروپا پیوندهای مکمل موجود بین کمک پسااضطرار هستند.

 بشردوستانه، مقاومت و کمک به تأمین معیشت را تقویت خواهد کرد.

اش، همچنان از  اتحادیه اروپا، در قالب بخشی از دیپلماسی بشردوستانه

ت تا حفظ جان غیرنظامیان را های درگیر در منازعه خواهد خواس همه طرف

های بشردوستانه را فراهم کنند  به کمک ها آنتضمین کنند، امکان دسترسی 

 پذیری، المللی و اصول مسؤولیت استا با قوانین بشردوستانه بینر و هم

اتحادیه اروپا رویکرد  واکنشی بشردوستانه به وضع موجود داشته باشند.

را بهترین  آنرا حفظ خواهد کرد و  «همه سوریه»قدرتمندش برای کمک به 

 ها کمک منسجم، اصولی و مؤثر ها و ارائه دودیتراه برای مقابله با مح

ها  داند. این کمک رسانی می همه محورهای کمکنیازمند از طریق  به مردم

وارد این کشور خواهند شد و یا از مناطقی  سوریهاز خارج از مرزهای 

 به دست مردم نیازمند خواهند رسید. این کشورداخل خاک 

 . حمایت از مقاومت مردم سوریه و نهادها و جامعه این کشور۵.۶

 کمک به همه سوریه راستا با رویکرد هم

مستلزم « همه سوریه»تقویت مقاومت مردم سوریه بر اساس رویکرد کمک به 

منی زده سراسر این کشور است. فقدان دسترسی، ناا رسانی به مردم جنگ کمک

دستیابی  ها ی اجرایی برای فعالیت در محیط درگیریو ظرفیت محدود شرکا

سازی این رویکرد  پیاده کند. برانگیزتر می به این هدف را هر روز چالش

مستلزم آن است که اتحادیه اروپا شرایط را محتاطانه و بر اساس 

اصله، مکان نتایج ح مبنایو نظارت کند و بر  ابیهای موجود ارزی درگیری

ها را مشخص سازد. بنابراین، اتحادیه اروپا  و نحوه ارائه کمک

های سیاسی فعالیت  ها از جمله ریسک انواع ریسکاقداماتی را برای کاهش 

 در سوریه انجام داده و حضورش در منطقه را نیز تقویت کرده است.

اتحادیه اروپا به حمایت از مقاومت مردم غیرنظامی سوریه ادامه 

زایی از  های توجه ویژه اتحادیه اروپا اشتغال دهد. یکی از کانون می



ترتیب، مردم  محور است. بدین ای محلی و اجتماعطریق اتخاذ رویکرده

کنند.  شوند و احساس توانمند بودن پیدا می درامد می صاحبسوریه نیز 

اتحادیه اروپا همچنان بر ارائه خدمات آموزشی به مردم سوریه متمرکز 

آموزی،  مهارت ، آموزش عالی،پایهاین خدمات شامل آموزش  بود. دخواه

شناختی و اجتماعی برای کودکان و  ای و خدمات روان آموزش فنی و حرفه

ای برای حمایت از  علاوه بر این، اقدامات ویژه جوانان سوری است.

شود. بدین ترتیب، کودکان و  انجام میدسترسی برابر دختران به آموزش 

نند درس و تحصیلاتشان را ادامه دهند و توا وری نیز میجوانان س

علاوه بر این، خدمات آموزشی  ای بهتر داشته باشند. از آینده یدورنمای

های لازم مجهز خواهد کرد تا  فوق کودکان و جوانان سوری را به مهارت

ها مردم و  این کمک ها نیز بتوانند در بازسازی سوریه سهیم باشند. آن

در به ویژه جوانان را تشویق به ماندن در کشور و یا بازگشت به سوریه 

رار خواهد ها ق هایی پیش روی آن پس از جنگ خواهد کرد و گزینهدوران 

یا  های افراطی مسلح یا خشن داد که مانع از پیوستنشان به گروه

 ها خواهد شد. از آن شانتأثیرپذیری

ای جلوگیری از فروپاشی نظام دولتی سوریه تلاش خواهد اتحادیه اروپا بر

کارآمد مستلزم تضمین پیوندهای موجود بین برخورداری از دولتی  کرد.

های کشور است. اتحادیه  ساختارهای حاکمیتی در همه سطوح و در همه بخش

هایش به ساختارهای حاکمیتی غیرنظامی محلی در مناطق تحت  اروپا کمک

 د. شوراهای محلی و سایر نهادهایا گسترش خواهد داکنترل مخالفان ر

غیرنظامی محلی هستند. گسترش  ی حاکمیتیمله این ساختارهااداری از ج

مشارکت و یش شفافیت، های اتحادیه اروپا به این نهادها به افزا کمک

پذیریشان در ارائه خدمات منجر خواهد شد و از سلطه بازیگران  مسؤولیت

اتحادیه اروپا با  بر ساختارهای غیرنظامی جلوگیری خواهد کرد. نظامی

 نفعان سوری از جمله دولت موقت ذی رسان و همچنین سایر نهادهای یاری

سوریه
14

کاملا هماهنگ خواهد بود تا اتحاذ رویکردهایی هماهنگ و مکمل  

 ها تضمین شود. در همه بخش

به حمایت خود از ، «همه سوریه»اتحادیه اروپا، بر اساس رویکرد 

د. اهداف اتحادیه ادامه خواهد دادر سراسر کشور  مردم سوریه مقاومت

 اروپا از حمایت از مقاومت سوریه عبارتند از:

( حفظ سرمایه انسانی سوریه و ارائه خدمات به مردم با هدف ایجاد ۱)

 ها ن دوران درگیریمینه برای احیای کشور پس از پایاز

هایش و داشتن  برای باقی ماندن مردم در خانه( ایجاد شرایط لازم ۲)

زندگی شرافتمندانه یا ارائه خدمات اساسی به مردم آواره در خاک 

 سوریه با هدف کاهش سیل مهاجران به خارج از کشور

                                                           
میلادی و توسط ائتلاف ملی سوریه تشکیل شد. این دولت  ۲۰۱۳دولت موقف سوریه در سال  14

در تلاش برای ایجاد ساختارهای حاکمیتی محلی کارآمد در داخل سوریه و به صورت خاص 

ظر به خدمات مد ن امکان ارائهدر مناطقی است که تحت کنترل مخالفان قرار دارند و 

د.دار وجودها  ساکنان آن  



توجه به دیدگاهی انجام شود باید با « همه سوریه»رویکرد سازی  پیاده

ها و  سازی شرایط برای احیای کشور پس از پایان درگیری بر آماده که

در چنین شرایطی، از نهادهای تأکید دارد. اصلاحات دولتی پساتوافق 

 .کنند ایفارود نقشی کلیدی در ایجاد ثبات  محلی سراسر کشور انتظار می

 ریزی اولیه برای بازسازی و گذار . مشارکت اتحادیه اروپا در برنامه۶

 ریزی پساتوافق برنامه .۶.۱

اتحادیه اروپا به صراحت اعلام کرده است که مادامی که فرایند گذار 

سیاسی جامع، واقعی و فراگیری در سوریه اجرا نشود، قادر به کمک به 

بازسازی این کشور نخواهد بود. بنابراین، مشارکت اتحادیه اروپا در 

ها پیوند  ایان درگیریحلی سیاسی برای پ با یافتن راه بازسازی سوریه

شورای  ۲۲۵۴نامه شماره  راستا با قطع حلی که باید هم خورده است؛ راه

مسؤولیت امنیت سازمان ملل متحد و اعلامیه ژنو باشد. علاوه بر این، 

بازیگرانی خارجی قرار عهده صورت ویژه به های بازسازی باید به  هزینه

با وجود این،  .اند داشته نقشها  درگیریگذاشته شود که در تشدید 

های لازم باید پیشاپیش صورت بگیرد تا شرایط مهیا باشد و  آمادگی

موقع و به شکلی کارآمد انجام شوند. در حوزه  اقدامات مد نظر سریع، به

ها مستلزم تلاشی  توجه هستند و تأمین آن گذاری نیازها بسیار قابل سرمایه

 جهانی است.

همکاری خود در اقدامات مربوط به  اتحادیه اروپا به مشارکت و

کارگروه ریزی پساتوافق ادامه خواهد داد. این اقدامات توسط  برنامه

هند شد. این گروه ویژه ازمانی سازمان ملل متحد اجرا خواس ویژه بین

ماه اول پس از توافق  جزئیات مداخلات چندبخشی مورد نیاز برای دوره شش

لات با هدف کمک به فرایند سیاسی و خواهد کرد. این مداخ تشریح صلح را

علاوه بر این، اقداماتی  شوند. دولت موقت انجام می گیری ساختارهای شکل

های مشترک اتحادیه اروپا و سازمان ملل متحد برای  گسترش فعالیتبرای 

از ریه در جریان است تا وها و نیازها در برخی شهرهای س ارزیابی آسیب

های یازسازی اطمینان حاصل شود. اتحادیه  طرحتأمین نیازهای مردم در 

اروپا تلاش خواهد کرد تا اقداماتش را با اقدامات مشابه و موازی بانک 

ها شرایط لازم را مهیا خواهند کرد و زمان  جهانی ادغام کند. این تلاش

های مشترک اتحادیه اروپا، بانک جهانی و  لازم برای انجام ارزیابی

احیا و ایجاد صلح در دوره پساتوافق، را کاهش  سازمان ملل متحد، جهت

های بلندمدت برای احیا و  ها به برنامه خواهند داد. این ارزیابی

 بازسازی ساختارهای حاکمیتی در دوران گذار کمک خواهند کرد.

در ایجاد هماهنگی بیشتر بین کشورهای اکنون نیز،  ، هماتحادیه اروپا

ریه مشارکت دارد. در همین راستا، از های کلیدی در سو رسان عضو و یاری

میلادی تاکنون، اتحادیه اروپا، میزبان نه جلسه  ۲۰۱۲ماه اکتبر سال 

های اصلی در سوریه بوده است. هدف از تشکیل این  رسان با حضور یاری

وریه )در احیای س هایی همچون در حوزهالمللی  جلسات افزایش هماهنگی بین



ای و  های توسعه مقاومت، کمک ،دوستانه(غیر مسائل بشر هایی به زمینه

ریزی رو به جلو برای واکنش به بحران سوریه است. اتحادیه  برنامه

سازی سوریه برای دوران پساتوافق، با کشورهای  اروپا، جهت اماده

 سایرکشورهای عربی و متعلق به  المللی همسایه، مؤسسات مالی بین

شحص شود همسایگان سوریه و تا م وارد تعامل خواهد شود های ثالث طرف

بازگشت ایمن،  ه ودر بازسازی سوری توانند ای چگونه می بازیگران منطقه

هایشان  آوارگان داخلی به خانه وداوطلبانه و شرافتمندانه پناهجویان 

 سهیم باشند.

 اروپا در بازسازی سوریه اتحادیهنقش . ۶.۲

نامه  راستا با قطع همپس از جریان یافتن فرایند گذار سیاسی واقعی و 

شورای امنیت سازمان ملل متحد و اعلامیه ژنو، اتحادیه  ۲۲۵۴شماره 

نجام دهد. تواند اقداماتی را برای حمایت از بازسازی سوریه ا اروپا می

تنها  تر خواهند شد. البته، این گسترش این اقدامات به تدریج گسترده

 باشد:گیری  اندازه قابل ملموس و ها شد که پیشرفتد محقق خواهدر صورتی 

 تواند درباره  : اتحادیه اروپا میلغو اقدامات محدودکننده

اقدامات محدودکننده فعلی علیه سوریه تجدید نظر کند و بدین 

 ترتیب، به احیای زودهنگام و بازسای این کشور کمک کند.

 اش  روابط همکاری دوجانبهتواند  می: اتحادیه اروپا تضمین مشارکت

مناسبی برای  یابزارهای از سوریه را از سر بگیرد وبا دولت 

پذیری  های حوزه حاکمیت و مسؤولیت و حل چالش اقتصاد تقویت

ادیه اروپا و سیاست همسایگی اتح طبق. این ابزارها کند استفاده

 خواهند بود. برداری بهره قابلهای مشابه  سایر برنامه

 سیاسی واقعی و : پس از آغاز فرایند گذار گردآوری منابع مالی

فراگیر، اتحادیه اروپا آماده کمک به بازسازی سوریه، تأمین 

رسانان  های مالی از سایر یاری منابع مالی لازم و گردآوری کمک

ای اتحادیه اروپا، که در  صندوق کمک منطقه المللی خواهد بود. بین

واکنش به بحران سوریه ایجاد شده است، نقشی مهم در گردآوری و 

ن و سایر عضو آهای مالی اتحادیه اروپا، کشورهای  کمکانتقال 

 حامیان مالی خواهد داشت.

ر دوران هایی را با همتایان سوری خود د ه اروپا رایزنییدحاات

د چرا که این بازیگران نیز باید پساتوافق انجام خواهد دا

با وجود این، فارغ از  هایشان در حوزه بازسازی را مشخص کنند. اولویت

اروپا  اتحادیهها،  باره نتایج حاصل از این رایزنیها در داوری پیش

 های زیر در اختیار سوریه قرار دهد: هایش را در حوزه تواند کمک می

 سازی همه توافقات  : تأمین امنیت نقشی بسیار مهم در پیادهامنیت

تحادیه سیاسی دارد. در نخستین مرحله از دوران پساتوافق، ا

زدایی و گردآوری مهمات  تواند منابع مالی لازم برای مین اروپا می



های لازم را از ساز و کارهای  منفجرنشده را فراهم کند و حمایت

المللی برای سرپرستی و نظارت بر ترک مخاصمات به  محلی یا بین

تنها در صورت اصلاح نهادهای امنیتی،  ،عمل آورد. گذار در سوریه

، ایمنی و امنیت شهروندان ها و تمرکزشان بر آن یر شدنپذ مسؤولیت

موفق خواهد بود. اصلاح این نهادها مستلزم نظارت مردم غیرنظامی 

حادیه اروپا المللی است. ات ها در دو سطح ملی و بین بر آن

سازی بخش امنیت و خلع سلاح و  و غیرنظامی تواند از اصلاحات می

های امنیتی  غیرنظامی یا سازمانادغام دوباره رزمندگان در جمعیت 

تواند منابع مالی لازم  اتحادیه اروپا می شده حمایت کند. اصلاح

های شیمیایی و  دفع عامل برای سایر اقدامات امنیتی از جمله

 های سبک و دستی را نیز تأمین کند. رهگیری و نابودی سلاح

 در نخستین مرحله پساتوافق،رسانی تاحاکمیت، اصلاحات و خدم : 

خدمات  فرایند ارائه تواند، با احیای سریع اتحادیه اروپا می

اساسی در سطح محلی )آموزش، سلامت، برق، تخلیه آوار، مدیریت 

و به ویژه در مناطق میزبان جمع بزرگی از  پسماند و . . .(

آوارگان یا پناهجویان بازگشته به میهن، به دستیابی مردم سوریه 

تواند از  ندمدت، اتحادیه اروپا میبه بهره صلح کمک کند. در بل

ها حمایت کند.  اصلاح نهادهای دولتی در دوران پس از پایان درگیری

 افرایشهای حاکمیتی و اداری متضاد موجود،  برای حذف روش ها تلاش

شده نیز در  رسانی و متحد کردن جوامع چندتکه انسجام فرایند خدمات

نگارش  تواند در می اروپاشود. اتحادیه  همین راستا انجام می

دهی انتخابات نیز سهیم  جدید و سازمان نویس قانون اساسی پیش

تواند به مدیریت  روپا میباشد. در این زمینه، اتحادیه ا

برای نظارت در قالب مأموریت  ،هایش را ت کمک کند و حمایتانتخابا

اتحادیه  ،سوریه قرار دهد. علاوه بر این گیری، در اختیار بر رأی

خدمات از طریق نهادهای هایش در زمینه ارائه  کمکتواند  می اروپا

دولتی و محلی را افزایش دهد و بدین ترتیب، مشروعیت نهادهای 

پذیر را در سراسر سوریه تقویت  شده و مسؤولیت دولتی و محلی اصلاح

تواند به سوریه در زمینه مبارزه با  کند. اتحادیه اروپا می

سازی پیشنهادهای  مک از طریق پیادهجرایم مالی کمک کند. این ک

 .خواهد شد( محقق FATFگروه ویژه اقدام مالی )

  در نخستین مرحله پساتوافق، تماعی، ایجاد صلح و آشتیاجانسجام :

 تواند از فرایندهای آشتی فراگیر در سطح محلی اتحادیه اروپا می

آغاز تقویت توافق صلح و ممانعت از  در حمایت کند و بدین ترتیب،

ها سهیم باشد. علاوه بر این، اتحادیه اروپا  دوباره درگیری

تواند به مقامات مسؤول دوره گذار در مقابله با مسائل حیاتی  می

زمین و بر سر  )زندانیان سابق و اشخاص مفقودشده، حل اختلافات

مسکن و . . .( کمک کند و در این حوزه، با جامعه مدنی نیز 

تحادیه اروپا مایل به ایفای نقش همکاری نزدیکی داشته باشد. ا

سازی شرایط برای بازگشت امن، داوطلبانه و شرافتمندانه  در آماده

هایشان است و به  پناهجویان و آوارگان داخل خاک سوریه به خانه



ها و ادغامشان در جامعه سوریه کمک خواهد کرد. تحقق  بازگشت آن

از جمله این  وابسته است. ی مختلفاین امر در بلندمدت به عوامل

 اجرای عدالت ها و اقداماتی برایتوان به ساز و کار عوامل می

و بدین ترتیب،  هستندمبتنی بر حقوق محور و  قربانی اشاره کرد که

کنند. گفتگوی ملی و اصلاحات  میکمک نیز به تحقق آشتی ملی و محلی 

توانند در این زمینه  قضایی عمیق از جمله اقداماتی است که می

 شوند. انجام

 های ابتکاری  تواند از طرح ادیه اروپا می: اتحسرمایه انسانی

موجود، برای توسعه و حفظ سرمایه انسانی لازم جهت بازسازی 

تواند از  بر همین اساس، اتحادیه اروپا می سوریه، بهره ببرد.

محورش برای تحقق این هدف استفاده کند.  ابزارهای سیاستی بخش

 جمله این ابزارها است.از  ۲۰۲۰نامه افق رب

 در نخستین مرحله پساتوافق، اتحادیه اروپا احیای اقتصادی :

هایش در حوزه تأمین معیشت مردم سوریه به  تواند میزان کمک می

پذیرترین اقشار، جوانان و آوارگان را افزایش دهد. در  ویژه آسیب

بلندمدت، صلح و بازسازی سوریه تنها از طریق احیای اقتصاد این 

شور محقق خواهد شد؛ اقتصادی که، به واسطه شش سال جنگ، به شدت ک

های تجاری برای همه  زایی و ایجاد فرصت آسیب دیده است. اشتغال

مردم سوریه )به ویژه پناهجویان بازگشته به کشور، آوارگان، 

، از جمله شهروندان متأثر از زده و رزمندگان سابق( جوامع جنگ

به کشور خواهد داشت.  ر احیای اقتصادنقشی مهم د روند بازسازی،

سو بودن و  المللی مستلزم هم های بین حداکثررسانی اثربخشی کمک

، چنانچه وضعیتدر این  المللی است. های جامعه بین هماهنگی تلاش

 المللی پول شرایط مهیا باشد و موقعیت اجازه دهد، صندوق بین

(IMF) قتصادی در سطح تواند رهبری اقدامات جهت ایجاد ثبات ا می

راستا با  تواند، هم کلان را در دست بگیرد. بانک جهانی نیز می

اعطای وام و  اقداماتی را برایالمللی پول،  های صندوق بین تلاش

های اصلاحات ساختاری  ای در زمینه تدوین سیاست ارائه خدمات مشاوره

ر کلان مالی اتحادیه اروپا در صورتی دهای  . کمکو بخشی انجام دهد

ها  اختیار سوریه قرار خواهند گرفت که سناریوی پایان درگیری

ها منوط به تعیین طرح پرداختی  محقق شده باشد. ارائه این کمک

است.  مرتبط با آنهای  شرط المللی پول و تحقق پیش صندوق بین

پایبندی به ساز و کارهای دموکراتیک همچون نظام پارلمانی 

ها است.  بشر از جمله این شرط چندحزبی، حاکمیت قانون و حقوق

( و بانک اروپایی بازسازی و توسعه EIBگذاری اروپا ) بانک سرمایه

(EBRDهم ،) صصشان در زمینه توانند از تخ تا با تعهداتشان، میراس

صوصی بهره سعه بخش خهای بازسازی زیرساخت و تو تأمین مالی پروژه

حمایت از یکرد اعتباردهی خرد برای واستفاده از رببرند. 

تواند در این راستا  هایی است که می کارآفرینان خرد از جمله کمک

 انجام شود.



 

 

 

 

 

 

 

 


