[image: image1.jpg]* Kk

**x

e

* o H





Evropska komisija
MEMORANDUM
Strazbur, 06.02.2018. god.
Pitanja i odgovori: Pouzdana perspektiva proširenja i veći angažman EU na Zapadnom Balkanu
Zašto Evropska komisija usvaja strategiju? 
Tokom svog obraćanja o stanju Unije tokom 2017. godine, predsednik Žan-Klod Junker iznova je afirmisao evropsku budućnost zemalja Zapadnog Balkana: „Ako želimo stabilnost u našem susedstvu, onda moramo da održavamo i pouzdanu perspektivu proširenja za Zapadni Balkan“. Kao što je predsednik rekao: „Evropska unija će biti veća od broja 27. Kandidati za članstvo u pregovorima moraju da najviši prioritet daju vladavini prava, pravdi i osnovnim pravima“. Mogućnost članstva u EU po zasluzi za Zapadni Balkan u političkom, bezbednosnom i ekonomskom interesu je same Unije, to je geostrateško ulaganje u stabilnu, jaku i ujedinjenu Evropu zasnovanu na zajedničkim vrednostima. Strategija ima za cilj da stvori obnovljeni trenutak za reformu u regionu da bi se rešili konkretni ključni izazovi sa kojima se Zapadni Balkan suočava. Takođe, njome se jača podrška koju EU daje Zapadnom Balkanu na njegovom evropskom putu, sa novim finansijskim sredstvima i resursima. Samit Zapadnog Balkana se održava u Sofiji 17. maja gde će lideri EU nastaviti sa razgovorima i angažmanom sa svojim pandanima na Zapadnom Balkanu.
Politika proširenja EU mora da bude deo veće strategije da se Unija ojača do 2025. god. Strategija je deo šire Mape puta za ujedinjeniju, jaču i demokratskiju Uniju u sladu sa čim Komisija iznosi inicijative radi unapređenja demokratskog, institucionalnog i okvira politike za Uniju 2025. god. Naša Unija mora da bude jača i čvršća pre nego što postane veća. 
Šta je novo u Strategiji?
Strategija predstavlja samu suštinu izazova sa kojima se Zapadni Balkan suočava na svom evropskom putu. Ono što je novo je jako podsticanje partnera iznova da se pozabave neophodnim reformama i daju se smernice o koracima koji su potrebni da bi se napredovalo što je brže moguće na putu ka pristupanju EU. Za Crnu Goru i Srbiju – sa kojima su pregovori o pristupanju već u toku – utvrđuju se indikativni koraci koji su potrebni da se proces pristupanja završi u perspektivi za 2025. god. Pored toga, sa glavnim inicijativama u šest ključnih oblasti, Strategijom se značajno povećava angažman EU sa našim partnerima na Zapadnom Balkanu. Utvrđuje se naša vizija za našu zajedničku budućnost i način na koji to može da se ostvari. 
Da li Komisija menja svoju politiku proširenja?
Strategijom se jasno navodi da su vrata EU otvorena za nova pristupanja onda – i samo onda – kada pojedinačne zemlje ispune kriterijume. Komisija ne menja svoju politiku proširenja: proces jeste i ostaje na osnovu zasluga. Svaka zemlja će biti ocenjena po svojim dostignućima.  
Kako će se Strategija primeniti u praksi?
Mogućnost proširenja na Zapadni Balkan pre svega je u rukama samih zemalja. Moraju da deluju odlučno i da hitno udvostruče svoje napore, pristupe presudnim reformama – posebno u oblasti vladavine prava, nezavisnosti pravosuđa i osnovnih prava – i da završe svoju političku, ekonomsku i društvenu transformaciju. Sa svoje strane, EU će ažurirati svoju politiku da bi bolje podržala proces transformacije u regionu. Strategijom se utvrđuje Akcioni plan sa šest konkretnih glavnih inicijativa koje su usmerene na oblasti od zajedničkog interesa: vladavina prava, bezbednost i migracija, socio-ekonomski razvoj, saobraćajna i energetska povezanost, digitalna agenda, pomirenje i dobrosusedski odnosi. Konkretne mere u tim oblastima predviđene su za period između 2018. i 2020. god.
Kojih je to šest glavnih inicijativa?
Glavne inicijative podržavaju transformaciju Zapadnog Balkana u više konkretnih oblasti gde je pojačana saradnja od zajedničkog interesa. Konkretne mere za period između 2018. i 2020. god. predviđene su za šest utvrđenih oblasti. Ovo su neki od primera:  
Vladavina prava: Proširenje detaljnih akcionih planova i nadgledanje usklađivanja sa standardima EU za ceo Zapadni Balkan. Bolje ocenjivanje primene reforme, uključujući kroz savetodavne misije i pandanske misije sa stručnjacima iz zemalja članica EU.
· Bezbednost i migracija: Jačanje zajedničke saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala, suzbijanju terorizma i nasilnog ekstremizma i unapređenje bezbednosti granica i upravljanja migracijom uz podršku mehanizama i ekspertize EU. Unapređenje saradnje sa agencijama EU po pitanju bezbednosti granica i upravljanja migracijom. 
Socio-ekonomski razvoj: Širenje Investicionog okvira za Zapadni Balkan, obezbeđivanje boljih garancija za privatna ulaganja, podrška novim preduzećima i MSP i omogućavanje veće trgovine. Veći fokus na politiku zapošljavanja i socijalnu politiku, uz veću finansijsku pomoć da bi se podržao socijalni sektor, posebno prosveta i zdravstvo. Finansiranje u sklopu programa Erasmus+ biće udvostručeno. 
Saobraćajna i energetska povezanost: Inicijative u regionu i u EU, uključujući i novu podršku ulaganjima. Širenje svih aspekata Energetske unije EU u regionu. 
· Digitalna agenda: Uspostavljanje mape puta da bi se omogućili niži troškovi roaminga, podržao razvoj širokopojasne mreže i razvoj eUprave, eNabavke, eZdravstva i digitalnih veština. 
· Pomirenje i dobrosusedski odnosi: Podrška borbi protiv nekažnjivosti i tranzicionoj pravdi, uključujući kroz regionalnu komisiju za utvrđivanje činjenica o ratnim zločinima. Povećanje saradnje u oblasti prosvete, kulture, omladine i sporta; promovisanje kulturne baštine i učešće u programu Kreativna Evropa.
Kako će se nove glavne inicijative primeniti? Da li će se povećati finansijska podrška za Zapadni Balkan? 
Da bi se podržala primena novih glavnih inicijativa iz ove strategije, Komisija predlaže da se povećaju postojeća sredstva za Zapadni Balkan do 2020. god. u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoć pored 1,07 milijardi evra već predviđenih za region za 2018. god. Veća sredstva biće potrebna za važna ulaganja, posebno u infrastrukturu, bilo da se radi o saobraćajnom prevozu, energetici ili digitalnoj oblasti. Posvećena koordinaciona grupa biće uspostavljena u proleće da bi se obezbedila primena inicijativa. 
Koje su prioritetne reforme da bi Zapadni Balkan zadržao pozitivnu mogućnost proširenja? 
Najhitnija stvar za Zapadni Balkan jeste pristupanje reformama u oblasti vladavine prava, osnovnih prava i dobrog upravljanja. Region mora da prihvati te osnovne vrednosti EU znatno čvršće i pouzdanije. Njihovo nepoštovanje takođe odvraća ulaganja i trgovinu. Drugo, ekonomije u regionu moraju da se ojačaju. I dalje su nekonkurentne, sa previše nepropisnog političkog mešanja i nedovoljno razvijenim privatnim sektorom koji utiče na rast i zapošljavanje, posebno za mlade u regionu. Treće, Zapadni Balkan mora da zajednički radi na pomirenju i dobrosusedskim odnosima. I dalje postoje bilateralni sporovi između zemalja u regionu koji tek treba da se reše. EU neće prihvatiti unošenje tih sporova i nestabilnost koju oni sa sobom nose. Definitivna i obavezujuća rešenja sporova sa susedima moraju da se pronađu i primene pre nego što određena zemlja pristupi.
Da li se EU obavezuje na 2025. god. kao rok za pristupanje novih zemalja? 
Godina 2025. nije ni fiksna ni ciljni rok za pristupanje. Ona nudi indikativnu vremensku perspektivu, odražavajući čvrstu evropsku posvećenost pouzdanoj mogućnosti proširenja na Zapadni Balkan. EU bi mogla da postane veća od 27 članica. Pregovori o pristupanju već su poodmakli sa Crnom Gorom i Srbijom. Uz jaku političku volju, ostvarivanje realnih i održivih reformi, i definitivnih rešenja za sporove sa susedima, možda bi mogle da budu spremne za članstvo u perspektivi do 2025. god. Ta perspektiva je veoma ambiciozna. To da li će biti ostvarena u celosti će zavisiti od objektivnih zasluga i rezultata svake zemlje.
Da li se Strategija odnosi samo na „predvodnike“ Crnu Goru i Srbiju, bez uključivanja celog regiona? 
Strategija se odnosi na ceo region Zapadnog Balkana. Crna Gora i Srbija su trenutno jedni kandidati uključeni u pregovore o pristupanju zbog čega su za sada prepoznate kao predvodnici. Strategijom se utvrđuje indikativna ilustracija koraka koje Crna Gora i Srbija moraju da naprave da bi završile proces pristupanja, možda u perspektivi do 2025. god. Ali, Strategijom se jasno navodi da druge zemlje mogu da uhvate korak i prestignu jedna drugu u zavisnosti od toga da li je ostvaren napredak u ispunjavanju ciljeva.
Dakle, da li će se Crna Gora i Srbija pridružiti EU 2025. godine?
Taj trenutak će ostati u rukama dveju zemalja i zavisiće od njihovih samih objektivnih zasluga. Moguća perspektiva do 2025. god. je ambiciozna. Zahteva čvrstu političku volju i postizanje značajnih i konkretnih rezultata. Crna Gora mora da postigne konkretne rezultate, posebno u oblasti vladavine prava i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Za Srbiju, neophodna je čvrsta i stalna politička volja da se postigne konsenzus oko značajnih reformi potrebnih u oblasti vladavine prava i ekonomije, da bi se promovisalo pomirenje. Ovo mora da se podvuče sveobuhvatnom normalizacijom odnosa sa Kosovom. Da bi se ambiciozna perspektiva do 2025. god. ostvarila, biće neophodno da se zaključi i primeni sveobuhvatan, zakonski obavezujući sporazum o normalizaciji. 
Da li je normalizacija odnosa između Kosova i Srbije uslov za napredak Srbije na putu ka EU?
Napredak na evropskom putu i za Srbiju i za Kosovo čvrsto je povezan sa napretkom u normalizaciji njihovih odnosa. Bez delotvorne i sveobuhvatne normalizacije odnosa između Beograda i Prištine kroz dijalog koji pomaže EU dugotrajna stabilnost u regionu nije moguća. Sveobuhvatan, zakonski obavezujući sporazum o normalizaciji hitan je i presudan da bi Srbija i Kosovo mogli da napreduju na svom evropskom putu.
Šta to Strategija nudi zemljama koje nisu „označene“ kao predvodnici? Kakve su njihove mogućnosti da se pridruže EU? Da li će one imati drugačiji tretman i manje razumevanje Komisije? 
Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju šansu da napreduju na svom evropskom putu. Komisija svaku zemlju ocenjuje na pravičan i objektivan način na osnovu samo njenih zasluga i brzine po kojoj ostvaruje napredak. Pošto su jedine zemlje u regionu koje su trenutno u pregovorima, Crna Gora i Srbija su trenutno predvodnici u procesu. Međutim, druge zemlje mogu da uhvate korak i prestignu jedna drugu u zavisnosti od toga da li je ostvaren napredak u ispunjavanju ciljeva. Albanija i Bivša Jugoslovenska Republika Makedonija ostvaruju značajan napredak na evropskom putu i Komisija je spremna da pripremi preporuke za otvaranje pregovora o pristupanju, na osnovu ispunjenih uslova. Komisija će početi sa pripremanjem mišljenja o prijavi Bosne i Hercegovine za članstvo nakon prijema sveobuhvatnih i potpunih odgovora na svoj Upitnik. Održivim naporima i angažovanjem, Bosna i Hercegovina bi mogla da postane kandidat za pristupanje. Kosovo ima priliku da ostvari održivi napredak kroz primenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i da napreduje na svom evropskom putu čim to objektivne okolnosti dozvole. 
Šta ako buduće zemlje članice blokiraju druge zemlje Zapadnog Balkana da se pridruže? 
Svaka zemlja mora da se uzdrži od zloupotrebe nerešenih pitanja u procesu pristupanja EU. Predvodnici na putu ka EU imaju strateški interes u tome da se zalažu, a ne da kvare, težnje svojih suseda. Zemlje regiona su uzajamno zavisne i brže će napredovati ako jedna drugoj pomažu na tom putu. Sa novom strategijom, Komisija preporučuje da je neophodno uvesti posebne uslove i neopozive obaveze da bi se obezbedilo da buduće zemlje članice ne budu u poziciji da blokiraju pristup drugih kandidata sa Zapadnog Balkana.
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