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SHENIM

- Ky éshté Raporti i Paré gé sjell né vémendje réndésiné e pushtetit vendor né procesin e integrimit t& Shqipérisé né
Bashkimin Evropian né lidhje me pérmbushjen e kritereve té anétarésimit dhe pérmbushjes sé detyrimeve duke filluar
nga viti 2017.

- Raporti u hartua me kontributin e Znj. Zana Vokopola dhe Znj Entela Kallamata, ekperte né fushén e pushtetit
vendor dhe decentralizimit prané Institutit t& Kérkimeve Urbane, Tirané.

- Raporti u hartua né kuadrin e Projektit “Bashkité pér né Evropé”, nén kujdesin e Znj. Jolanda Trebicka, Drejtuese
e Projektit.

- Procesi i mbledhjes sé té dhénave u krye né periudhén néntor 2017 - janar 2018 dhe u asistua me profesionalizem
nga Agjensia né Mbéshtetje té Veté-Qeverisjes Vendore si dhe Ministria e Brendshme. Po ashtu, Koordinatorét Lokalé
té Kéndeve té BE-se né secilén Bashki kontribuan né koordinimin dhe procesin e mbledhjes sé té dhénave né secilén
bashki.

- Ky Raport éshté realizuar me mbéshtetjen e Delegacionit t&€ Bashkimit Evropian né Tirané. Pérmbaijtja e tij
mbetet pérgjegjési e autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
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Bashkimi Evropian éshté plotésisht i vendosur té mbéshtesé Shqipériné né rrugén drejt anétarésimit

né BE. Anétarésimi béhet realitet népérmjet kontributit té té gjitha niveleve té qeverisjes dhe té gjithé
shoqérisé. Kur administrata vendore dhe qytetarét pérfshihen né ményré té drejtpérdrejté, mund té
mésojné mé miré, té pérqafojné mundésité dhe té€ pérballen né ményré me efektive me sfidat gé mbart

integrimi né BE.

Nagritja e njé Kéndi t¢€ BE-sé/EU Desk né ¢do bashki kushtuar Bashkimit Evropian éshté njé nismé e
pérbashkét me autoritetet shqiptare. Kéndet e BE-sé jané ngritur tashmé dhe jané funksionale. Ato kon-
tribuojné né shpérndarjen e informacionit dhe angazhimin e administratés vendore dhe qytetaréve né
céshtjet qé kané lidhje me BE-né: politikat e saj, fondet dhe programet. Gjithashtu, ato jané mjaft thel-
bésore né matjen e kontributit t€ bashkive né pérputhje me axhendén qé ka vendi né lidhje me BE-né.

Integrimi né Bashkimin Evropian pérbén njé sfidé mé vete. Me progresin né hapat drejt aderimit, dre-
jtuesit e qeverisjes lokale dhe administratat e tyre do té pérballen edhe me mé shumé kérkesa té tjera
qé duhen plotésuar. Ata duhet té sigurojné qé qytetaréve té tyre t’u ofrohen té njéjtat shérbime, ashtu
si edhe qytetaréve té€ Bashkimit Evropian dhe qé demokracia lokale té zbatohet né ményré eficiente
dhe gjithépérfshirése. Zhvillimi i politikave dhe programeve té reja duhet té bazohet né té€ dhéna té
vértetueshme, té€ mbéshtetura plotésisht né informacione té qarta dhe té sakta sa u pérket zbatimit té

standardeve dhe kritereve té BE-sé né nivel vendor.

Ky Raport i performancés sé Bashkive né lidhje me ¢éshtjet e BE-sé éshté ushtrimi i paré i kétij lloji. Ai
bén njé fotografim té shpejté té situatés lidhur me statusin e pérmbushjes sé pérgjegjésive té bashkive
shqiptare qé qartazi lidhen me procesin e anétarésimit té vendit. Bashkité japin njé kontribut shumé
té réndésishém ndér té tiera edhe né fushén e sundimit té sé drejtés, té drejtave té njeriut, politikave
sociale, bujqésisé dhe zhvillimit rural, arsimit dhe mjedisit.Tani qé Shqipéria po zhvillon njé arkitekturé
institucionale kushtuar posacérisht integrimit né BE né nivel vendor, Ky ushtrim do té€ shérbejé si njé piké

e rregullt referimi pér monitorim té métejshém té procesit té integrimit né BE né nivel vendor.

Sé bashku me Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Ministriné e Brendshme, ne besojmé
se bashkité shqiptare qé do té kontribuojné si njé motorr i fuqishém né rrugén e vendit drejt Bashkimit

Evropian.

SH.S.Zj. Romana Viahutin

Ambasadore e BE-sé né Shqipéri
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PERMBLEDHJE

Qéllimi i kétij raporti €shté té sjellé né vémendje réndésiné e geverisé vendore né procesin e integrimit té
Shqipérisé né BE duke paragitur pérgjegjésiné e saj né drejtim t& pérmbushjes sé kritereve t& anétarésim-
it dhe gjendjen e pérmbushjes sé tyre né vitin 2017, e cila t& mund té jeté bazé pér vleré&simin e perfor-
mancés sé geverisé vendore né procesin e integrimit né vitet né vazhdim. Raporti &shté ngritur sipas
Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2017-2020 dhe Raportit t& Komisionit Evropian mbi Shqgipériné
2016, gjithashtu, sipas dokumenteve strategjike e politike kombétare dhe bazés ligjore t& ¢do fushe té
kritereve t& anétarésimit n& BE né té cilat geveria vendore ka pérgjegjési, brenda kuadrit t& funksioneve
té vetégeverisjes vendore pércaktuar né ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Pérfundimet e raportit pérmblidhen né vijim.

KRITERI POLITIK
Demokracia

Zhvillimi i kapaciteteve té qeverisé vendore

Gjaté vitit 2017, administrata vendore &shté trajnuar mé shumé pér tema profesionale, me mesatarisht 7
trajnime dhe 14 népunés té trajnuar; né& 29% té bashkive té vendit administrata nuk éshté trajnuar ende
mbi legjislacionin pér népunésin civil, ndérsa né 81% té tyre nuk &shté trajnuar mbi Kodin e Ri té Proce-
durave Administrative. Ndérkohé&, 50% e bashkive nuk shpérndajné buxhet pér népunésit e administratés
pé&r pjesémarrje né trajnime.

Zyrat me njé ndalesé jané ngritur né 19 bashki, t& cilat pérbé&jné 31% té bashkive t& vendit; né 37 bashki
nuk jané ngritur ende, té cilat pérbé&jné 61% t& bashkive. Asnjé shérbim digjital nuk ofrohet ende né 52%
té bashkive.

Rritjia e llogaridhénies sé qeverisé vendore

Gaté vitit 2017, qytetarét kané marré pérgjigje pér kérkesat dhe ankesat e tyre prané bashkisé né mesa-
tarisht 75% té rasteve; megjithaté dhénia e pérgjigjeve zyrtare nuk pérfagéson domosdoshmérisht adres-
imin e ploté té kérkesés dhe ankesés sé gytetaréve dhe nuk pérfagéson as zgjidhjen e problemit gé ato
pérmbajné.

Mungojné ende sistemet e menaxhimit t& performancés sé geverisé vendore. Strukturat komunitare nuk
jané ngritur né thuajse asnjé bashki.

Rritja e transparencés sé qgeverisé vendore

Gjaté vitit 2017, té gjitha vendimet bashkiake ose ato mé té réndésishme, jané publikuar né fagen e in-
ternetit t& bashkisé né 79% té bashkive té vendit. Numri mesatar i dégjesave publike té zhvilluara gjaté
procesit té hartimit t& programit buxhetor afatmesém éshté 5, dhe mbi realizimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve té planifikuara éshté 6; nga ana tjetér, 14% e bashkive nuk kané organizuar dégjesa pub-
like. Ende asnjé bashki né vend nuk pérgatit njé buxhet pér gytetarét.

Pérfshirja e komunitetit né vendimmarrjen e qeverisé vendore

Gjaté vitit 2017, né dégjesat publike pér pérgatitien e programit buxhetor afatmesém — njé nga proceset
kryesore té vendimmarrjes vendore, kané marré pjesé mesatarisht 23 qytetaré; pér nivelin e pjesémarrjes
S& grupeve né nevojé, népérmjet organizatave té shogérisé civile, nuk ka té dhéna té& mjaftueshme. Dégje-
sat publike dhe forumet e diskutimit me grupet shogérore brenda komunitetit pérbéjné dy format kryesore
té pérdorura nga bashkité pér pérfshirjen e komunitetit né k&té proces.
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Pérmirésimi i shqyrtimit nga bashkia té raporteve té konstatimeve dhe rekomandimeve té Avokatit
té Popullit

Gjaté vitit 2017, mesatarisht vetém 1 raport ka géndruar né proces shqyrtimi pértej afatit kohor t& pércak-
tuar me ligj; nga ana tjetér, 41% e bashkive nuk kané& marré asnjé raport nga Avokati i Popullit.

Konsolidimi i shoqgérisé civile né nivel vendor

Pér vitin 2017, aférsisht gjysma e bashkive t& vendit nuk ka t& dhéna pér numrin e rekomandimeve té
marra nga organizatat e shogérisé civile gjaté procesit t& vendimmarrjes sé tyre vendore, dhe pé&r numrin
e rekomandimeve té pranuara.

Zbatimi i ligjit

Forcimi i regjimit té deklarimit dhe kontrollit té pasurive dhe konfliktit té interesave

Gjaté vitit 2017, né kuadér té luftés kundér korrupsionit, né 87% té bashkive t& vendit kryetarét kané
deklaruar pasuriné dhe interesat private.

Forcimi i kapaciteteve té geverisé vendore né luftén kundér korrupsionit

Deri né vitin 2017, rrjeti i koordinatoréve vendoré anti-korrupsion &shté i ngritur né 36% té bashkive té
vendit, ndérsa pikat e kontaktit vendor anti-korrupsion jané vendosur né 26% té tyre. Bashkité kané marré
pjesé né mesatarisht 1 trajnim t€ organizuar nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit.

Té drejtat e njeriut

Forcimi i kapaciteteve té€ qeverisé vendore pér té zbatuar standardet kombétare dhe ndérkom-
bétare té té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2017, bashkité kané& marré pjesé mesatarisht né 1 trajnim organizuar nga pushteti gendror apo
shogéria civile, me 4 nénpunés té trajnuar. 49% e bashkive kan& bashképunim t& miré me organizatat e
shoqgérisé civile pér identifikimin dhe adresimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut, ndérsa 28%
e tyre nuk kané bashképunim né kété fushé.

KRITERI EKONOMIK

Ekzistenca e njé ekonomie

tregu funksionale

Pérmirésimi i mjedisit té€ biznesit

Deri né vitin 2017, 79% e bashkive té vendit nuk kané ndérmarré asnjé aktivitet pér nxitjen e zhvillimit t&
ndérmarrjeve té€ vogla dhe t& mesme né territorin e tyre si dhe nuk kané ofruar asnjé shérbim mbéshtetés;
96% e bashkive nuk kané shpérndaré buxhet t& posacém pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té€ vogla dhe
t& mesme.

Zyrat pér zhvillimin dhe promovimin e turizmit jané ngritur dhe jané funksionale né 35 bashki, té cilat pér-
bé&jné 57% té bashkive té vendit, ndérsa nuk jané ngritur ende né 38% té tyre.
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AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESISE

Bujqésia dhe zhvillimin rural

Forcimi i kapaciteteve té qeverisé vendore né sistemin e informacionit dhe késhillimit bujgésor e
rural

Deri né vitin 2017, zyrat e informacionit bujgésor dhe késhilluese jané ngritur né 62% té bashkive té vendit,
ndérsa mungojné ende né 34% té tyre.

Pé&rmirésimi i produktivitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujgésisé

Deri né vitin 2017, 57% e bashkive t& vendit nuk kané njé rrjet t& ploté ose lehtésues té rrugéve pér lidh-
jen e zonave bujgésore me gendrat tregtare té tyre dhe té€ bashkive fginje, ndérsa 21% kané njé rrjet t&
pjesshém ose pjesérisht lehtésues.

Qé prej fillimit t& zbatimit t& Reformés Administrative dhe Territoriale, buxheti pér ndértimin e kétij rrjeti
rrugor éshté rritur né 33% té bashkive, ndérsa pér 49% té tyre nuk ka pasur buxhet t& posagém pér kété
géllim.

Rivendosja, ruajtia dhe zhvillimi i ekosistemeve té varura nga bujqésia dhe pyjet

Deri né vitin 2017, vetém 10% e bashkive té vendit kané ose jané né hartim e sipér té njé plani vendor
pér natyrén dhe biodiversitetin né territorin e tyre; kéto jané kryesisht plane pér ruajtien dhe zhvillimin e
ekosistemeve brenda territorit t& bashkive me géllim mbrojtjen e mjedisit, si lumenj ose pyje, por jo pér
ekosisteme té varura nga bujgésia.

Politikat e sigurisé ushqgimore, veterinarisé dhe fitosanitare

P&rmirésimi i kushteve sanitaro-veterinare me géllim mbrojtien e shéndetit t& konsumatoréve

Deri né vitin 2017, bashkité kan& né strukturén e tyre mesatarisht 3 inspektoré veterineré. 54% e bash-
kive té vendit nuk jané trajnuar mbi kérkesat e BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore dhe veterinarisé.
Kontrollet veterinare ushtrohen ¢do dité dhe pothuajse ¢cdo dité né 71% té bashkive; ato kané raportuar
mesatarisht 4 raste té€ shkeljeve né lidhje me sigurin& ushgimore dhe veterinare tek autoritetet gendrore;
51% té bashkive nuk kané raportuar asnjé rast.

Politika e transportit
Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor

Deri né vitin 2017, mesatarisht 61% e territorit t& bashkive t& vendit ka njé rrjet rrugor ekzistues. Mesa-
tarisht 36% e tij éshté brenda standardeve ligjore t& ndértimit dhe 27% e tij éshté brenda standardeve
ligjore té sinjalistikés. 13% t& bashkive nuk kané shpérndaré buxhet t& posagém pér kété géllim.

Energjia
Rritja e eficiencés sé pérdorimit té energjisé

Né vitin 2017, nga 71% deri 75% e bashkive t& vendit nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim mbi kérk-
esat minimale ligjore pér cilési termike té ndértesave me njé banesé dhe shumé banesa, si dhe pér
shérbime private, pérkatésisht. Asnjé nga bashkité nuk ka punésuar punonjés shtesé pér té kontrolluar
kérkesat e eficiencés sé energjisé né ndértesa brenda territorit t& saj. 91% e tyre nuk kané kryer kon-
trolle pér ndértesat me njé dhe shumé banesa dhe pér shérbime private.
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Zbatimi i metodave pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé

NE& vitin 2017, né 83% té& bashkive t& vendit shérbime késhillimi pér energjiné nuk jané ofruar dhe as
nuk ka pasur bashké&punim me autoritetet gendrore né kété drejtim.

Tatimet
Pérmirésimi i administrimit té sistemit té€ taksave dhe tarifave vendore pérmes rrities sé bazés
Sé tatueshme

Gjaté vitit 2017, 51% e bashkive té vendit kané planifikuar ose zbatuar politika tatimore pér nxitjen e for-
malizimit t& ekonomisé né territorin e tyre. Bashkité kané& ndérmarré mesatarisht 271 inspektime né ter-
ren me géllim parandalimin e ekonomisé jo formale. Ato kané organizuar mesatarisht 4 dégjesa publike
pér informimin dhe pérfshirjen e biznesit né diskutimin e politikave tatimore té bashkisg; megjithaté, 11%
té bashkive té vendit nuk kané zhvilluar asnjé dégjesé. Baza e t& dhénave té debitoréve &shté e ngritur
né 89% té bashkive té€ vendit; njé bazé e tillé mungon ende né 5 bashki té vendit.

Politika sociale dhe punésimi
Mbrojtja sociale né nivel vendor

Deri né vitin 2017, sektori pér vierésimin e nevojave dhe referimin pér shérbime té kujdesit social éshté
ngritur né 26% té bashkive té vendit; né 69% té tyre nuk &shté ngritur ende, pra nuk kryhet ende njé
vlerésim i nevojave té grupeve shogérore pér mbrojtje sociale.

Né 47% té bashkive nuk ka asnjé népunés té shtuar pér sektorin e mbrojtjes sociale, dhe né 43% té bash-
kive nuk ka asnjé népunés té shtuar pér administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e skemés kombétare té
ndihmés ekonomike. Né& 84% té bashkive nuk éshté hartuar asnjé raport i performancés sé shérbimeve
té kujdesit social pér PAK.

Né 48% té bashkive nuk ka njé gendér ditore té kujdesit social; n& 15% té tyre ka njé gendér ditore pér
grupin PAK, ndérsa né 21% té bashkive jané té€ ngritura gendra multifunksionale té cilat ofrojn& shérbime
t& kujdesit social pér disa grupe né nevojé. Numri mesatar i personave gé pérfitojné shérbim né gendrat
e kujdesit social, ditore apo multifunksionale, éshté 154,

Mbéshtetja pér programet aktive té punés

Né vitin 2017, 10% e bashkive t€ vendit kané bashk&punuar me drejtorité arsimore rajonale pér
pérmirésimin ose zgjerimin e mundésive pér arsim profesional né territorin e tyre, sipas nevojave té tre-
gut t& punés. Megijithaté, 78% e bashkive nuk ofrojné mbéshtetje financiare pér arsimimin profesional
té t& papunéve né territorin e tyre gé marrin ndihmé ekonomike, né bashké&punim me zyrén rajonale té
punésimit; né t& njéjtén ményré, 80% e tyre nuk ofrojné mbéshtetje financiare pér personat nga grupi
PAK. Gijithashtu, 81% e bashkive nuk ofrojné mbéshtetje financiare pér té rinjté gé pérfundojné arsimin
universitar dhe profesional dhe duan té fillojné njé biznesi privat né fushén e tyre profesionale.

Pérfshirja sociale né nivel vendor

Deri né vitin 2017, 10% e bashkive té vendit kané njé plan vendor veprimi pér pérfshirjen sociale. Gjithash-
tu, baza e té dhénave statistikore me treguesit e BE-s& pér pérfshirjen sociale &shté e ngritur né 10% té
bashkive té€ vendit; nga ana tjetér, 49% e bashkive nuk jané trajnuar nga ministria e linjés pér metodolog-
jiné e matjes dhe vlerésimit e monitorimit t& treguesve kombétaré dhe t& BE-sé& pér pérfshirjen sociale.
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Gjyqésori dhe té drejtat themelore
Forcimi i sistemit pér mbrojtien e té drejtave té fémijés

Deri né vitin 2017, 61% e bashkive t& vendit kané krijuar njésiné e mbrojtjes sé fémijés prané strukturés
pérgjegjése pér shérbimet shogérore; njésia ende mungon né 34% té tyre; 49% e bashkive kané krijuar
gjithashtu njé sistem monitorimi té rasteve té fémijés né rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtie; né 44% e
bashkive sistemi ende mungon.

Gjaté vitit 2017, né territorin e bashkive jané identifikuar mesatarisht 19 raste té€ shkeljes sé té drejtave té
fémijés dhe numri mesatar i urdhrave t& mbrojtjes té I1&€shuar éshté 17; nga ana tjetér, 82% e bashkive nuk
kané shpérndaré buxhet t& posacém pér mbrojtien e té drejtave té fémijés.

Mbrojtia nga diskriminimi

Deri né vitin 2017, né 25% té bashkive t& vendit &shté krijuar njé sistem pér monitorimin e rasteve té diskri-
minimit t& ndodhura né territorin e bashkisé, ndérsa né 69% té tyre ende nuk ka njé sistem té tillé. Pjesa
mé e madhe e bashkive, 54%, nuk kané bashk&punim me komisionerin pér mbrojtjien nga diskriminimi;
13% e tyre kané lidhur njé marréveshje bashképunimi, gjithsesi nuk ndérmerren aktivitete té pérbashkéta
né kété fushé, nuk ofrohen shérbime té pérbashkéta, dhe as nuk ka njé raportim té rregullt e t& ndérsjellté
mes dy institucioneve.

Mbrojtia e pakicave kombétare

Deri né vitin 2017, né 28% t€ bashkive té vendit éshté krijuar njé sistem pé&r monitorimin e rasteve té shkel-
jes sé té drejtave té pakicave kombétare né territorin e tyre; pakicat kombétare gé& jané objekt monitorimi
né kéto bashki jané kryesisht pakicat rome dhe egjiptiane.

Pérfshirja dhe aksesueshméria e personave me aftési té kufizuara

Deri né vitin 2017, 16% e bashkive t& vendit kané krijuar njésiné pér vierésimin e nevojave dhe referimin
pér pérsonat me aftési té kufizuara; 63% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim pér vierésimin
e nevojave dhe referimin. Numri mesatar i punonjésve socialé né bashki pér shérbimin ndaj personave
me aftési t& kufizuara éshté 5; 23% e bashkive t& vendit kané& hartuar njé plan vendor veprimi pér kété
grup né nevojeé.

Né 52% té bashkive infrastruktura PAK &shté e pranishme vetém né njé pjesé té shkollave né territorin
e tyre. Né 21% infrastruktura mungon né té gjitha shkollat dhe asnjé bashki nuk é&shté duke ndérmarré
investime pér pajisen e tyre.

Integrimi i roméve dhe egjiptianéve

Deri né vitin 2017, njé plan vendor veprimi né zbatim t& planit kombétar t& veprimit né kété fushé éshté
hartuar né 21% té bashkive t& vendit. Megjithaté, 78% e bashkive t& vendit nuk ka népunés té trajnuar
pér zbatimin e planit kombétar, gjitashtu, 41% e bashkive nuk kané vendosur ende njé bashk&punim me
ministrité e linjés né formén e konsultimeve pér zhvillimin e programeve vendore pér zbatimin e masave
té planifikuara né kété plan. Né 23% té bashkive bashképunimi éshté vendosur, dhe né 13% té bashkive
bashképunimi éshté i vazhdueshém.

38% e bashkive kané vendosur bashké&punim me drejtorité arsimore rajonale me géllim identifikimin e
fémijéve romé dhe egjiptiané né moshén shkollore; gjithashtu, 25% e tyre kané vendosur bashképunim e
zyrat rajonale té punésimit pér punésimin e roméve dhe egjiptianéve ose me drejtorité rajonale arsimore
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pér trajnimin profesional té tyre, me géllim pérgatitjen pér né tregun e punés. Pjesa mé e madhe e bash-
kive té vendit nuk kané ende bashk&punim me asnjérén prej strukturave rajonale t&€ ministrive té linjés, me
géllim integrimin e dy komuniteteve.

Forcimi i sistemit pér sigurimin e barazisé gjinore

Deri né vitin 2017, né 75% té bashkive té vendit &shté krijuar njé strukturé gé& pérgjigjet pér baraziné
gjinore, ndérsa né 84% té tyre éshté vendosur njé koordinator vendor pér baraziné gjinore, pavarésisht
nése ka gjithashtu njé strukturé té posagme apo jo.

76% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim nga ministria e linjés pér Mekanizmin Kombétar té
Referimit né kété fushé. Né 24% té tyre nuk ofrohet ende asnjé shérbim i specializuar pér graté viktima té
dhunés né familje; mesatarisht né nivel kombétar ofrohen 2 shérbime té specializuara, numri mé i madh i
ofruar &shté 6 shérbime.

Objektiva gjinoré jané pércaktuar né 30% té bashkive té€ vendit né programin buxhetor afatmesém, ndérsa
né 70% té tyre nuk jané pércaktuar ose nuk ka t& dhéna.

36% e bashkive bashké&punojné me shogériné civile pér raste té€ barazisé gjinore né territorin e tyre krye-
sisht né formén e organizimit té aktiviteteve t& pérbashkéta. Nga ana tjetér, né 44% t& bashkive té vendit
nuk ka organizata vendore té shogérisé civile me té cilat t& mund t& vendoset nj¢ marrédhénie bash-
ké&punimi né fushén e barazisé gjinore.

Drejtésia, liria dhe siguria

Zhvillimi i luftés kundér krimit té organizuar

Deri né vitin 2017, 51% e bashkive té vendit kan& ngritur njé grup pune pér zbatimin e Planit t& Veprimit
pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar.

Arsimi dhe kultura
Rritja e pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit parashkollor

NEé vitin 2017, 45% e bashkive té vendit nuk kané ndérmarré asnjé fushaté ndérgjegjésimi ndaj prindérve
pér pérfshirjen e fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor, ndérsa 72% e bashkive nuk kané ndérmarré
asnjé investim pér zgjerimin e kapaciteteve té€ cerdheve/kopshteve né bashkiné e tyre.

Pérfshirja sasiore dhe cilésore e grupeve t€ margjinalizuara né sistemin e arsimit parauniversitar

Né vitin 2017, asnjé nga bashkité e vendit nuk ka shpérndaré buxhet pér té siguruar regjistrimin dhe
vijimin e shkollés sé ¢do fémije né moshén shkollore, p&rmes organizatave té shogérisé cibile, shogat-
ave té grupeve né nevojé apo drejtorisé arsimore rajonale; 74% e bashkive nuk kané ndaré buxhet pér
mbéshtetjen financiare té fémijéve n& moshén shkollore, familjet e té cilave u pérkasin grupeve né nevojé.
Pérmirésimi i infrastrukturés shkollore té arsimit parauniversitar

Né vitin 2017, 43% e bashkive té vendit nuk kané& shpérndaré buxhet pér rindértimin e shkollave né terri-
torin e tyre.

Ruajtia dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo materiale

Né vitin 2017, 86% e bashkive té vendit nuk kané raportuar asnjé rast shkelje dhe ndértim té jashtélig-
jshém né zona pjesé té trashégimisé kulturore té bashkisé. 70% e bashkive nuk ka shpérndaré buxhet pér
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mbrojtjien dhe zhvillimin e vlerave té trashé&gimisé kulturore né territorin e bashkive té tyre.
Mbéshtetja e krijimtarisé dhe aktivitetit krijues té artistéve shqiptaré pérmes rritjes sé aktiviteteve
kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve

Gjaté vitin 2017, bashkité e vendit kané organizuar mesatarisht 10 aktivitete kulturore pér promovimin e
kulturés sé& zonés dhe kulturés kombétare; mesatarisht bashkité organizojné 6 aktivitete té rregullta kalen-
darike pér promovimin e kulturés sé zonés dhe kulturés kombétare.

Mjedisi dhe ndryshimi i klimés
Hartimi i planeve té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit t€ mjedisit né nivel vendor

Deri né vitin 2017, 64% e bashkive té vendit nuk kané hartuar njé plan pér pé&rmiré&simin e cilésisé sé ajrit
dhe 62% e tyre ende nuk kané integruar né dokumentet strategjike veprime pér pérmirésimin e cilésisé
sé ajrit t& mjedisit.

Pérmirésimi i menaxhimit té integruar té mbetjeve

Deri né vitin 2017, 62% e bashkive té vendit nuk kané& njé plan vendor pé&r menaxhimin e integruar té
mbetjeve. Nga 7 bashki té cilat kané njé plan t& menaxhimit t& integruar t& mbetjeve, vetém 3 mbledhin
dhe depozitojné mbetje né ményré té rregullt sipas tij. Ende asnjé bashki nuk kryen ndarjen e mbetjeve
né burim sipas rrymave té riciklueshme.

Né 82% té bashkive t& vendit nuk ka vend-depozitime té paautorizuara. Mesatarisht bashkité e vendit
kané 1 vend-depozitim t& autorizuar né territorin e tyre.

Forcimi i zbatimit té vendimeve té task forcés pér ndotjen akustike né gendrat urbane dhe zonat
turistike bregdetare

Deri né vitin 2017, 22 bashki nuk kané& ngritur ende njé task forcg, ndérsa 83% e bashkive té vendit nuk
jané trajnuar nga ministria e linjés né kété drejtim.

Pyllézimi i sipérfaqeve té degraduara

Deri né vitin 2017, né 38% té bashkive t& vendit nuk ka njé plan veprimi pér administrimin e fondit pyjor té&
territorit. Mesatarisht bashkité kané 5 specialisté t& administrimit t& fondit pyjor né strukturén e tyre.

Kontrolli financiar
Forcimi i kapaciteteve té geverisé vendore né menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né vitin 2017, né 37 bashki té vendit, késhilli bashkiak ka ndérmarré mesatarisht 2 kontrolle t& brendshme.
Vérehet njé rénie mesatare me 33% e nivelit t& detyrimeve té konstatuara dhe t& papaguara té bashkive
ndaj té tretéve gjaté dy viteve té fundit.

Qeveria vendore dhe programet e BE-sé
Nagritja dhe funksionimi i njé strukture ndérlidhése midis BE dhe qeverisé vendore

Deri né vitin 2017, né 77% té bashkive t& vendit éshté ngritura nj¢ EU-Desk. Q& prej hapjes sé tyre mesa-
tarisht 8 qytetaré kané marré informacion dhe shérbime; kéto zyra kané organizuar mesatarisht 1 aktivitet
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informues dhe komunikimi me komunitetin.

Rritia e njohurive mbi Instrumentin t€ Ndihmés sé Para-Aderimit dhe programe té tjiera té BE-sé
NE& vitin 2017, jané trajnuar mesatarisht 2 népunés té€ administratés vendore; né 30% té bashkive asnjé
népunés nuk ka marré pjesé né trajnime me kété tematiké.

Forcimi i kapaciteteve té geverisé vendore pér té pérfituar fondet e BE-sé
Né vitin 2017, nga bashkité e vendit jané kryer mesatarisht 4 aplikime pér programe IPA dhe programe té

tiera t& BE-sé& pér geveriné vendore dhe jané fituar mesatarisht 2. Megjithaté, 46% e bashkive nuk kané
aplikuar pér asnjé program.
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. HYRJE

grimit t& Shqgipérisé né Bashkimin Evropian. | ngritur mbi bazén e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian 2017-2020 dhe Raportit t& Komisionit Evropian mbi Shqipériné, ky raport paraget gjend-
jen e pérmbushjes sé céshtjeve té lidhura me BE-né&, nga ana e geverisé vendore, né vitin 2017

Ky &shté raporti i paré kombétar i hartuar mbi pérgjegjésiné e geverisé vendore né procesin e inte-

Raporti vien 2 viet pas ndérmarrjes sé reformés pér decentralizimin dhe geverisjen vendore dhe ndarjes
sé re administrative e territoriale t& vendit, si njé nga komponentét themeloré té saj. Q&llimi i tij éshté té
sjellé né vémendje té geverisé gendrore dhe vendore réndésiné e késaj té fundit né€ procesin e integrimit
té Shqipérisé né BE duke paragitur pérgjegjésiné e saj né drejtim té pérmbushjes sé kritereve dhe stan-
darteve té anétarésimit, dhe gjendjen e pérmbushjes sé tyre né vitin 2017, e cila t& mund té jeté bazé pér
vlerésimin e performancés sé geverisé vendore né procesin e integrimit né vitet né vazhdim.
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IIl. METODOLOGJIA

si né Raportin e Komisionit Europian (kriteri politik, kriteri ekonomik, aftésia pér t& pérmbushur

detyrimet e anétarésimit), né té cilat geveria vendore ka pérgjegjési brenda kuadrit té funksioneve
té vetéqgeverisjes vendore né ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”. Pér secilén fushé jané pérzg-
jedhur objektivat t& pércaktuar né dokumentet strategjike e politike kombétare, dhe g&, njékohésisht,
jané prioritete sipas Planit Kombétar t& Integrimit Evropian 2017-2020. P&r secilin objektiv jané hartuar
tregues t& pérmbushjes sé tyre, té cilét rriedhin (i) nga kéto dokumente ose (i) nga baza ligjore e fushés
pérkatése.

Té dhénat pér kété raport jané mbledhur pérmes njé matrice té strukturuar sipas tre komponentéve

Objektivat gé rrijedhin nga dokumentet strategjike e politike kombétare mund té jené strategjiké ose
specifiké né dokumentin pérkatés té origjinés; né ményré té pavarur nga ky pércaktim, né kété raport ata
jané pérshkruar specifiké né kuptimin e zbatimit té tyre pér geveriné vendore.

Treguesit e secilés fushé jané cilésoré dhe sasioré. Treguesit sasioré agregohen né nivel kombétar
népérmijet statistikés sé mesatares/mjeteve aritmetike. Megjithaté, mesatarja/mjetet aritmetike mund té
mos jeté njé statistiké e pérshtatshme né disa raste pér shkak té vlerave shumé té ndryshme té treg-
uesve nga njéra bashki né tjetrén. P&r kété arsye, né secilén prej kétyre rasteve, treguesit sasioré jané
interpretuar sé& bashku me statistikat e vlierés mé t&€ madhe dhe mé té vogél. Treguesit cilésoré ndahen
né kategori pérgjigjesh dhe vlerésohen mbi bazén e frekuencés sé pérgjigjeve t& dhéna pér secilén
kategori, ndaj numrit t& pérgjigjeve gjithsej; ata shogérohen me histograme né ¢do rast.

Matrica éshté plotésuar nga 60 prej 61 bashkive té vendit gjithsej; ajo nuk éshté plotésuar vetém nga
Bashkia Finig. Nga ana tjetér, t& dhénat nuk jané plotésuar nga té 60 bashkité pér ¢cdo tregues; gjithash-
tu, tregues té varur nga pérgjigjet e treguesve té tjeré kané nj& numér t& mundshém pérgjigjesh mé té
VOQél ose té njéjté me numrin e pérgjigjeve té indikatorit me té& cilin lidhen, dhe rriedhimisht dalin mé pak
ose té njéjté me 60. Né& cdo rast, indikatorét sasioré jané agreguar vetém né nivel kombétar ku numri i
pérgjigjeve jep njé marzh gabimi té agregimit né nivelin 2% - 7,5% me probabilitet 95% t& rasteve.
Pérkufizime

Bashképunimi i bashkisé me institucione gendrore, rajonale apo me OSHC vendore né fusha té caktu-

ara éshté kuptuar né kété raport né bazé t& numrit té aktiviteteve té zhvilluara bashkérisht, lidhjes sé njé
marréveshjeje bashképunimi, raportimit t& rregullt t&€ ndérsjellté dhe ofrimit t& pérbashkét té shérbimeve
publike vendore.
Kufizime té raportit

Raporti €shté hartuar mbi bazén e té dhénave té raportuara nga bashkité, rrjiedhimisht, pérfundimet e tij
mund té jené té pasakta né ato raste dhe até masé né té cilén mund té jané té pasakta té& dhénat. Duke
gené ushtrimi i paré i kétij lloji né vend, treguesit e hartuar né ¢do fushé kané vend pér pérmirésim dhe
thjeshtim té pérshkrimit, ashtu si dhe né ¢do fushé ka vend pér hegje dhe shtim té treguesve té tjeré. Pér
shkak té karakterit ndérsektorial t&€ ushtrimit, né rast ripérséritje té tij né vitet né vazhdim, rekomandohet
qé procesi i mbledhjes sé té dhénave nga bashkité t& shogérohet me mbéshtetje té tyre me kapacitete
njerézore.

Né kété kuadér, pérfundimet e kétij raporti nuk jané né vetvete, njé vlierésim i performancés sé geverisé
vendore né procesin e integrimit t& Shqipérisé né BE, por ato mund té€ shérbejné si bazé pér ripérséritje
t& njé ushtrimi té tillé nga Qeveria e Shqipérisé, né vitet né vazhdim.
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lll. KRITERI POLITIK

Qéndrueshméria e institucioneve qé sigurojné demokraciné, zbatimin e ligjit, té drejtat e
njeriut dhe respektimin e mbrojtien e pakicave

1. Demokracia

Demokracia pérmban fushén e geverisjes, Avokatit t& popullit dhe shogérisé civile, sa i pérket geverisjes
vendore.

1.1 Qeverisja

Forcimi i geverisjes sé miré &shté njé nga qéllimet strategjike t& Strategjisé ndérsektoriale pér decen-
tralizimin dhe geverisjen vendore 2015-2020. Sipas késaj strategjie, objektivat specifiké té kétij géllimi,
té cilét jané prioritete té procesit té integrimit t& vendit né BE, jané& zhvillimi i kapaciteteve, rritja e lloga-
ridhénies dhe transparencés si dhe pérfshirja e komunitetit né vendimmarrjen e geverisé vendore.

Objektivi specifik: zhvillimi i kapaciteteve té€ qeverisé vendore

Administrata publike éshté né gendér t&€ objektivit pér zhvillimin e kapaciteteve t& geverisé vendore. In-
strumenti kryesor i pércaktuar né SNDQV pér pérmbushjen e tij jané trajnimet afatshkurtra dhe afatgjata
nga Departamenti i Administratés Publike dhe Shkolla e Administratés Publike. Gjithashtu, né ményré té
vecanté, pér zhvillimin e kapaciteteve té geverisé vendore éshté hartuar Strategjia ndérsektoriale e re-
formés né administratén publike 2015-2020. kétu jané pércaktuar ngritja e zyrave (unike) me njé ndalesé
pér ofrimin e shérbimeve administrative vendore digjitale (népérmijet teknologjisé sé informacionit).

Numri mesatar i trajnimeve nga DAP-i mbi legjislacionin pér népunésin civil né té cilat bashkité kané mar-
ré pjesé éshté 3, me numér mesatar népunésish t& administratés prej 12; rreth 29% e bashkive nuk kané
marré pjesé né asnjé trajnim pér kété tematiké.

Numri mesatar i trajnimeve nga SHAP-i me tematiké profesionale né té cilat bashkité kané marré pjesé
&shté 7, me numér mesatar népunésish té administratés prej 14. 4% e bashkive nuk kané marré pjesé né
trajnime me tematiké profesionale.

Bashkité kané marré pjesé mesatarisht né 2 trajnime mbi Sistemin Informativ t& Menaxhimit t& Burimeve
Njerézore, me mesatarisht 3 népunés té administratés dhe né vetém 1 trajnim mbi Kodin e Ri té& Proce-
durave Administrative, me 1 népunés té administratés; rreth 81% e bashkive nuk kané zhvilluar asnjé
trajnim me kété tematiké té fundit.

Vlera e buxhetit t& bashkive pér pjesémarrjen né kéto trajnime ka gené mesatarisht 485,000 leké/népunés
t& administratés ose aférsisht 37,300 leké/trajnim pér ¢cdo népunés; megjithaté, ky rezultat mund té jeté |
mbivlerésuar pér shkak t& komunikimit jo t& sakté nga bashkité té t& dhénave té treguesit. Gjithashtu, rreth
50% e bashkive nuk kané buxhet t& akorduar pér pjesé€marrje né trajnime.

Zyrat (unike) me njé ndalesé jané ngritur né rreth 31% t& bashkive té vendit, ndérsa né 61% té tyre nuk
jané ngritur ende; né kété drejtim né 8% té bashkive nuk ka té dhéna.
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Nga ana tjetér, numri mesatar i zyrave me njé ndalesé té ngritura né bashkité e vendit (duke pérfshiré
njésité administrative t& bashkive) éshté rreth 1.5; numri mé& i madh i tyre arrin né 19 zyra té ngritura. Numri
mesatar i shérbimeve administrative digjitale t& ofruara éshté rreth 8.5; numri mé i madh i ofruar arrin deri
né 83 shérbime, por pér rreth 52% té bashkive nuk ofrohet ende asnjé shérbim administrativ digjital.

Problematika dhe sfida njohurive té reja mbi Sistemin Informativ
té Menaxhimit t& Burimeve Njerézore;

« Kapacitete té uléta financiare dhe pérmirésimi i njohurive mbi Kodin e Pro-

njerézore pér ngritien e zyrave me njé cedurave Administrative;

e Kapacitete té uléta financiare (di-
etat pér trajnime) kundrejt nevojave
pé&r trajnim pér zbatimin e praktikave té
ndryshme administrative, pérfshiré edhe

ndalesé dhe shtrirjen e tyre né njésité
administrative;

e Kapacitetet e uléta financiare pér
shtimin e shérbimeve administrative digji-

tale né zyrat me njé ndalesé; zbatimin e ligjeve té reja;

e Kapacitete té uléta njerézore pér t&
harmonizuar dokumentet strategjike té
bashkive me programet buxhetore afat-

¢ Unifikimi né njé sistemi té vetém ele-
ktronik i t& gjitha programeve e sistemeve

vendore té shérbimeve administrative;
mesme;

¢ Mungesa e njé programi dhe kal-
endari trajnimesh pér administratén
vendore; koordinimi me institucione té
geverisjes gendrore pér t'u informuar mbi
trajnime té parashikuara pér bashkité.

¢ Pérzgjedhja e punonjésve té kual-
ifikuar, me kritere mé té pérshtatshme
sipas specifikimeve té vendit t& punés;

¢ Zbatimi i njohurive té marra nga
trajnimet né praktiké€ dhe shkémbimi i
njohurive me kolegé té tjeré; zbatimi i

Objektivi specifik: rritja e llogaridhénies sé qeverisé vendore

Mekanizmi i prities dhe dhénies sé pérgjigjeve kérkesave dhe ankesave té qytetaréve nga administrata e
bashkive &shté njé mekanizém bazé i llogaridhénies pér njé geverisje t& miré.

Nga ana tjetér, SNDQV pércakton késhillin bashkiak si strukturén administrative vendore pérgjegjése
pér kontrollin dhe monitorimin e punés sé administratés; népérmjet késhillit bashkiak dhe késaj pérg-
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jegjésie té tij té drejtpérdrejté, strukturat komunitare pérfshihen né p&rmbushjen e objektivit pér rritjen e
llogaridhénies sé geverisé vendore, dhe té géllimit pér forcimin e geverisjes sé miré. Aktualisht, strukturat
komunitare jané ende té pa ngritura né bashkité e vendit .

Strategjia pércakton gjithashtu sistemet e menaxhimit t& performancés si instrument té drejtpérdrejté pér
rritjen e llogaridhénies sé& geverisé vendore, porse nuk i pérshkruan meé tej ata.

Mbi kété bazé pérmbushja e objektivit €shté vlerésuar vetém né lidhje me mekanizmin bazé té pritjes dhe
dhénies sé pérgjigjeve nga administrata e bashkive ndaj gytetaréve. Mesatarisht gytetarét marrin pérgjig-
je pér kérkesat dhe ankesat e tyre né rreth 75% té rasteve.

Problematika dhe sfida

e Kapacitete té uléta financiare pér ngritjen e njé sistemi té€ integruar

-
o o

pér menaxhimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve;

¢ Rritja e kapaciteteve njerézore t& bashkisé pér t& gjurmuar kérkesat
dhe ankesat e paragitura dhe pér té pércaktuar statusin e zgjidhjes sé
tyre.

Objektivi specifik: rritja e transparencés sé qgeverisjes vendore

Pér transparencén e geverisjes vendore jané vlerésuar instrumentet gé& bashkité kan& mundésuar pér t'i
dhéné informacion komunitetit t& tyre mbi vendimet gé ato marrin dhe mbi proceset e vendimmarrjes; nga
ana tjetér nuk &shté vlerésuar niveli i pérdorimit ose i aksesit t& kétyre instrumenteve nga komuniteti. Kjo
do té thoté se treguesit e pérzgjedhur nuk vlerésojné ende rritien e transparencés sé geverisjes vendore
por vetém realizimin e masave, té cilat jané té pércaktuara né SNDQV pér pérmbushjen e kétij objektivi
specifik ose rrjedhin nga detyrime ligjore.

Késhtu, éshté vlerésuar publikimi i vendimeve té bashkisé dhe buxhetit vendor né internet, si dhe zhvillimi
i dégjesave publike mbi financat vendore.

Vendimet e bashkisé gjenden té publikuara né fagen e internetit t& bashkisé pér pjesén mé té madhe té
bashkive t& vendit: rreth 66% e tyre i publikojné té€ gjitha vendimet dhe rreth 13% publikojné ata mé té
réndésishmit; né rreth 16% té bashkive ende nuk publikohet asnjé vendim né fage.

m TE gjithé ® Asnji

® Mé té réndiésishmit ® Nuk ka té dhéna

Grafiku 2:

Vendime té
bashkisé té
publikuara né
fagen e
internetit té
bashkisé
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Buxheti vendor i bashkive gjithashtu publikohet né rreth 75% té bashkive té vendit né fagen e internetit
té bashkisé ose né fagen financatvendore.al; edhe né kété rast, né njé grup bashkish gé pérbéjné rreth
21% bashkive té vendit ende nuk publikohet buxheti vendor né asnjé nga kéto dy fage té internetit.

H Po oo B Nuk ka t& dhéna

Grafiku 3:

Buxheti vendor i
publikuar né fagen
e internetit t&
bashkisé ose né

www.linancatvendore.al

Numri mesatar i dégjesave publike té zhvilluara gjaté procesit t& hartimit t& programit buxhetor afat-
mesém né bashkité e vendit éshté rreth 5; numri mé i madh i zhvilluar éshté 21, ndérsa né rreth 7% té
bashkive nuk éshté zhvilluar asnjé dégjesé publike gjaté kétij procesi. Gjithashtu, numri mesatar i dégje-
save publike t& organizuara nga bashkia mbi realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té€ planifikuara
&shté rreth 6; numri mé i madh i tyre arrin né 30, té zhvilluara né nivel lagjeje dhe fshati, ndérkohé gég,

edhe pér kété pjesé té sektorit t& financave vendore, rreth 14% té bashkive nuk kané organizuar asnjé
dégjesé publike.

Pérkrah kétyre mjeteve té rritjes sé transparencés sé geverisé vendore, géndron dhe pérgatitia e njé
buxheti pér qytetarét — buxheti vendor i strukturuar né njé formé té lexueshme prej tyre. Ende asnjé
bashki né vend nuk pérgatit njé buxhet té tillé. Megjithaté ka nisma pér publikimin né fagen e internetit té
bashkisé t& pérshkrimeve dhe vlerave té buxhetit vendor né forma té lexueshme pér qytetarét, kryesisht
shpenzimet kapitale.

Problematika dhe sfida ¢ Ndérgjegjésimi i komunitetit pér
té qené sa mé aktiv né informimin mbi

buxhetin vendor dhe vendimeve té tjera
bashkiake;

¢ Thjeshtimi i termave specifiké
financiaré pér qytetarét gjaté dégjesave
publike.

gutes
P

/.
e Kapacitete té uléta financiare dhe
njerézore pér ngritjen dhe pérditésimin
fages sé internetit t& bashkiség;

¢ Rritja e kapaciteteve njerézore pér
pérdorimin e instrumenteve digjitale té
transparencés me qytetarét;
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Objektivi specifik: pérfshirja e komunitetit né vendimmarrjen e qeverisé vendore

Pérfshirja e komunitetit né& vendimmarrje éshté vlerésuar népérmijet pjesémarrjes né procesin e pérgatitjes
sé programit buxhetor t&€ bashkive, si njé nga proceset mé bazé vendimmarrése té geverisé vendore dhe
qé lidhet drejtpérdrejt me komunitetin.

Né dégjesat publike pér pérgatitien e PBA-s& kané marré pjesé mesatarisht rreth 23 gytetaré, numri mé
i madh i pjesémarrjes arrin né 88 gytetaré; numri mé i vogél arrin né 3. P&r numrin e grupeve né nevojé
té pérfagésuara prej organizatave té€ shogérisé civile nuk ka t& dhéna né aférsisht gjysmén e bashkive
té& vendit. N& pjesén tjetér té bashkive jané pérfagésuar mesatarisht rreth 3 grupe né nevojé; megjithaté,
pér shkak t& numrit t& vogél t& pérgjigjeve, nuk éshté i mundur pérgjithésimi i k&saj mesatareje né nivel

kombétar.

Dégjesat publike pérdoren mesatarisht né rreth 46% té bashkive té vendit si forma e vetme pér pérfshirjen
e komunitetit t&€ tyre né procesin e pérgatities s& PBA-s&; sé bashku me forumet e diskutimit me grupet
shogérore brenda komunitetit (grupet né nevojé dhe grupe té tjera té interesit) ato pérbéjné dy format
kryesore, t& pérdorura mesatarisht né rreth 74% té bashkive t& vendit. Strukturat komunitare, ngritja e
t& cilave éshté objektiv specifik i SNDQV, jané ngritur né vetém 1 bashki. Takimet me kryetarin jané té
mundshme pér kété géllim gjithashtu vetém né 1 bashki.

s putkhe dhe frene iK%

Grafiku 4:

Format e pérfshirjes
s8 komunitetit né
procesin é
pérgatitjes sé PBA-
&

Né 7% té bashkive té vendit nuk pérdoret ende asnjé formé pér pérfshirjen e komunitetit né procesin e
pérgatities s& PBA-sé, ndérsa né 11% té bashkive nuk ka t& dhéna.

» Problematika dhe sfida

' e Mungesé e forumeve si struktura népérmijet té cilave qytetarét dhe
shogéria civile vendore mund té marrin pjesé gjaté proceseve té ven-
dimmarrjes sé bashkive;

* Mungesa ende e strukturave komunitare;

¢ Realizimi i buxhetimit me pjesémarrje.
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1.2 Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit t& Popullit €shté thelbésor pér pérmirésimin e geverisjes né nivel vendor népérmijet
kontrollit t& veprimtarisé sé administratés publike kundrejt qytetaréve né bazé té ankesave té paragitura
prej tyre.

Objektivi specifik: pérmirésimi i shqyrtimit nga bashkia i raporteve té konstatimeve dhe rekoman-
dimeve té Avokatit t€& Popullit

Né nivel kombétar, numri mesatar i raporteve té€ konstatimeve ose rekomandimeve gé Avokati i Popullit
ka dorézuar prané bashkive né vitin 2017 ka gené 7 dhe gjithashtu 7 &shté numri mesatar i raporteve
té pranuara nga bashkia; numri mé i madh i raporteve t&€ marra arrin né 102, nga ana tjetér, rreth 41% e
bashkive nuk kané marré asnjé raport nga Avokati i Popullit.

Mesatarisht vetém 1 prej tyre ka géndruar né proces shqyrtimi nga bashkia pértej afatit kohor t& pércak-
tuar me ligj; numri mé& i madh arrin né 10.

Problematika dhe sfida

e Hartimi i njé manuali veprimi pér bashkiné pér shqyrtimin e
raporteve té konstatimeve dhe rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

1.3 Shogéria civile

Shogéria civile éshté gjithashtu njé strukturé thelbésore pér pérmirésimin e geverisjes né nivel vendor
népérmjet pjesémarrjes né procesin e vendimmarrjes dhe monitorimit e vlerésimit t& kétij procesi dhe
performancés sé geverisjes vendore.

Objektivi specifik: konsolidimi i shoqgérisé civile né nivel vendor

Pér aférsisht gjysmén e bashkive t& vendit nuk ka t& dhéna pé&r numrin e rekomandimeve té marra nga
OSHC-té gjaté procesit t& vendimmarrjes vendore dhe pér numrin e rekomandimeve té pranuara, pra gé
kané ndikuar n& vendimmarrje. P&r pjesén tjetér t& bashkive ky numér arrin né mesatarisht 2 rekoman-
dime; megjithaté, pér shkak t& numrit t& vogél té pérgjigjeve, nuk éshté i mundur pérgjithésimi i késaj
mesatareje né nivel kombétar.

Problematika dhe sfida UEHEINOEEIL I,
¢ Ngritja e njé regjistri/baze t& dhénash

pér pjesémarrjen e OSHC-ve vendore né
proceset e vendimmarrjes sé bashkive;

e Mungesé e forumeve si struktura
* Specializim i ulét i OSHC-ve vendore népérmijet t& cilave shogeéria civile mund
né fusha gé lidhen me funksionet vendore, t& marré pjesé né proceset e vendimmarr-
e pér rriedhojé, mundési e kufizuar pér té
ndikuar n& ményré té vlefshme né vendim-

e Mungesé e OSHC-ve vendore,
vecanérisht né bashkité e vogla;

jes sé bashkive.
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PERFUNDIME MBI DEMOKRACINE

Né drejtim té zhvillimit té kapaciteteve té qgeverisé vendore, gjaté vitit 2017, administrata vendore
éshté trajnuar mé shumeé pér tematika profesionale me mesatarisht 7 trajnime dhe 14 népunés té trajnuar.
Rreth 29% e bashkive nuk kané& marré pjesé ende né trajnime mbi legjislacionin pér népunésin civil, ndér-
sa rreth 81% e bashkive té vendit nuk jané trajnuar mbi Kodin e Ri t& Procedurave Administrative. Rreth
50% e bashkive té vendit nuk shpérndajné buxhet pér népunésit pér pjesémarrje né trajnime.

Zyrat me njé ndalesé jané ngritur né 19 bashki, té cilat pérbéjné rreth 31% té bashkive té vendit, ndérsa
nuk jané ngritur ende né 37 bashki, né rreth 61%. Asnjé shérbim digjital nuk ofrohet ende né rreth 52% té
bashkive t& vendit.

Né drejtim té rritjes sé llogaridhénies sé qeverisé vendore, gjaté vitit 2017, mesatarisht gytetarét kané
marré pérgjigje pér kérkesat dhe ankesat e tyre né rreth 75% té rasteve; megjithaté dhénia e pérgjigjeve
zyrtare nuk pérfagéson domosdoshmérisht adresimin e ploté té kérkesés dhe ankesés sé qgytetaréve dhe
nuk pérfagéson as zgjidhjen e problemit gé ato p&rmbajné. Mungojné ende sistemet e menaxhimit té

performancés sé geverisé vendore. Strukturat komunitare nuk jané ngritur ende.

NEé drejtim té rritjes sé transparencés sé qeverisé vendore, deri né fund té vitit 2017, té gjitha vendimet
bashkiake ose ato mé té réndésishme, jané publikuar né fagen e internetit t& bashkisé né rreth 79% té
bashkive té vendit, pra pér pjesén mé té madhe té tyre. Numri mesatar i dégjesave publike t& zhvilluara
gjaté procesit té hartimit t& programit buxhetor afatmesém &shté 5, dhe mbi realizimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve té planifikuara éshté rreth 6. Ndérsa deri rreth 14% e bashkive té vendit ende nuk organ-
izojné dégjesa publike, ka nisma té zhvillimit té tyre deri né nivel lagjeje dhe fshati. Ende asnjé bashki né
vend nuk pérgatit njé buxhet pér qytetarét.

Né drejtim té pérfshirjes sé komunitetit né vendimmarrjen e qeverisé vendore, gjaté vitit 2017, né
dégjesat publike pér pérgatitien e PBA-sé kané marré pjesé mesatarisht rreth 23 gytetaré; pér nivelin
e pjesémarrjes s& grupeve né nevojé népérmijet organizatave t& shoqgérisé civile nuk ka té dhéna té
mjaftueshme pér t& pérftuar njé mesatare né nivel kombétar. Dégjesat publike dhe forumet e diskutimit
me grupet shogérore brenda komunitetit pérbéjné dy format kryesore t& pérdorura nga bashkité pér pérf-
shirjen e komunitetit né procesin e pérgatities sé PBA-sé ndérsa strukturat komunitare gjerésisht nuk jané
ngritur ende.

Né drejtim té pérmirésimit té shqyrtimit nga bashkia té raporteve té konstatimeve dhe rekomandi-
meve té Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2017, mesatarisht vetém 1 raport ka géndruar né proces shqgyrtimi
pértej afatit kohor t& pércaktuar me ligj; nga ana tjetér, rreth 41% e bashkive nuk kané& marré asnjé raport
nga Avokati i Popullit.

Né drejtim té konsolidimit té shoqérisé civile né nivel vendor, pér vitin 2017, aférsisht gjysma e bash-
kive t& vendit nuk ka té dhéna pé&r numrin e rekomandimeve t&€ marra nga OSHC-té gjaté procesit t& ven-
dimmarrjes sé tyre vendore dhe pér numrin e rekomandimeve té pranuara.
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2. Zbatimi i ligjit
2.1 Lufta kundér korrupsionit

Objektivi specifik: forcimi i regjimit té deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive té zyrtaréve publiké dhe
rasteve té konfliktit té interesave

Pér pjesén mé té madhe t& bashkive t& vendit, né rreth 87% té tyre, kryetarét kané deklaruar prané ILD-
KPKI pasuring dhe interesat private; me ndryshimet mé té fundit t& bazés ligjore, kryetarét jané té& vetmit
zyrtaré té geverisé vendore gé jané subjekt i kétij deklarimi. Pér pjesén tjetér, e cila pérbén rreth 12%, nuk
ka té& dhéna.

Raste t& konfliktit t& interesave té& népunésve t& administratés sé bashkive té cilat jané deklaruar, rapor-
tohen vetém né 1 bashki, t& shogéruara me dhénien e doréhegjes sé népunésve nga procesi pérkatés i
punés.

Objektivi specifik: forcimi i kapaciteteve té geverisé vendore né luftén kundér korrupsionit

Ngritja e rrjetit t&€ koordinatoréve dhe vendosja e pikave té kontaktit anti-korrupsion né bashki jané masa
t& Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit pér bashkérendimin e punés né luftén kundér korrupsionit
sipas SNKK.

Rrieti i koordinatoréve vendoré anti-korrupsion né bashki &shté i ngritur vetém pjesérisht né bashkité e
vendit, né 36% té tyre, ndérsa né 48% ende jo; né 16% té bashkive nuk ka t& dhéna né lidhje me ngritien
e kétij rrjeti.

H Po o # Nuk ka té dhéna

Grafiku 5:

MNgritja e njé rrjeti
té koordinatoréve
vendoré anti-
korrupsion né
bashki

Gijithashtu, vetém pjesérisht jané vendosur pikat e kontaktit vendor anti-korrupsion, né 26% té bashkive
té vendit; né 46% nuk jané vendosur ende ndérsa né 28% té bashkive nuk ka t& dhéna né lidhje me ven-
dosjen e kétyre pikave té kontakiit.
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HPo o i Muk ka té dhéna

Grafiku 6:

Vendosja e pikave
té kontaktit vendor
anti-korrupsion né
bashki

Né nivel kombétar mesatarisht bashkité kané marré pjesé né 1 trajnim mbi luftén kundér korrupsionit t& or-
ganizuar nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit. Regjistri elektronik i bashkisé, si njé instrument
transparence i zbatueshém pér secilin prej sektoréve té bashkisé, pérditésohet né rreth 85% té bashkive
té vendit - n&€ ményré té rregullt né rreth 64% té tyre. Nga ana tjetér, rreth 5% e bashkive nuk kané ende
njé regjistér elektronik ndérsa né 10% té bashkive nuk ka té dhéna.

WEmeguilt  Wioerregellt @ Muk ki regiatir elekbroni @ Nk ks 88 dhEna

Grafiku 7:

Shkalla e
pérditésimit té
regjistrit elektronik
té bashkisé

Objektivi specifik: artikulimi dhe adoptimi i politikave anti-korrupsion né qeverisjen vendore

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 pércakton objektivin pér artikulimin dhe adopti-
min e politikave anti-korrupsion né geverisjen vendore. Pér pérmbushjen e objektivit jané pércaktuar in-
strumentet e rritjes sé transparencés sé geverisjes vendore si zyrat me njé ndalesé e publikimi né internet
i vendimeve té bashkisé lidhur me financat vendore; gjithashtu éshté pércaktuar ngritja e nj&€ mekanizmi
t& monitorimit dhe vlerésimit t& ofrimit t& shérbimeve publike dhe ndihmés ekonomike né bashki.

Késhtu, monitorimi dhe vlerésimi i ndihmés ekonomike népérmijet (i) skemés kombétare ose nga (ii) njé
komision i posagém i bashkisé kryhet né rreth 23% té bashkive t& vendit. Pér pjesén mé t& madhe prej
56% té bashkive nuk ka njé mekanizém té monitorimit dhe vierésimit t& kétij shérbimi, ndérsa né rreth 21%
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té bashkive nuk ka t& dhéna. Monitorimi dhe vleré&simi i ofrimit t& shérbimeve publike &shté njé funksion i
drejtpérdrejté i geverisé vendore, i cili pérfagéson njé problematiké té pérgjithshme té bashkive té vendit
por nuk éshté vierésuar n& ményré té vecanté pér géllimin e kétij studimi.

Objektivi specifik: artikulimi dhe adoptimi i politikave anti-korrupsion né qgeverisjen vendore

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 pércakton objektivin pér artikulimin dhe adopti-
min e politikave anti-korrupsion né geverisjen vendore. P&r pérmbushjen e objektivit jané pércaktuar in-
strumentet e rritjes sé& transparencés sé geverisjes vendore si zyrat me njé ndalesé e publikimi né internet
i vendimeve té bashkisé lidhur me financat vendore; gjithashtu éshté pércaktuar ngritja e njé mekanizmi
t& monitorimit dhe vlerésimit té ofrimit t& shérbimeve publike dhe ndihmés ekonomike né bashki.

Késhtu, monitorimi dhe vierésimi i ndihmés ekonomike népérmijet (i) skemés kombétare ose nga (ii) njé
komision i posacém i bashkisé kryhet né rreth 23% t& bashkive té vendit. P&r pjesén mé té madhe prej
56% té bashkive nuk ka njé mekanizém t& monitorimit dhe vlerésimit té kétij shérbimi, ndérsa né rreth 21%
té bashkive nuk ka t& dhéna.

Monitorimi dhe vlerésimi i ofrimit t& shérbimeve publike éshté njé funksion i drejtpérdrejté i geverisé ven-
dore, i cili pérfagéson njé problematiké té pérgjithshme té bashkive té vendit por nuk éshté vierésuar né
ményré té vecanté pér géllimin e kétij studimi.

H Po M Jo & Nuk ka té dhéna

Grafiku 8:

Mgritja e njé
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Problematika dhe sfida

o Kapacitete té uléta njerézore pér zbatimin né nivel vendor té strategjisé kombétare
kundér korrupsionit dhe pér hartimin e njé plani vendor veprimi né harmoni me kété
strategji;

e Mungesé e trajnimeve té administratés vendore nga autoritetet gendrore (Koordina-
tori Kombétar kundér Korrupsionit).
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PERFUNDIME MBI ZBATIMIN E LIGJIT

Né luftén kundér korrupsionit, né drejtim té forcimit té regjimit té deklarimit dhe kontrollit té pasurive
dhe konffliktit té interesave, gjaté vitit 2017, né rreth 87% té bashkive té vendit, kryetarét kané deklaruar
prané ILDKPKI pasuring dhe interesat private.

NEé drejtim té forcimit té kapaciteteve té administratés vendore né luftén kundér korrupsionit deri
né vitin 2017, rrjeti i koordinatoréve vendoré anti-korrupsion éshté i ngritur né 36% té bashkive té vendit,
ndérsa pikat e kontaktit vendor anti-korrupsion jané vendosur né 26% té tyre. Bashkité kané marré pjesé
né mesatarisht 1 trajnim t& organizuar nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit.

Né drejtim té artikulimit dhe adoptimit té politikave anti-korrupsion né qeverisjen vendore, deri né
vitin 2017, pér pjesén mé t& madhe prej 56% t& bashkive té€ vendit nuk ka njé mekanizém té monitorimit
dhe vlerésimit t& ndihmés ekonomike.
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3. Té drejtat e njeriut

Objektivi specifik: forcimi i kapacitetit té geverisé vendore pér té zbatuar standardet kombétare
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Né nivel kombétar numri mesatar i trajnimeve mbi standardet kombétare dhe ndérkombétare tété drejtave
té njeriut t& organizuara nga autoritetet gendrore ose shogéria civile né té cilat bashkité kané marré pjesé
éshté 1, dhe numri mesatar i népunésve té trajnuar éshté 4.

Pér identifikimin dhe adresimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut rreth 49% bashkive kané
bashképunim t& miré me organizatat e shogérisé civile; rreth 10% kané njé bashképunim shumé té& miré.
Nga ana tjetér éshté i larté numri i bashkive gé nuk kané bashk&punim né kété drejtim, pér rreth 28% dhe
gjithashtu, njé pjesé e vogél prej 5% kané bashképunim t& dobét né kété drejtim. Né rreth 8% té bashkive
nuk ka t& dhéna.

®Shame | mirt ®imik ®idobft W Nuk ka bashkbpurdm @ Muk ka t& dhéna

Grafiku 9:

Niveli i
bashké&punimit té
bashkisé me
OSHC-té né
fushén e té
drejtave té njeriut

Problematika dhe sfida sisht pér shkak té infrastrukturés sé dobét
rrugore né kéto zona;

e Zhvillimi i kapaciteteve njerézore né

* Mungesé e OSHC-ve vendore t& spe- fushén e t& drejtave té njeriut;

cializuara né kété fusheé; e Qéndrueshméria e shérbimeve t&
* Identifikimi i rasteve t¢ shkeljeve té t& bashkive né fushén e mbrojtjes sé té dre-
drejtave t& njeriut né zonat rurale, krye- jtave té njeriut.
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PERFUNDIME MBI TE DREJTAT E NJERIUT

Né drejtim té forcimit té kapaciteteve té qeverisé vendore pér té zbatuar standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, gjaté vitit 2017, bashkité kané marré pjesé mesatarisht né 1
trajnim té& organizuar nga autoritetet gendrore ose shoqgéria civile me 4 népunés té trajnuar. Rreth 49%
bashkive kané bashk&punim t& miré me organizatat e shogérisé civile pér identifikimin dhe adresimin e
rasteve té shkeljeve té t&€ drejtave té njeriut, nga ana tjetér, rreth 28% e bashkive nuk kané bashké&punim
né kété drejtim.
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IV. KRITERI EKONOMIK

Ekonomi tregu funksionale dhe aftésia pér t’'u pérballur me konkurrencén dhe forcat e
tregut té BE-sé

1. Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale
Objektivi specifik: pérmirésimi i mjedisit pér biznese

Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin e ekonomisé sé& njé vendi;
mbi kété bazé, krijimi i njé klime té favorshme biznesi &éshté prioritet i procesit té& integrimit té& vendit né BE,
i cili, njekohésisht, pérputhet me funksionin e bashkive né fushén e zhvillimit ekonomik vendor.

Bashkité né 74% té rasteve kané pérgatitur nj€ dokument strategjik zhvillimi t& bashkisé; kjo pjesé pérbén
45 bashki gjithsej, nga té cilat 36 jané bashkité e mbéshtetura nga geveria gendrore ose donatoré pér
hartimin e planit t& pérgjithshém vendor té tyre; 9 bashkité e tjera mund té€ kené njé dokument strategjik
zhvillimi té territorit t€ ri t& bashkisé, gjithashtu t& hartuara mé mbéshtetjen e donatoréve té huaj. Ndér-
kohé, rreth 25% e tyre nuk kané pérgatitur apo planifikuar njé dokument té tillé, ndérsa, né 2% té bashkive
nuk ka t& dhéna.

o Po oo W Nuk ka té dhéna

Grafiku 10:

Pérgatitja e njé
dokumenti
strategjik zhvillimi
t& bashkisé
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Rreth 16% e bashkive kané zhvilluar aktivitete pér nxitjen e zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme; pjesa mé e madhe e tyre, 79% nuk kané zhvilluar aktivitete té tilla, ndérsa né 5% té& bashkive nuk
ka té& dhéna.

H Po Hjo “ Nuk ka té dhéna

Grafiku 11:

Aktivitete té
Bashkisé pér
nxitien e zhwvillimit
t& ndérmarrjeve té
vogla dhe t&
mesme

Vetém 18% e bashkive kané ofruar shérbime mbéshtetése pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme; pjesa mé e madhe e tyre, 79% nuk kané ofruar shérbime té tilla gjaté vitit t& fundit, ndérsa, né
rreth 3% té bashkive nuk ka té dhéna né kété drejtim.

HPo o & Nuk ka té dhéna

Grafiku 12:

Shérbime té
Bashkisé gé
mbéshtesin
zhvillimin e
ndérmarrjeve té
vogla dhe t& mesme

Pjesa dérrmuese e bashkive, 96%, nuk kané planifikuar buxhet pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla
dhe t& mesme gjaté vitit t& kaluar. Vlera mé e madhe e buxhetit t& planifikuar né kété drejtim éshté 2,600
mijé leké; megjithaté, ky rezultat mund té jeté i mbivlerésuar ose nénvlerésuar pér shkak t& komunikimit jo
té sakté nga bashkité i t& dhénave té treguesit.
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Zyrat pér zhvillimin dhe promovimin e turizmit jané ngritur dhe jané funksionale né rreth 57% té bashkive té
vendit dhe né 38% té tyre nuk jané& ngritur ende; né kété drejtim, né rreth 5% té bashkive nuk ka té& dhéna

H Po o i Nuk ka té dhéna

Grafiku 13:

Zyra pér
promovimin dhe
zhvillimin e
turizmit, e ngritur
dhe funksionale

Problematika dhe sfida pérto; - ,
=~ B ¢ Kapacitetet e uléta financiare pér ngrit-

jen e nj¢ baze t& dhénash té sakté pér
bizneset;

e Kapacitetet e uléta financiare pér
ngritien e pikave té informimit né bashki si
dhe koordinimi me agjencité turistike dhe
bizneset turistike pér té pasur statistika té
sakta pér turistet.

-
o Kapacitetet e uléta financiare pér har-
timin dhe zbatimin e njé strategjie zhvillimi
té bashkisé;

o Kapacitetet e uléta financiare pér
mbéshtetjen e bizneseve té reja (ndérmar-
rjie t& vogla dhe t& mesme) me lehtési fi-
nanciare dhe krijimi i nj¢ granti konkurrues
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PERFUNDIME MBI EKZISTENCEN E NJE
EKONOMIE TREGU FUNKSIONALE

NEé drejtim té pérmirésimit té mjedisit té biznesit, deri né vitin 2017, rreth 74% e bashkive té vendit kané
pérgatitur njé dokument strategjik zhvillimi t& bashkisé. Nga ana tjetér, rreth 79% e tyre nuk kané ndér-
marré asnjé aktivitet pér nxitien e zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme si dhe nuk kané ofruar
asnjé shérbim mbéshtetés pér zhvillimin e tyre. Rreth 96% e bashkive, nuk kané shpérndaré buxhet pér
mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme.

Zyrat pér zhvillimin dhe promovimin e turizmit jané ngritur dhe jané funksionale né 35 bashki, té cilat pér-
bé&jné rreth 57% t& bashkive té vendit, ndérsa nuk jané ngritur ende né 23 bashki, né rreth 38% té tyre.
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IV. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESISE

Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésisé, né ményré té vecanté aftésia pér
té zbatuar me efektivitet rregullat, standardet dhe politikat e acquis, si dhe pérkushtimi
ndaj bashkimit politik, ekonomik dhe monetar

1. Kapitulli 11: Bujqésia dhe zhvillimi rural

Objektivi specifik: forcimi i kapaciteteve té qeverisé vendore né sistemin e informacionit dhe
késhillimit bujqésor e rural

Zyrat e Informacionit Bujgésor dhe Zyrat Késhilluese jané ngritur né rreth 62% t& bashkive té vendit, ndér-
sa mungojné ende né 34% té tyre; né rreth 4% té bashkive nuk ka t& dhéna.

E Po = Jo

i Nuk ka té dhéna

Grafiku 14:

Mgritja e Zyrés sé
Informacionit
Bujgésor dhe
Zyrés Késhilluese
né bashki

Bashkité ka marré pjesé mesatarisht né 2 trajnime pér prioritetet kombétare né sektorin e bujgésisé dhe
zhvillimin rural - konkurrueshméria e sektorit t&€ bujgésisé dhe pé&rmirésimi i teknikave té prodhimit, té cilat
jané né pérputhje me procesin e integrimit né BE. Megjithaté kétu pérfshinen dhe bashkité té cilat nuk
kané ngritur ende njé zyré informacioni dhe késhillimore, pra dhe nuk kané ende njé strukturé pér pérm-
bushjen e géllimit t& kétyre trajnimeve.

njerézore pér hartimin e strategjive bu-
jgésore né nivel vendor né harmoni me
strategjiné kombétare; njohuri té pam-

Problematika dhe sfida

¢ Kapacitete té uléta financiare pér ngrit-

jen dhe funksionimin e zyrave té informa-
cionit bujgésor dhe zyrave késhilluese né
bashki;

e Kapacitete té uléta financiare pér ngrit-
jen e njé bazé t& dhénash té fushés;

e Kapacitete té uléta financiare dhe

jaftueshme mbi strategjiné kombétare;

e Bashképunimi me organizata késhilli-
more té specializuara né kété fushg;

* Pajisja e té gjithé fermeréve me certi-
fikata pronésie;

¢ Infrastrukturé rrugore e dobét né zona
té thella rurale.
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Objektivi specifik: pérmirésimi i produktivitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujqésisé:
pérmirésimi i infrastrukturés rurale, zhvillimi i balancuar territorial dhe ekonomik i zonave rurale

Pérmirésimi i produktivitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujgésisé &shté objektiv strategjik i Strategjisé
ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe bujgésor 2014-2020. Pérmirésimi i infrastrukturés sé zonave rurale
si dhe zhvillimi i balancuar territorial dhe ekonomik i tyre jané prioritete t& Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian té cilat i shérbejné arrities sé kétij objektivi; népérmjet funksionit té drejtpérdrejté té geverisé
vendore né fushén e infrastrukturés rrugore, bashkité kané rol né arritjen e té& dy kétyre prioriteteve dhe,
rrjedhimisht, t& objektivit strategjik.

Vetém rreth 10% e bashkive té€ vendit kané njé rrjet t& ploté dhe lehtésues té rrugéve pér lidhjen e zonave
bujgésore té bashkisé me gendrat tregtare té saj dhe té bashkive fginje. Pjesa mé e madhe e tyre, rreth
57% nuk kané njé rrjet t& ploté ose gjendja e tij nuk lehtéson lidhjen e zonave bujgésore, ndérsa rreth
21% kané njé rrjet té pjesshém ose pjesérisht lehtésues. P&r kété tregues rreth 11% e bashkive nuk kané
t& dhéna.

= Lighje ¢ ploté = Lidhje & piesshme = Té palidhura ™ MNuk ka 1@ dhina

Grafiku 15:

Zonat bujgésore
té lidhura me
gendrat tregtare
me njé rrjet té
ploté t& rrugéve

Nga ana tjetér, gé prej fillimit t& zbatimit t& Reformés Administrative dhe Territoriale né vend né vitin 2016,
pér rreth 49% t& bashkive té vendit nuk ka pasur buxhet t& posagcém pér ndértimin e kétij rrjeti rrugor,
ndérsa pér 3% té tyre buxheti nuk ka ndryshuar. Nga ana tjetér, nuk raportohet rénie e buxhetit nga asnjé
bashki, madje né& 33% té tyre buxheti &shté rritur. N& 15% e bashkive nuk ka t& dhéna.

B Rritje ® REénie
= Muk ka ndryshim ® Nuk ka buxhet
= Muk ka té dhéna

Grafiku 16:

Mdryshimi i fondit
té buxhetit vendor
pér rrietin rrugéve
pér lidhjen e

zonave bujgé&sore
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Njékohésisht, sasia mesatare e granteve pér bujgésiné dhe zhvillimin rural gé prej fillimit t& zbatimit t&
RAT né vitin 2016 &shté aférsisht 9,260,000 leké ose 4,630,000 leké né vit; megjithaté, ky rezultat mund té
jeté i mbi ose nénvlerésuar pér shkak t& komunikimit jo t& sakt& nga bashkité té t& dhénave té treguesit.

> ¥ Problematika dhe sfida
e Kapacitete té uléta financiare pér p&rmirésimin e rrjetit rrugor té zonave rurale;

e Vendosja e njé bashképunimi ndér-bashkiak pér lidhjen e prodhimit bujgésor me
tregjet rajonale;

¢ Gjetja e hapésirave té reja publike dhe vendosja e njé partneriteti publik privat pér
ndértimin e tregjeve té reja rajonale.

Objektivi specifik: rivendosja, ruajtia dhe zhvillimi i ekosistemeve té€ varura nga bujqgésia dhe pyjet
Rreth 10% e bashkive té vendit kané njé plan vendor (ose jané né hartim e sipér) pér natyrén dhe biodi-
versitetin né territorin e tyre; kéto jané kryesisht plane pér ruajtjen dhe zhvillimin e ekosistemeve brenda
territorit t& bashkive me géllim mbrojtien e mjedisit, si lumenj ose pyje, por jo pér ekosisteme té varura
nga bujgésia.

Rreth 78% e bashkive té vendit nuk kané njé plan pér natyrén dhe biodiversitetin, ndérsa né rreth 7% té
bashkive nuk ka té dhéna.

HPo Hlo # Nuk ka té dhéna
Grafiku 17:

Plan vendor i
hartuar pér
mbrojtien e
natyrés dhe
biodiversitetit né
bashki

¢ Rritja e kapaciteteve financiare dhe njerézore pér hartimin dhe zbatimin e njé plani
vendor pér natyrén dhe biodiversitetin né bashki, gé &shté i varur nga bujgésia;

* Ndérgjegjésimi i komunitetit pér mirémbajtén e kullotave dhe pyjeve.
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PERFUNDIME MBI BUJQESINE DHE ZHVILLIMIN RURAL

NEé drejtim té forcimit té kapaciteteve té qeverisé vendore né sistemin e informacionit dhe késhillim-
it bujgésor e rural, deri né vitin 2017, Zyrat e Informacionit Bujgésor dhe Zyrat Késhilluese jané ngritur né
rreth 62% té bashkive té€ vendit, ndérsa mungojné ende né 34% té tyre.

NEé drejtim té pérmirésimit té produktivitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujqésisé, deri né vitin
2017, rreth 57% e bashkive té vendit nuk kané njé rrjiet t& ploté ose lehtésues té rrugéve pér lidhjen e
zonave bujgésore me gendrat tregtare té tyre dhe t& bashkive fqginje, ndérsa rreth 21% kané njé rrjet té
pjesshém ose pjesérisht lehtésues. Qé prej fillimit t& zbatimit t&é Reformés Administrative dhe Territoriale,
buxheti pér ndértimin e kétij rrjeti rrugor &shté rritur né rreth 33% té bashkive t& vendit, ndérsa pér rreth
49% té tyre nuk ka pasur buxhet t& posagcém pér kété géllim.

NEé drejtim té rivendosjes, ruajtjes dhe zhvillimit té ekosistemeve té varura nga bujqésia dhe pyjet,
deri né vitin 2017, vetém rreth 10% e bashkive t& vendit kang, ose jané né hartim e sipér, té njé plani ven-
dor pér natyrén dhe biodiversitetin né territorin e tyre; kéto jané kryesisht plane pér ruajtien dhe zhvillimin
e ekosistemeve brenda territorit t& bashkive me géllim mbrojtien e mjedisit, si lumenj ose pyje, por jo pér
ekosisteme té€ varura nga bujgésia.
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2. Kapitulli 12: Politikat e sigurisé ushgimore, veterinarisé dhe fitosanitare

Ligji 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” nuk pércakton funksion té geverisé vendore né fushén e
sigurisé ushgimore, veterinarisé dhe fitosanitare.

Kjo fushé rregullohet me ligjin 9863, 28.01.2008 “Pér ushgimin”, ligjin 10465, 29.12.2011 “Pér Shérbimin
Veterinar né Republikén e Shqipérisé” si dhe ligjin 105/2016 “Pér mbrojtien € biméve”. Qéllimi dhe nenet
e ligjit pér ushgimin dhe pér mbrojtien e biméve nuk pérfshijné geveriné vendore. Ndérkohé&, géllimi i ligjit
pér shérbimin veterinar e pérfshin geveriné vendore, me nenet 19, 22, 24, 54, 61, 80 dhe 128, té cilét
ngarkojné pérgjegjési dhe kompetenca mbi geveriné vendore, dhe rregullojné rolin e saj né procesin e
menaxhimit dhe monitorimit brenda sektorit. Vecanérisht VKM 230 / 20.03.2013, bazuar né ligjin 10465,
éshté me réndési pér rolin e geverisé vendore né shérbimin veterinar.

Né nivel kombétar strategjik dhe politik, zhvillimi i sektorit planifikohet né Strategjingé Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020. Kjo strategji pércakton né paragrafin 1.7.2 geveriné vendore si
njé nga autoritetet kompetente té pérfshira né menaxhimin e sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosan-
itare né vend, si dhe pércakton pérgjegjésité dhe kompetencat e saj pér shérbimin veterinar, bazuar né
ligjin 10465.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, Raporti i Komisionit Evropian, ashtu si dhe SNZHRB, vérejné se,
megjithése sektori ka filluar reformimin duke harmonizuar legjislacionin e méparshém me acquis té BE-sé,
rezultati i t& cilit éshté baza e mésipérme ligjore, pérgjegjésité e pérbashkéta té institucioneve geveritare
nuk jané té qarta, ende jo né pérputhje me reformén e re territoriale administrative, dhe, rrjedhimisht, kjo
bazé ligjore ka nevojé té rishikohet.

Né kéto kushte, vendosja e objektivave pér gevering vendore né kété fushé éshté béré né ndjekje t& SN-
ZHRB-sé dhe ligjit 10465, duke gené kuadri strategjik e ligjor ende né fuqgi. Megijithaté, megenése fusha
nuk éshté pjesé e funksioneve té vetéqgeverisjes vendore, gjithashtu sipas ligjit né fuqi, ky kapitull i raportit
éshté i diskutueshém dhe ka vend pér rishikim.

Objektiv specifik: pérmirésimi i kushteve sanitaro-veterinare me qéllim mbrojtien e shéndetit té
konsumatoréve

Numri mesatar i inspektoréve veterineré né strukturén e njé bashkie éshté 3; numri mé i madh i inspek-
toréve &shté 26, ndérsa rreth 2% e bashkive nuk kané& asnjé veteriner né strukturén e administratés sé
tyre.

Numri mesatar i inspektoréve veterineré té trajnuar mbi kérkesat e BE né fushén e sigurisé ushgimore dhe
veterinarisé éshté 1; numri mé i madh i trajnuar éshté 26, por pjesa mé e madhe e bashkive, 54%, nuk
éshté trajnuar mbi kété tematiké.
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Inspektorét veterineré té bashkive né 43% té rasteve ushtrojné kontrolle veterinare ¢do dité né pikat e ther-
jes sé mishit; pothuajse ¢cdo dité kéto kontrolle ushtrohen nga 28% e bashkive; né 8% té rasteve kontrollet
jané té paktén 1 heré/muaj dhe vetém né 3% kontrollet ushtrohen mé rrallé se 1 heré&/muaj.

Rreth 5% e bashkive nuk kané ushtruar kontrolle veterinare né pikat e therjes sé mishit, ndérsa rreth 13%

e tyre nuk kané té dhéna pér kété tregues.

= {do dité = Pothuajse gdo dité

= 1 herié ni muaj

® AsnjBhord = Huk ka t& dhina

= M rrall@ se nj hené n muaj

Grafiku 18:
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e therjes sé& mishit
nga bashkia

Numri mesatar i rasteve t€ shkeljeve né lidhje me siguriné ushgimore dhe veterinare té raportuara tek
autoritetet gendrore éshté 4; numri mé i madh i rasteve té€ shkeljeve té raportuara éshté 25, ndérsa 51%
e bashkive nuk kané raportuar asnjé rast. Pér ké&té tregues rezultati nuk mund té pérgjithésohet né nivel
kombétar pér shkak té numrit t& ulét té pérgjigjeve, me vetém 43 bashki.

Problematika dhe sfida

e Kapacitete té uléta financiare (labora-
toré, pajisje) pér ofrimin e shérbimit;

¢ Rritja e kapaciteteve inspektuese té
subjekteve private (tregtuese té mishit),
né pérputhje me kérkesat e BE né fushén
e sigurisé ushgimore dhe veterinarisg;

e Kapacitete té uléta financiare pér kri-
jimin e njé regjistri pér kafshét endacake;

e Kapacitete té uléta financiare pér hap-
jen e strehéve pér kafshét endacake;

¢ Rritja e kapaciteteve té stafit pér ven-
dosjen dhe zbatimin e standardeve né
thertore pér cilésiné dhe siguriné e mishit
té freskét.

e Paqgartésia né kuptimin e bazés ligjore
ekzistuese, ku kompetencat e shérbimit
veterinar vendor nuk jané shumé té garta,
duke véshtirésuar ké&shtu ushtrimin e kétij
funksioni.

¢ Bashképunimi me institucionet e
veterinarisé dhe sigurisé ushgimore nivel
vendor dhe gendror.
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PERFUNDIME MBI POLITIKAT E SIGURISE USHQIMORE,
VETERINARISE DHE FITOSANITARE

NEé drejtim té pérmirésimit té kushteve sanitaro-veterinare me qéllim mbrojtjen e shéndetit té konsu-
matoréve, deri né vitin 2017, bashkité kané caktuar né strukturén e tyre mesatarisht 3 inspektoré veterin-
eré. Rreth 54% e bashkive té vendit nuk jané trajnuar ende mbi kérkesat e BE-sé né fushén e sigurisé ush-
gimore dhe veterinarisé. Kontrollet veterinare ushtrohen ¢do dité dhe pothuajse ¢do dité nga 43 bashki, té
cilat pérbéjné rreth 71% té bashkive té vendit. Bashkité kané raportuar mesatarisht 4 raste té shkeljeve né
lidhje me siguriné ushgimore dhe veterinare tek autoritetet gendrore; ndérsa, 22 bashki, té cilat pérbéjné
51% té bashkive té vendit, nuk kané raportuar asnjé rast té tillé.
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3. Kapitulli 14: Politika e transportit

Né fushén e politikave té transportit rritjia e sigurisé rrugore né nivel vendor &shté prioritet i procesit té
integrimit té vendit né BE.

Objektivi specifik: rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor

Né drejtim té rritjes sé& sigurisé rrugore né nivel vendor nga bashkité jané vierésuar tregues si % e rrjetit
rrugor ekzistues té territorit t& bashkisé i cili éshté brenda standardeve ligjore t& ndértimit, % e rrjetit
rrugor ekzistues té territorit t& bashkisé i cili éshté brenda standardeve ligjore té sinjalistikés, % e territorit
té bashkisé ku shtrihet rrieti rrugor ekzistues, numri i fshatrave né ¢do njési administrative e lidhur me
gendrén e bashkisé népérmijet rrjetit rrugor ekzistues, fondi i buxhetit vendor pér mirémbajtjen e rrugéve |
planifikuar né PBA si dhe fondi i buxhetit vendor pér ndértimin/rehabilitimin e rrugéve i planifikuar né PBA.

Né nivel kombétar, mesatarisht 36% e rrjetit rrugor ekzistues té territorit t& bashkisé éshté brenda stand-
ardeve ligjore t& ndértimit; pérgindja mé e larté pér kété tregues éshté 90%, né dukje i mbivlerésuar;
megjithaté, pjesa mé e madhe e bashkive raportojné pérgindje tepér té uléta té kétij treguesi.

Mesatarisht 61% e territorit t& bashkive ka njé rrjet rrugor ekzistues; ka bashki té cilat kané raportuar gé
100% i territorit mbulohet nga njé rrjet rrugor, ndérsa viera mé e ulét e raportuar éshté 3%.

Mesatarisht 27% e rrjetit rrugor ekzistues té territorit t& bashkisé éshté brenda standardeve ligjore té sin-
jalistikés; pérgindja mé e madhe pér kété tregues éshté 90%, ndérsa pérgindja mé e vogél éshté 0.1%.

Numri mesatar i fshatrave né ¢do njési administrative t& lidhur me gendrén e bashkisé népérmijet rrjetit
rrugor ekzistues éshté 43; numri mé i madh éshté 141 fshatra, por ka dhe bashki té cilat nuk kané asnjé
fshat té lidhur me gendrén e bashkisé. Treguesi ka nevojé té rivlerésohet duke pérfshiré numrin e fsha-
trave gjithsej té njé bashkie.

Vlera e buxhetit té bashkive pér mirémbajtjen e rrugéve i planifikuar n&€ PBA 2018-2020 éshté mesatarisht
57,674 mijé leké. Vlera mé e larté e parashikuar né buxhet nga bashkité &shté 1,389,775 mijé leké, por ka
dhe bashki t& cilat nuk kané planifikuar asnjé fond mé kété zé.

Mesatarisht bashkité kané parashikuar njé vleré prej 257,509 mijé leké pér ndértimin/rehabilitimin e
rrugéve té planifikuar né PBA. Vlera mé e larté e parashikuar né buxhet nga bashkité éshté 7,753,936
mijé leké, por ka dhe bashki t& cilat nuk kané planifikuar asnjé fond mé kété zé&, pérkatésisht 13%.

Megjithaté, té dyja kéto rezultate mund té jeté i mbivlerésuara pér shkak t& komunikimit jo t& sakté nga
bashkité té té dhénave té treguesve.

Problematika dhe sfida

e Kapacitete té uléta financiare té bashkive pér rehabilitimin apo ndértimin e rrugéve né
territoret e tyre sipas standardeve ndérkombétare

e Kapacitete té uléta financiare pér hartimin e planeve afatgjata strategjike dhe
planeve té kontrollit;

e Shtimin e kapaciteteve administrative kryesisht né sektorin e projekteve;
e Bashképunimi mé i miré ndérmjet bashkive.
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PERFUNDIME MBI POLITIKEN E TRANSPORTIT

Né drejtim té rritjes sé sigurisé rrugore né nivel vendor, deri né vitin 2017, mesatarisht 61% e territorit
té bashkive té vendit ka njé rrjet rrugor ekzistues. Mesatarisht 36% e tij €shté brenda standardeve ligjore
té ndértimit dhe 27% e tij €shté brenda standardeve ligjore té sinjalistikés. Rreth 13% t& bashkive nuk kané

shpérndaré buxhet pér ndértimin/rehabilitimin e rrugéve.
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4. Kapitulli 15: Energjia

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian pércakton si nj¢ nga prioritetet e tij né fushén e energjisé mi-
ratimin dhe zbatimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér Eficiencén e Energjis€ 2011-2018; ky plan, mbi
bazén e pérgjegjésive ligjore té kryetarit t& bashkisé si autoritet pérgjegjés pér zhvillimin e territorit té
saj, i ngarkon bashkive pérgjegjési pér rritien e eficiencés sé pérdorimit t& energjisé né ndértesat me njé
banesé dhe shumé banesa dhe né ndértesat pér shérbime private népérmjet pérmirésimit t& zbatimit té
kérkesave minimale ligjore pér cilési termike té kétyre ndértesave. N&é kété drejtim bashkia ngarkohet té
punésojé punonjés shtesé, té trajnuar, pér t& kontrolluar kérkesat e eficiencés sé energjisé né ndértesa.

Objektivi specifik: rritia e eficiencés sé pérdorimit té energjisé — né ndértesat me njé banesé dhe
shumé banesa dhe ndértesat pér shérbime private

Bashkité e vendit kané marré pjesé né mesatarisht né 1 trajnim té administratés vendore mbi kérkesat
minimale ligjore pér cilési termike t& ndértesave me njé banesé, shumé banesa, dhe pér shérbime pri-
vate, né kuadér t& PKVEE. Disa bashki kané marré pjesé nga 7 deri né 10 trajnime, ndérsa rreth 71% deri
75% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim me kéto tematika.

Asnjé nga bashkité e vendit nuk ka punésuar punonjés shtesé pér té kontrolluar kérkesat e eficiencés
Sé energjisé né ndértesa brenda territorit t& saj. Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané
kryer kontrolle pér ndértesat me njé dhe shumé banesa dhe pér shérbime private; numri mé i madh i kryer
éshté 90, por i gjithé grupi i bashkive té cilat kané kryer k&to kontrolle pérbén vetém rreth 9% té numrit t&
bashkive t& vendit.

Problematika dhe sfida

¢ Mungesa e kapaciteteve njerézore té specializuara né kété fushé;

e Mungesé trajnimesh té administratés vendore pér zhvillimin e kapaciteteve njerézore
né kété fusheé;

¢ Hartimi i njé plani kontrollueshme terren;

e Mungesé mjetesh pér kryerjen e kontrolleve né terren;

e Shtimi i kapaciteteve administrative kryesisht né sektorin e projekteve;

e Bashképunimi mé i miré ndérmjet bashkive.

Objektivi specifik: zbatimi i metodave pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé — né sektorin e
banesave

Numri mesatar i shérbimeve té késhillimit pér energjiné té€ ofruara nga bashkia ose pér té cilat bashkia ka
bashképunuar me autoritetet gendrore &shté 1; numri mé i madh i kétyre shérbimeve arrin deri né 20, por
pér rreth 83% t€ bashkive shérbime késhillimi pér energjiné nuk jané ofruar dhe as nuk ka pasur bash-
k&punim me autoritetet gendrore né kété drejtim.
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Objektivi specifik: pérdorimi i marréveshjeve té performancave energjitike — pér ndértesat e
shérbimit publik dhe pér ndricimin rrugor

Pérdorimi nga bashkité i marréveshjeve t& performancave energjitike €shté ende né hapa fillestaré. Numri
mesatar i seminareve me kété tematike t& mbajtura me bashkité éshté 1, numri mé i larté éshté 4, meg-
jithaté 75% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé seminar me kété tematiké.

Problematika dhe sfida

" e Mungesé e trajnimeve t& administratés vendore mbi marréveshjet e performan-
cave energjetike.

Objektivi specifik: pérmirésimi i transportit publik

Né sektorin e transportit publik, Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé pércakton nevojén
pér rritje t& kapacitetit té transportit publik vendor pér té nxitur reduktimin e pérdorimit t& automjeteve
individuale nga gytetarét.

Né 43% té bashkive té vendit nuk ofrohet shérbimi i transportit publik nga bashkia, por nevojat e gytet-
aréve pér lévizje plotésohen nga operatoré privaté. Rreth 10% e tyre ofrojné transport publik dhe publiko-
jné planin e transportit né stacionet e autobuséve; rreth 30% nuk publikojné njé plan transporti. Né rreth
18% té bashkive nuk ka t& dhéna.

=B Pothuajse gdo dité L]
= Nuk ka plan ® Nuk ofrohet transport publik
= Nuk ka té dhéna

Grafiku 19:

Plan i transportit
publik t& bashkisé
i publikuar né
stacionet e
autobuséve

Né 16 bashki t& vendit, ku ofrohet transport publik, shpeshtésia e mjeteve né linjat urbane éshté mesa-
tarisht 31.5 minuta; po késhtu, né 19 bashki té vendit, ku ofrohet shérbimi, numri mesatar i viteve t& punés
sé mjeteve éshté 25.
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Problematika dhe sfida

¢ Futja né qarkullim e mjeteve gé jané
prodhuar pas vitit 2000 dhe nxjerrja
jashté tregut t& mjeteve para kétij viti
prodhimi;

* Mungesé kapacitetesh njerézore pér
ngritien e shérbimit té transportit publik
né bashki;

* Mungesé interesi nga operatorét pri-
vaté pér disa linja ndérqytetése;

¢ Vendosja e sistemit té biletimit elek-
tronik né shérbimin e transportit urban;

¢ Vendosja e sistemeve inteligjente SIT,
informatizimi i stacioneve,

¢ Implementimi i raportimit té sistemit
GPS pér vlerésimin e performancés sé
shérbimit té transportit publik.

Objektivi specifik: promovimi i ecjes né kémbé dhe me bicikleta

Gjithashtu né sektorin e transportit publik éshté pércaktuar nevoja pér t& promovuar ecjen né kémbé
dhe me bigikleta pér té nxitur reduktimin e pérdorimit t& automjeteve individuale nga qgytetarét. Né nivel
kombétar mesatarisht ka rreth 2.4 km rrugé pér bicikleta né zonat urbane t€ bashkive dhe 55% e rrjetit
rrugor t& brendshém té tyre éshté i pajisur me trotuare. Gjatésia mé e madhe e rrugéve pér bicikleta arrin
né 25 km, ndérsa rreth 60% e bashkive nuk kané asnjé km rrugé pér bicikleta. Pérgindja mé& e madhe e
rrjetit rrugor té brendshé&m té pajisur me trotuare arrin né bashki té caktuara né 90%, porse pérgindja mé

e vogél arrin né vetém 1%.

Bashkité kané organizuar mesatarisht 1 fushaté promovimi t& ecjes né kémbé dhe me bicikleta gjaté vitit

té fundit, ndérsa rreth 54% e bashkive nuk kané organizuar asnjé fushaté.

Problematika dhe sfida

bicikletave;

e Shpronésimi i banoréve dhe trojeve private;

* Mungesé kapacitetesh financiare pér investime madhore né ndértimin e rrugéve té

e Véshtirési teknike pér té ndérhyré me trotuare né rrugét brenda lagjeve;

e Ndérgjegjésimi i qytetaréve mbi réndésiné e ecjes né kémbé dhe me bicikleta.
¢ Shtimin e kapaciteteve administrative kryesisht né sektorin e projekteve;

e Bashképunimi dhe koordinimi mé i miré ndérmjet bashkive.
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PERFUNDIME MBI ENERGJINE

Né drejtim té rritjes sé eficiencés sé pérdorimit té energjisé, né vitin 2017, rreth 71% deri 75% €
bashkive t& vendit nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim mbi kérkesat minimale ligjore pér cilési termike
té ndértesave me njé banesé dhe shumé banesa, si dhe pér shérbime private, pérkatésisht. Asnjé nga
bashkité nuk ka punésuar punonjés shtesé pér té& kontrolluar ké&rkesat e eficiencés sé energjisé né ndér-
tesa brenda territorit t€ saj. Rreth 91% e tyre nuk kané kryer kontrolle pér ndértesat me njé dhe shumé
banesa dhe pér shérbime private.

Né drejtim té zbatimit té metodave pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé, né vitin 2017, né rreth
83% té bashkive shérbime késhillimi pér energjiné nuk jané ofruar dhe as nuk ka pasur bashképunim me
autoritetet gendrore né kété drejtim.

Né drejtim té pérdorimit té€ marréveshjeve té performancave energjitike, né vitin 2017, rreth 75% e
bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé seminar me kété tematiké.

NEé drejtim té pérmirésimit té transportit publik, deri né vitin 2017, né 43% t& bashkive nuk ofrohet
shérbimi i transportit publik nga bashkia, por nevojat e gytetaréve pér |evizje plotésohen nga operatoré
privaté; né 16 bashki t& vendit, ku ofrohet transport publik, shpeshtésia e mjeteve né linjat urbane éshté
mesatarisht 31.5 minuta; né 19 bashki té vendit, ku ofrohet shérbimi, numri mesatar i viteve t& punés sé
mjeteve éshté 25.

Né drejtim té promovimit té ecjes né kémbé dhe me bicikleta, deri né vitin 2017, mesatarisht ka rreth
2.4 km rrugé pér bicikleta né zonat urbane té bashkive dhe 55% e rrjetit rrugor té brendshém té tyre éshté
i pajisur me trotuare; rreth 60% e bashkive nuk kané asnjé km rrugé pér bicikleta.
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5. Kapitulli 16: Tatimet

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, né fushén tatimeve pércakton objektivin kryesor pér pérmirésimin
e administrimit té tatimeve né rritien e bazés sé tatueshme. Né kété drejtim njésité e geverisjes vendore
luajné& njé rol té réndésishém pér sa kohé u garantohet me ligj e drejta pér vendosijen e nivelit té taksés,
ményrén e llogaritjes sé saj, si dhe mbledhjen e administrimin e tyre brenda kufijve e sipas kritereve té
pércaktuara né legjislacionin pérkatés.

Objektivi specifik: pérmirésimi i administrimit té sistemit té taksave dhe tarifave vendore né
drejtim té rritjes sé bazés sé tatueshme

Arritja e kétij objektivi jané vlerésuar me tregues si politika tatimore té planifikuara/zbatuara té bashkisé
gé kané pér géllim nxitjen e formalizimit t& ekonomisé né territorin e saj, gjaté vitit té& fundit/té planifikuara
né PBA, numri i inspektimeve né terren t& ndérmarra nga bashkia me géllim t& parandalimit t& ekonomisé
joformale né territorin e saj gjaté vitit t& fundit, numri i dégjesave publike me grupet e biznesit t& organi-
zuara nga bashkia me géllim informimin dhe pérfshirjen né diskutimin e politikave tatimore t& bashkisé si
dhe ndértimin e njé baze té dhénash (program) t& debitoréve té bashkisé e ngritur/efektive.

Politika tatimore pér nxitjen e formalizimit t& ekonomisé né territorin e njé bashkie, gjaté vitit té fundit, jané
planifikuar/zbatuar nga 50% e bashkive né rang vendi, 30% nuk kané planifikuar/zbatuar politika tatimore,
ndérsa né rreth 20% e tyre nuk ka t& dhéna.

mpg W g = MNuk ka té dhéna

Grafiku 20:

Politika tatimore té
bashkisé pér
nxitjen e
formalizimit té
ekonomisé né
territorin e saj

Numri mesatar i inspektimeve né terren t& ndérmarra nga bashkia me géllim té parandalimit t& ekonomisé
joformale né territorin e saj gjaté vitit té fundit &shté 271; megijithaté ky tregues ka luhatje t& ndjeshme
ndérmijet vlerave t& médha dhe té vogla; ku numri mé i madh i inspektimeve éshté 2,800 dhe numri mé i
vOgél 2 inspektime.

Numri mesatar i dégjesave publike me grupet e biznesit t& organizuara nga bashkité me géllim informimin
dhe pérfshirjen né diskutimin e politikave tatimore té bashkisé éshté 4; numri mé i madh éshté 40, por ka
dhe bashki gé pavarésisht kérkesave ligjore nuk kané& organizuar asnjé dégjesé publike né kété drejtim,
pérkatésisht 11% e tyre.
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Baza e té dhénave té debitoréve té bashkisé &shté e ngritur nga 89% e bashkive té€ vendit, né pérgjithési
kéto programe gjenden né formé Excel-i, megjithaté, ka dhe pérjashtime té bashkive té cilat kan& ndértuar
njé program t& dedikuar i cili shérben pé&r administrimin e regjistrit t& subjekteve t& ndryshme pér té gjitha
detyrimet tatimore ndaj bashkisé. Rreth 8% e bashkive nuk e kané ngritur akoma njé program pér kété
géllim, ndérsa 3% nuk kané dhéné pérgjigje.

EPo ®)g W Nukkaté dhéna

Grafiku 21:

Ngritja e njé baze
té dhénash té
debitoréve té
bashkisé

Problematika dhe sfida niveli i diskutimit té& problemeve;
e Bashkéveprimi midis institucioneve

té geverisjes gendrore me ato vendore
pér té& parandaluar ekonominé jo formale;
e Bashképunimi me institucionet dhe
grupet e ndryshme té interesit pér ndér-
timin e njé kadastre fiskale t& sakté dhe
fleksibél;

e Véshtirési né zbatimin e politikave ta-
timore pér shkak té shtrirjes mé té madhe

e Kapacitetet e uléta financiare pér té
ngritur njé sistem efecient pér mbledhjen
e taksave dhe tarifave vendore;

¢ Rritja e kapaciteteve inspektuese né
terren;

e Paqartésia né kuptimin dhe zbatimin e
ligjeve nga tatimpaguesit;

e Rritja e pjesémarrjes sé qytetaréve
dhe shogérisé civile né dégjesat dhe

territoriale té bashkisé.
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PERFUNDIME MBI TATIMET

NEé drejtim té pérmirésimit té administrimit té sistemit té taksave dhe tarifave vendore pérmes rri-
ties sé bazés sé tatueshme, gjaté vitit 2017, 51% e bashkive té vendit kané planifikuar/zbatuar politika
tatimore pér nxitjen e formalizimit t& ekonomisé né territorin e tyre; megjithaté, 18 bashki, té cilat pérbéjné
rreth 30% té bashkive té vendit, ende nuk kané hartuar/zbatuar njé politiké té tillé tatimore.

Bashkité kané ndérmarré mesatarisht 271 inspektime né terren me géllim parandalimin e ekonomisé jo
formale né vend. Ato kané organizuar 4 dégjesa publike me géllim informimin dhe pérfshirjen e biznesit
né diskutimin e politikave tatimore té bashkisg; megjithaté, 6 bashki, té cilat pérbéjné 11% té bashkive té
vendit, nuk kané zhvilluar asnjé dégjesé.

Baza e t& dhénave té debitoréve té bashkisé &shté e ngritur nga 54 bashki, té cilat pérbéjné 89% té bash-
kive t& vendit; njé bazé e tillé nuk &shté ngritur ende né 5 bashki té vendit.
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6. Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Zhvillimi strategjik i fushé&s s& mbrojtjes sociale té& grupeve né nevojé éshté i pércaktuar né Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtien Sociale 2015-2020, e cila ndan pérgjegjésiné pér kété fushé mes geverisé
gendrore dhe asaj vendore; pérgjegjésia gé i ngarkohet geverisé vendore pérputhet me funksionet e
drejtpérdrejta té saj né fushén e shérbimeve sociale né ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Strategjia planifikon njé gasje aktive ndaj mbrojtjes sociale t& grupeve né nevojé népérmijet lidhjes sé
shérbimeve pér mbrojtjen sociale me programet aktive t& punésimit, me géllim pérfundimtar parandal-
imin dhe ri-integrimin e grupeve né nevojé né shogéri dhe né ekonominé e vendit. Instrumentet bazé pér
pérmbushjen e késaj gasjeje té planifikuar né Strategji jané ndihma ekonomike pér zbutjen dhe lehtésimin
e varférisé, pagesa pér personat me aftési t& kufizuara dhe shérbimet e kujdesit social pér grupet né
nevojé té ndérlidhura me arsimin profesional dhe punésimin. Mbi kété bazé, jané pércaktuar dy objektivat
né vijim pér geveriné vendore:

Objektivi specifik: mbrojtja sociale né nivel vendor

Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2015-2020 &shté kérkuese né lidhje me shtimin e shérbimeve
té kujdesit social, pér rriedhojé dhe té népunésve vendoré gé mbulojné sektorin. Mbi kété bazé&, numri
mesatar i népunésve té& administratés vendore gé i jané shtuar strukturés sé bashkive t& vendit pér mbro-
jtien sociale éshté 3; numri mé i madh arrin né 35, megijithaté, né rreth 47% t& bashkive nuk ka asnjé
népunés té shtuar pér t& mbuluar kété fushé. Gijithashtu, numri mesatar i népunésve gé i jané shtuar
strukturés sé& bashkive pér administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e skemés kombétare t& ndihmés
ekonomike éshté 2, numri mé i madh éshté 12, porse edhe pér kété, né rreth 43% t&€ bashkive nuk ka
asnjé népunés té shtuar. Nga ana tjetér, numri mesatar i népunésve té trajnuar né bashkité e vendit mbi
strategjiné kombé&tare pér mbrojtjen sociale dhe pérgjegjésiné gé ajo i ngarkon bashkive &shté 6, ndérsa
rreth 14% té tyre nuk kané asnjé népunés té trajnuar.

Njé sektor pér vlerésimin e nevojave dhe referimin pér shérbime té kujdesit social éshté ngritur né rreth
26% té bashkive té€ vendit, ndérsa ende jo né rreth 69% té tyre; pér rreth 5% té bashkive nuk ka t& dhéna
né kété drejtim.

®mPo ®)o = Nukkaté dhéna

Grafiku 22:

Sektor i Vlerésimit
t& Nevojave dhe
Referimit i ngritur
né bashki

Gijithashtu, né nivel kombétar, numri mesatar i raporteve té€ performancés sé shérbimeve té kujdesit social
pér PAK &shté mé i vogél se 1, dhe né rreth 84% té bashkive nuk éshté hartuar asnjé raport.
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Pérgindja mesatare e té ardhurave vendore e planifikuar pér shpenzime té kujdesit social né vitin 2017
pér 44 bashki té vendit &shté rreth 2 %; pérgindja mé e madhe arrin né 19%, gjithsesi, mesatarja nuk
mund té pérgjithésohet né nivel kombétar pér shkak té& numrit t& vogél t& pérgjigjeve.

Rreth 57% e bashkive té vendit kané njé bazé té dhénash statistikore pér shérbimet e kujdesit social gé
ato ofrojné, ndérsa rreth 30% e tyre nuk kané ende. Pér rreth 13% té bashkive nuk ka t&é dhéna. SKMS
planifikon ngritien e njé sistemi t& integruar informacioni né nivel gendror dhe rajonal (Sistem Menaxhimi
Informacioni) pér shérbimet e kujdesit social; mbi kété bazé, duke gené se treguesi nuk gartéson bazén
e té dhénave pér té cilén pyeten bashkité, nuk mund té pérfundohet gé 57% e bashkive kané njé bazé té
dhénash sipas sistemit t& integruar té informacionit té planifikuar né SKMS.

=Py ®)o = Nukkaté dhiéna

Grafiku 23:
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Né rreth 48% té bashkive t&€ vendit nuk ka njé gendér ditore (QD) t& kujdesit social. Né rreth 15% té tyre
ka njé gendér ditore pér grupin PAK, né rreth 5% ka njé gendér ditore pér t& moshuarit dhe, né rreth 2%
té& bashkive gendrat ditore jané pér komunitetin rom dhe egjiptian ose pér fémijé jetim.

Né rreth 21% té bashkive jané té ngritura gendra multifunksionale (QMF) té cilat ofrojné shérbime té ku-
jdesit social pér disa grupe né nevojé. Né rreth 8% té bashkive nuk ka t& dhéna.

Gijithashtu, né bashkité té cilat kané gendra ditore té kujdesit social ose gendra multifunksionale pér gru-
pet né nevojé, numri mesatar i personave gé pérfitojné shérbim éshté 154; numri mé i larté éshté 1,019
ndérsa numri mé i vogél éshté 8.

Grafiku 24:
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p Problematika dhe sfida
* Kapacitetet e uléta financiare dhe njerézore pér ngritien e sektorit t& vierésimit t&

nevojave dhe referimit;

e Kapacitete té uléta financiare pér ngritjen e njé baze t& dhénash pér grupet né nevojé
mbi bazén e té cilave té hartohen plane vendore veprimi;

e Kapacitetet té uléta financiare pér té ngritur gendra ditore té€ kujdesit social pér gru-
pet né nevojé;

e Bashképunim dhe koordinim me institucione gendrore dhe rajonale né trajtimin e

grupeve né nevojé;

e Bashképunimi dhe koordinimi me OSHC-t& vendore né kété fushé.

Objektivi specifik: mbéshtetja pér programet aktive té punés

Né kuadér té mbrojtjes sociale népérmjet programeve aktive t& punés, vetém rreth 10% e bashkive bash-
képunojné me drejtorité arsimore rajonale pér pé€rmirésimin ose zgjerimin € mundésive pér arsim profe-
sional né territorin e tyre, sipas nevojave té tregut t& punés. Rreth 79% nuk kané bashk&punim né kété
drejtim, dhe né rreth 11% nuk ka té dhéna.

EPo ®mJo = Nukkatédhéna

Grafiku 25:
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Numri mesatar i t& papunéve gé marrin ndihmé ekonomike té cilét, njékohésisht, jané mbéshtetur finan-
ciarisht nga bashkité pér arsim profesional né bashképunim me zyrén rajonale t& punésimit éshté 38.
Rreth 78% e bashkive t& vendit nuk ofrojné mbéshtetje financiare né kété drejtim.

Né té njéjtén ményré, numri mesatar i personave nga grupi PAK té cilét jané mbéshtetur financiarisht nga
bashkité pér arsim profesional né bashképunim me zyrén rajonale té punésimit dhe shogatén pér PAK
éshté 7. Rreth 80% e bashkive té vendit nuk ofrojné mbéshtetje financiare né kété drejtim.

Numri i té rinjve gé pérfundojné arsimin universitar dhe profesional, té cilét, njekohésisht, jané& mbéshtetur
financiarisht nga bashkité pér fillimin e njé biznesi privat né fushén e tyre profesionale &shté 3. Rreth 81%
e bashkive t& vendit nuk ofrojné mbéshtetje financiare né kété drejtim.

Njé grup i vecanté i t& papunéve té njé shogérie jané té rinjt& né moshé pune gé, pérvecse nuk punojné,
as nuk jané duke ndjekur arsim universitar apo profesional; ku grup njihet né shogérité e vendeve té BE-
sé si NEET.

Né Shqipéri, niveli i ndérgjegjésimit t& bashkive mbi kété grup éshté ende shumé i ulét; vetém rreth 3% e
tyre njohin kété grup ose kané njé bazé té dhénash pér té.
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M Fo o W Nuk ka té dhéna

Grafiku 26:
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Pér kété arsye mungon dhe bashk&punimi me drejtorité arsimore rajonale pér riintegrimin socio-ekono-
mik t& kétij grupi. Né vetém njé bashki té vendit jan& mbéshtetur financiarisht 53 té rinj pér riintegrim né
sistemin arsimor universitar ose profesional, né bashk&punim me drejtoring arsimore rajonale dhe zyré
rajonale té punésimit.

B Nuk ka bashké&punim pér kiété B Ka bashképunim = MNuk ka té dhéna

Grafiku 27:
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Problematika dhe sfida

i

e Kapacitete financiare té uléta pér t&¢ mbéshtetur financiarisht t& papunét me ndihmé
ekonomike dhe personat PAK pér arsim profesional;

e Kapacitete njerézore té uléta pér zbatimin e bazés ligjore né kété fushé;
¢ Njohja dhe identifikimi i grupit NEET né territorin e bashkisé.

54  Bashkité né procesin e integrimit t& Shqgipérisé€ né Bashkimin Evropian



Objektivi specifik: pérfshirja sociale né nivel vendor

Zhvillimi strategjik i fushés sé pérfshirjes sociale té grupeve té prekura nga pérjashtimi social &shté i pér-
caktuar n& Dokumentin Politik t& Pérfshirjes Sociale 2016-2020; gasja bazé pér zhvillimin e k&saj fushe
&shté ngritja e njé sistemi t& matjes sé& pérfshirjes sociale né vend népérmijet treguesve statistikoré kom-
bétare dhe té BE-sé si dhe vlerésimit dhe monitorimit té saj. Pér kété nevojitet bashképunim té geverisé
gendrore dhe vendore, ashtu si dhe pér mbrojtjen sociale. Pérgjegjésia gé i ngarkohet geverisé vendore
pérputhet me funksionet e drejtpérdrejta t& saj né fushén e shérbimeve sociale né ligjin 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”.

Rreth 10% e bashkive té vendit kané njé plan vendor veprimi pér pérfshirjen sociale, té hartuar, né hartim
€ Sipér ose né pritje pér miratim, i cili mbéshtetet nga DPPS. Pjesa mé& e madhe, rreth 79% e bashkive nuk
kané ende njé plan veprimi, ndérsa né rreth 11% té tyre nuk ka té dhéna.

mPp mjp = Nukkatédhéna

Grafiku 28:
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Gijithashtu, baza e té dhénave statistikore me treguesit e BE-sé pér pérfshirjen sociale éshté e ngritur né
rreth 10% té bashkive t& vendit, ndérsa mungon né pjesén mé t& madhe té tyre, ku njékohésisht nuk éshté
hartuar njé plan veprimi né kété fushé.

mpPg ®mJg = MNukkaté dhéna

Grafiku 29:
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Problematika dhe sfida

' e Kapacitete njerézore té uléta pér matjen, vlerésimin dhe monitorimin e treguesve té& BE-sé
mbi pérfshirjen sociale;
e Kapacitete financiare té uléta pér pjesémarrje né trajnime nga ministria e linjés;

e Kapacitete njerézore té uléta pér hartimin e njé plani vendor veprimi pér pérfshirjen sociale.
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PERFUNDIME MBI POLITIKEN SOCIALE DHE PUNESIMIN

Né drejtim té mbrojtjes sociale né nivel vendor, deri né vitin 2017, sektori pér vlerésimin e nevojave
dhe referimin pér shérbime té kujdesit social &shté ngritur né rreth 26% té bashkive té vendit; né rreth
69% té tyre nuk &shté ngritur ende, pra nuk kryhet ende njé vlerésim i nevojave té grupeve shogérore pér
mbrojtje sociale.

Né rreth 47% té bashkive nuk ka asnjé népunés té shtuar pér sektorin e mbrojtjes sociale, dhe né rreth
43% té bashkive nuk ka asnjé népunés té shtuar pér administrimin, monitorimin dhe vierésimin e skemés
kombétare t& ndihmés ekonomike. Numri mesatar i népunésve té trajnuar mbi strategjiné kombétare pér
mbrojtjen sociale dhe pérgjegjésiné gé ajo i ngarkon bashkive éshté 6, ndérsa rreth 14% té tyre nuk kané
asnjé népunés té trajnuar. N& rreth 84% té& bashkive nuk éshté hartuar asnjé raport i performancés sé
shérbimeve té kujdesit social pér PAK.

Né rreth 48% té bashkive t&€ vendit nuk ka njé gendér ditore t€ kujdesit social; né rreth 15% té tyre ka njé
gendér ditore pér grupin PAK, ndérsa né rreth 21% té bashkive jané té ngritura gendra multifunksionale té
cilat ofrojné shérbime té kujdesit social pér disa grupe né nevojé. Numri mesatar i personave té€ grupeve
né nevojé gé pérfitojné shérbim né gendrat e kujdesit social, ditore apo multifunksionale, éshté 154.

Né drejtim té mbéshtetjes pér programet aktive té punés, né vitin 2017, rreth 10% e bashkive t&€ vendit
kané bashké&punuar me drejtorité arsimore rajonale pér p&rmirésimin ose zgjerimin e mundésive pér arsim
profesional né territorin e tyre, sipas nevojave té tregut té& punés. Megjithaté, rreth 78% e bashkive nuk
ofrojné mbéshtetje financiare pér arsimimin profesional té t& papunéve gé marrin ndihmé ekonomike, né
bashképunim me zyrén rajonale t& punésimit; né té njéjtén ményré, rreth 80% e tyre nuk ofrojné mbéshtet-
je financiare pér personat nga grupi PAK.

Rreth 81% e bashkive nuk ofrojné mbéshtetje financiare pér té€ rinjté gé pérfundojné arsimin universitar
dhe profesional dhe duan té fillojné njé biznesi privat né fushén e tyre profesionale.

Né Shqipéri, niveli i ndérgjegjésimit té& bashkive mbi té rinjt& né moshé pune gé&, pérvecgse nuk punojné,
as nuk jané duke ndjekur arsim universitar apo profesional &shté ende shumé i ulét; vetém 1 bashki njeh
kété grup ose ka njé bazé té& dhénash pér té.

Né drejtim té pérfshirjes sociale né nivel vendor, deri né vitin 2017, rreth 10% e bashkive té vendit kané
njé plan vendor veprimi pér pérfshirjen sociale Gjithashtu, baza e t& dhénave statistikore me treguesit e
BE-sé& pér pérfshirjen sociale éshté e ngritur né rreth 10% té bashkive t& vendit; nga ana tjetér, rreth 49%
e bashkive nuk jané trajnuar nga ministria e linjés pér metodologjiné e matjes dhe vlerésimit € monitorimit
té treguesve kombétaré dhe té BE-s& pér pérfshirjen sociale.
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7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

Aftésia e geverisé vendore pér mbrojtjen e té drejtave themelore té grupeve shogérore né nevojé vleréso-
het né bazé t& pérmbushjes sé detyrimeve té saj gé rriedhin nga ligji pérkatés, pra népérmjet shkallés sé
zbatimit té tij. Objektivat specifik t& késaj fushe jané ngritur mbi kété bazé pér grupet kryesore shogérore
né nevojé.

Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér mbrojtien e té drejtave té fémijés

Sipas ligjit 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, ¢cdo bashki krijon njé njési t& mbrojtjes sé& fém-
ijés prané strukturés sé saj pérgjegjése pér shérbimet shogérore. Né nivel kombétar rreth 61% e bashkive
kané krijuar kété strukturé, ndérsa rreth 34% ende jo. Né rreth 5% té bashkive nuk ka té& dhéna.

EPp ®jo = Nukkaté dhéna

Grafiku 30:
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Rreth 49% e bashkive kané krijuar gjithashtu njé sistem monitorimi té rasteve té fémijés né rrezik dhe/ose
né nevojé pér mbrojtje né territorin e bashkisé; ky sistem, sipas ligjit, duhet t& mundésojé parandalimin,
identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve té fémijés né rrezik dhe/ose né nevojé pér mbro-
jtie. Rreth 44% e bashkive nuk kané ende njé sistem té till€, ndérsa né rreth 7% té tyre nuk ka té dhéna.

EPp Wjo ®Nukkatédhéna

Grafiku 31:
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Numri mesatar i punonjésve pér mbrojtjen e fémijés né bashkité e vendit Eshté 1; numri mé i larté arrin né
8, por né rreth 45% té bashkive nuk kané asnjé punonjés. Ligji pércakton se njé bashki duhet t&€ keté mini-
malisht 1 punonjés pér mbrojtjen e fémijés t& posacém pér ¢do njési administrative té saj gé ka mé shumé
se 3,000 fémijé. Mbi kété bazé, treguesi ka nevojé té rivierésohet me informacion shtesé mbi plotésimin e
kétij standardi nga bashkité e vendit.

Vihen re bashki té cilat, sipas t& dhénave, kané krijuar njésiné pér mbrojtjen e fémijés brenda strukturés
pérgjegjése pér shérbimet shogérore, nga ana tjetér, nuk kané njé sistem pér monitorimin e rasteve ose
nuk kané punonjés socialé t& posacém pér mbrojtien e fémijés. Né kéto bashki krijimi i njésive pér mbro-
jtien e fémijés mund té jeté ende jo i ploté, pra dhe treguesi i mésipérm té jeté i mbivlerésuar. Gjithash-
tu, njé sistem monitorimi gé mundéson parandalimin, identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e
rasteve té fémijés né rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje duhet t& pérkojé me njé numér mé té larté
mesatar punonjésish socialé pér mbrojtjen e fémijés; né té kundért, numri i ulét mesatar i tyre tregon pér

mundésiné gé sistemet e monitorimit t& bashkive né kété fushé té jené, gjithashtu, ende jo té ploté.

Gjaté vitit 2017 jané identifikuar mesatarisht rreth 19 raste té shkeljeve té t& drejtave té fémijés né bash-
kité e vendit; rreth 17 prej tyre jané identifikuar népérmjet punonjésve pér mbrojtien e fémijés. Numri mé i
madh i rasteve té identifikuara arrin né 310. N& 39% té bashkive té vendit nuk éshté identifikuar asnjé rast
i shkeljes sé té drejtave té fémijés — 62% e kétyre bashkive nuk e kané té krijuar njésiné pér mbrojtjen e
fémijés, ndérsa pjesa tjetér jané bashki ku kjo njési &shté krijuar (si dhe bashki ku nuk ka té dhéna). Numri
mesatar i urdhrave t& mbrojtjes sé fémijés té léshuara nga bashkité gjaté vitit t& kaluar éshté rreth 17.

Mesatarisht né bashkité e vendit gjaté vitit t& kaluar éshté ofruar vetém 1 shérbim pér mbrojtjen e fémi-
jés. Numri mé i madh i tyre ka gené 12, por né 69% té bashkive nuk éshté ofruar asnjé lloj shérbimi pér
mbrojtjen e fémijés.

Gjaté vitit 2017 bashkité e vendit kané shpérndaré pér mbrojtjen e fémijés mesatarisht rreth 1% té buxhetit

vendor pér shérbime shogérore. Megjithaté, rreth 82% e tyre nuk kané shpérndaré buxhet té& posacém
pér pérmbushjen e kétij funksioni.

Mesatarisht gjaté vitit 2017 bashkité e vendit kané organizuar rreth 5 aktivitete pér promovimin e mbrojtjes
Sé té drejtave té fémijéve.

Problematika dhe sfida familjaréve;
e e Bashképunim i ulét me institucionet

« Kapacitete financiare & uléta pér gendrore dhe rajonale né kété fushé;

shtimin e burimeve njerézore né sektor; * Kapacitete financiare dhe njerézore té

« Mungesén e informacionit pér akivi- uléta pér ngritien dhe funksionimin e njé

tete né kuadér t& késaj céshtieje; gendre pér fémijét e dhunuar: véshtirési

« Mungesé e njé baze t& dhénash n¢ logjistike, trajnimi i stafit, njohja e legjisla-

sektor: cionit dhe kompetencat e ushtruara;

« Trajnimi i njésisé pér mbrojtjen e f&m- ¢ Trajtimi né vazhdimeési i rasteve t&

ij6s pér njohuri mé gjithépérfshirése: shkeljeve té té€ drejtave té fémijés: luftimi i

e Monitorimi dhe vilerésimi i rasteve t& faslieve U NITITIT s AT IES 1S Uele,
dhunés ndaj fémijés: ] ert.l.a e numrlllt té punonjésve pér

e Kapacitete financiare dhe njerézore té il e @ f?mues (P_MF); ‘ §
uléta pér shtimin e shérbimeve pér fémijé: - MR I e € e
. - . . . formés sé preré té disa urdhrave té
shérbime ligjore, psikologjike, arsimore, N
mbéshtetje financiare dhe punésimi i mbrejfjes.
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Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Ligji 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi” éshté plotésisht i pérafruar me katér direk-
tiva pjesé e legjislacionit t& BE-sé& né kété fushé. Mbi kété bazé ngrihet si objektiv specifik pér integrimin
né BE zbatimi efektiv i tij nga geveria vendore.

Numri mesatar i népunésve té administratés vendore té trajnuar pér ligjin e ri pé&r mbrojtjen nga diskrimin-
imi &shté 2. Rreth 31% e bashkive nuk kané& asnjé népunés té trajnuar né kété drejtim.

Né 25% té bashkive t& vendit éshté krijuar njé sistem pé&r monitorimin e rasteve té diskriminimit t& ndod-
hura né territorin e bashkisé, ndérsa né 69% té tyre ende nuk ka njé sistem té tillé. Rreth 6% e bashkive
nuk kané té dhéna.

BPp ®jo ®Nukkatédhéna

Grafiku 32:

Sistern pér
monitorimin e
rasteve té

diskriminimit

Rreth 98% e bashkive té€ vendit nuk kané organizuar fushata ndérgjegjésimi pér mbrojtjen nga diskrimin-
imi té& personave té grupit LGBTI.

Pjesa mé& e madhe e bashkive té vendit, rreth 54%, nuk kané bashk&punim me komisionerin p&r mbrojtjen
nga diskriminimi; rreth 13% e tyre kané lidhur njé marréveshje bashk&punimi, gjithsesi nuk ndérmerren
aktivitete t& pérbashkéta né kété fushé, nuk ofrohen shérbime té pérbashkéta, dhe as nuk ka njé raportim
té rregullt e t& ndérsjellté mes dy institucioneve; pérjashtim jané 1 ose 2 bashki té cilat pérbéjné 2 deri
3% té bashkive té vendit gjithsej; njé pjesé prej 8% bashk&punojné né njé formé gé nuk éshté asnjé prej
kétyre té& pérmendura. Né rreth 18% té bashkive nuk ka t& dhéna.

®Altrie ®Raportem  f3hirbirws T Waniembie  f TELers ¥ Nok babashbbourien @ Mk s bl dhena

Grafiku 33:

Niveli i
bashképunimit té
bashkisé me
komisionerin pér
mbrojtjen nga
diskriminimi
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ﬂ Problematika dhe sfida

e Kapacitete financiare té uléta pér shtimin e burimeve njerézore né sektor;

e Pérmirésimi i komunikimit dhe informimit t& komunitetit: ndryshimi i mentalitetit
té shogérisé ndaj grupit t& personave LGBTI;

¢ Trajnime té vazhdueshme pér menaxhimin e rasteve té€ diskriminimit;

¢ Mungesé kapacitetesh njerézore pér ngritien e njé sistemi monitorimi pér rastet e

diskriminimit.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 96/2017 “Pér mbrojtien e pakicave kombétare né
Republikén e Shqipérisé”

Né rreth 28% té bashkive té vendit éshté krijuar njé sistem pér monitorimin e rasteve té shkeljes sé té
drejtave t& pakicave kombétare né territorin e bashkisé; nga ana tjetér, pakicat kombétare gé jané objekt
monitorimi né kéto bashki jané kryesisht pakicat rome dhe egjiptiane.

= Pg u o ® Muk ka té dhéna

Grafiku 34:

Sistern pér
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Né rreth 3% té bashkive té vendit bashkia informon né gjuhén e pakicés kombétare né territorin e saj; kjo
pérgindje pérbéhet nga dy bashki, t& cilat kané pakica kombétare magedonase né territorin e tyre. Né
bashki té tjera té cilat kané pakica kombétare nuk mundésohet informimi né gjuhén e pakicave ose kéto
bashki nuk kané t& dhéna né kété drejtim.

mPo ®Jo ™ Nukka té dhena

Grafiku 35:

Informimi nga
bashkia n& gjuhén
e pakicés
kombétare né
territorin e saj
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Ligji 96/2017 njeh t& drejtén e pakicave kombétare pér pérdorimin e gjuhés sé tyre né marrédhénie me
institucionin né rast se ato jané mbi 20% e numrit t& pérgjithshém té popullsisé sé& bashkisé dhe kur ka njé
kérkesé té mjaftueshme prej tyre. Mbi kété bazé, treguesi ka nevojé té rivierésohet me informacion shtesé

mbi plotésimin e kétyre dy kushteve nga bashkité e vendit.

ﬁ Problematika dhe sfida

e Kapacitete financiare té uléta pé&r ofrimin e shérbimeve né lidhe me pakicat kombétare:
mungesé mjetesh pune dhe shérbimesh (kompjuter, printer, internet);

e Mungesé kapacitetesh njerézore pér ngritjen e njé sistemi monitorimi pér rastet e diskri-
minimit;

¢ Rritjen e numrit té pjesémarrésve né kéto aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi té
komunitetit;

¢ Familjet gé i pérkasin pakicave kombétare jané shpeshheré familje gé zhvendosen
duke véshtirésuar punén pér ofrimin e shérbimeve ndaj tyre.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”

Né nivel kombétar vetém rreth 16% e bashkive kané krijuar njésiné pér vlerésimin e nevojave dhe referimin
né bashki, e parashikuar né Planin Kombétar t& Veprimit pér Personat me Aftési té& Kufizuara 2016-2020;
rreth 75% e bashkive nuk e kané krijuar ende, ndérsa né rreth 9% té tyre nuk ka t& dhéna. Numri mesatar
i punonjésve socialé né bashki pér shérbimin ndaj personave me aftési té kufizuara éshté rreth 5, ndérsa
né rreth 6% té bashkive té vendit ky grup né nevojé nuk mbulohet nga asnjé punonjés social.

EPg ®)p ®Nukkatédhena

Grafiku 36:

Krijimi i njésisé
pér vlerésimin e
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Bashkité kané marré pjesé né mesatarisht 2 trajnime nga autoritetet gendrore pér standardet e akses-
ueshmeérisé té personave me aftési té kufizuara, ku numri mé i madh &shté 8 trajnime, ndérsa rreth 29%
e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim me kété tematiké. Gijithashtu, 1 éshté numri mesatar
i trajnimeve nga autoritetet gendrore pér vlerésimin e nevojave pér dhe referimin né té cilat bashkia ka
marré pjesé; numri mé i madh éshté 3, por rreth 63% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim
me kété tematiké.
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Nga PKVPAK parashikohet gjithashtu hartimi nga bashkia i planeve vendore té veprimit pér personat me
aftési té kufizuara, né mbéshtetje té planit kombétar. Rreth 23% e bashkive té vendit kané hartuar njé plan
vendor veprimi né kété fushé dhe 2% e tyre jané né hartim e sipér té tij. Pjesa mé e madhe e bashkive,
rreth 66%, nuk kané ende kété plan. Né rreth 9% e bashkive té vendit nuk ka té dhéna.

BPo WMo = NEpunim B Nukkatédhéna

Grafiku 37:

Hartimi i Planit
Vendor té Veprimit
pér Pérfshirjen
Sociale t& PAK

Bashkité e vendit kryesisht raportojné rregullisht prané autoriteteve gendrore pér t& dhéna mbi personat
me aftési t& kufizuar né territorin e tyre, cdo muaj, ¢cdo 2 muaj dhe ¢do tre mujor. Rreth 20% e bashkive
nuk raportojné té dhéna té késaj fushe, ndérsa né rreth 15% e tyre nuk ka t& dhéna.

= Mujore = Dymujore = Tremujore

® Nuk raportohet ® Nuk ka té dhéna

Grafiku 38:
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Né rreth 11% e bashkive t& vendit infrastruktura pér personat me aftési t& kufizuara &shté e pranishme
vetém né shkollat e gytetit — njésis& administrative gendér té tyre. Ky grup éshté pjesé e rreth 52% té
bashkive t& vendit ku kjo infrastrukturé éshté e pranishme vetém né njé pjesé t&€ shkollave né territorin e
tyre. Né rreth 21% té bashkive infrastruktura mungon né té gjitha shkollat dhe né asnjé bashki nuk éshté
duke ndérmarré investime pér pajisen e tyre. Né rreth 26% e bashkive nuk ka té&€ dhéna.
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Grafiku 39:
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» Problematika dhe sfida

e Kapacitete financiare té uléta pér pérshtatjen e infrastrukturés publike pér PAK, mbiv-
endosje shérbimesh, mungesa e akteve nénligjore, mos pérfshirja e pagesés sé transportit;
¢ Trajnim i administratés vendore mbi raportimin tremujor té& bashkisé& né ministriné e linjés
pér céshtjet e PAK;

e Kapacitete financiare té uléta pér pjesémarrjen né trajnime;

e Kapacitete financiare té uléta pér té shtuar punonjés né sektor.

Objektivi specifik: pérmirésimi i koordinimit té punés ndérmjet autoriteteve gendrore dhe
vendore pér zbatimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve
né Republikén e Shqipérisé 2016-2020

Té drejtat e roméve dhe egijiptianéve jané prioritet i késaj fushe sipas Planit Kombétar té Integrimit Evropi-
an. Bashkité jané njé nga aktorét kryesoré té hartimit dhe zbatimit té Planit Kombétar t& Veprimit pér Integ-
rimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016-2020; né pérmbaijtjen e tyre, njé pjesé
e fushave politike, objektivave specifiké si dhe e masave té parashikuara né kété plan jané funksione té
geverisé vendore. Njé pjesé e tyre jané funksione gendrore ose té deleguara pér té cilat ministrité e linjés
bashképunojné me bashkité népérmjet drejtorive e zyrave rajonale té tyre.

Rreth 78% e bashkive té vendit nuk kané ende népunés té trajnuar pér zbatimin e PKVIRE; numri mesatar i
népunésve té trajnuar né nivel kombétar éshté 1. N& lidhje me sistemin elektronik té t& dhénave ROMALB,
numri mesatar i trajnimeve né té cilat bashkité kané marré pjesé &shté 1, ndérsa 36% e tyre nuk kané
marré pjesé né asnjé trajnim.
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Ky sistem pérdoret rregullisht nga rreth 44% e bashkive té vendit, ndérsa nuk éshté ngritur ende né rreth
11% té tyre, gjithashtu, rreth 30% e bashkive nuk e pérdorin até rregullisht.

B Pp B o ®Sistern| nuk éshté ngritur ® Nuk ka té dhéna

Grafiku 40:
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Né térési, né lidhje me zbatimin e PKVIRE rreth 41% e bashkive té vendit nuk kané vendosur ende njé
bashképunim me ministrité e linjés né formén e konsultimeve pér zhvillimin e programeve vendore pér
zbatimin e masave t& planifikuara né Plan. Né& rreth 36% e tyre nuk ka t& dhéna né kété drejtim. Né rreth
23% té tyre bashképunimi éshté vendosur, dhe madje, né njé pjesé& mé té vogél prej rreth 13% e bashkive
té vendit ky bashképunim &shté i vazhdueshém.

® | vazhdueshém ® Ka bashképunim

= Nuk ka bashképunim ® Nuk ka té dhéna

Grafiku 41:
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Njé plan vendor veprimi né zbatim té planit kombétar PKVIRE &shté hartuar né rreth 21% té bashkive té
vendit, ndérsa pjesa mé e madhe, rreth 69%, nuk kané hartuar kété plan. Né rreth 10% té€ bashkive nuk

ka té dhéna.

mPg ®)g ®=NEpunim = Nuk ka té dhéna

Grafiku 42:

Hartimi i njé plani
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Pavarésisht mungesés sé njé plani vendor veprimi pér integrimin € roméve dhe egjiptianéve né pjesén
mé té madhe té bashkive t€ vendit, rreth 38% e tyre kané vendosur bashképunim me drejtorité arsimore
rajonale me géllim identifikimin e fémijéve romé dhe egjiptiané né moshén shkollore; gjithashtu, rreth 25%
e tyre kané vendosur bashk&punim e zyrat rajonale té& punésimit pér punésimin e roméve dhe egjiptianéve
ose me drejtorité rajonale arsimore pér trajnimin profesional t& tyre, me géllim pérgatitien pér né tregun e

punés.

EPo ®)o ®Nukkaté dhéna

Grafiku 43:
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Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e bashkive t€ vendit, pérkatésisht rreth 52% dhe 64%, nuk kané ende
bashképunim me asnjérén prej strukturave rajonale té ministrive té€ linjés, me géllim integrimin e dy komu-
niteteve.

EPy ®)o ®Nukkatédhéna

Grafiku 44:
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Problematika dhe sfida e Kapacitete té Lfleta n|.e.rezore dhe
financiare pér mirémbajtjen dhe

2
e Kapacitete financiare dhe njerézore
té uléta pér hartimin e njé plani vendor

pérditésimin e té& dhénave né sistemin
elektronik;

e Specializimi dhe trajnimi i adminis-
tratés vendore né kété fushé;

¢ Ndryshimi i shpeshté i administratés
vendore né kété fushé;

e Kapacitete financiare té uléta pér
ngritjen e grupeve té terrenit té cilét iden-

veprimi;

e Kapacitete financiare té uléta pér of-
rimin e shérbimeve né lidhe me komunite-
tin rom dhe egjiptian: mungesé mjetesh
pune (kompjuter);

* Mungesé géndrueshmeérie e projek-
teve gé realizohen né bashkia népérmjet
OSHC-ve;

e Kapacitete financiare dhe njerézore
té uléta pér ofrimin e shérbimeve né pér-
puthje me nevojat;

tifikojné nevojat e komunitetit rom dhe
egjiptian;

e Familjet gé i pérkasin komunitet-

it rom dhe egjiptian jané shpeshheré
familje gé zhvendosen duke véshtirésuar
punén pér ofrimin e shérbimeve ndaj tyre.
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Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér sigurimin e barazisé gjinore

Pér céshtjet e barazisé gjinore éshté hartuar Strategjia Kombétare pér Baraziné Gijinore dhe Plani i Ve-
primit 2016-2020, prej sé& cilés rriedhin treguesit e méposhtém, sipas instrumenteve té pércaktuar né
dokument.

Né rreth 75% t& bashkive té vendit éshté krijuar njé strukturé gé pérgjigjet pér baraziné gjinore, ndérsa
né rreth 84% té tyre éshté vendosur njé koordinator vendor pér barazing gjinore, pavarésisht nése ka
gjithashtu njé strukturé té posagme apo jo.

mpPo ®]p ENukkatédhéna

Grafiku 45:

Krijimi i njé sektori
t& barazisé gjinore
né bashki

Né rreth 15% té bashkive nuk ka ende njé koordinator vendor pér kété fushé, i cili €shté detyrim i geverisé
vendore pércaktuar né SKBGJPV; né rreth 21% té bashkive nuk ka as njé strukturé té posagme.

EPp ®|p @ Mukkaté dhéna

Grafiku 46:

Koordinator
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Nga ana tjetér, Mekanizmi Kombétar i Referimit, i pércaktuar né SKBGJPB éshté shtriré tashmé né 47
bashki, té cilat pérbéjné rreth 77% e bashkive t& vendit.

EPp ®Jp = Nukkatédhéna

Grafiku 47:

Ngritja e
Mekanizmit
Kombétar té
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bashki

Megijithaté, numri mesatar i trajnimeve nga ministria e linjés pér Mekanizmin Kombétar t& Referimit né té
cilat bashkité kané marré pjesé gjaté vitit 2017 éshté 1, ndérkohé gé rreth 76% e tyre nuk kané& marré
pjesé né asnjé trajnim. Gijithashtu, né rreth 24% t& bashkive t& vendit nuk ofrohet ende asnjé shérbim i
specializuar pér graté viktima té dhunés né familje; mesatarisht né nivel kombétar ofrohen 2 shérbime té
specializuara, numri mé& i madh i ofruar &shté 6 shérbime.

Nga rreth 59% e bashkive té vendit kryhet raportimi né ministring e linjés i t&¢ dhénave té barazisé gjinore
né territorin e tyre, né 30% té bashkive ky raportim kryhet né bazé té rasteve té paraqitura, ndérsa né rreth
29% té tyre kryhet né ményré té rregullt, cdo muaj, ¢do muaj, ¢do dy muaj, cdo tremujor ose gjashtémuijor.
Nga rreth 25% e bashkive nuk kryhet asnjé raportim, ndérsa né rreth 18% té tyre nuk ka t& dhéna.

shujere slauiee *kouple sEeuier *WEDT @ Nk iapeTonel WS et @ NGl g dhiea

Grafiku 48:
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Obijektiva gjinoré jané pércaktuar né rreth 30% té bashkive t& vendit né programin buxhetor afatmesém,
ndérsa né 39% té tyre nuk jané pércaktuar; né rreth 31% e bashkive nuk ka té& dhéna.

mPo mlo = Nukkatédhéna

Grafiku 49:
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objektivave
gjinoré né PBA

Rreth 36% e bashkive bashképunojné me shogériné civile pér raste té€ barazisé gjinore né territorin e tyre
kryesisht né formén e organizimit t& aktiviteteve t& pérbashkéta; vetém né rreth 5% té bashkive ky bash-
ké&punim bazohet mbi njé marréveshje. Né rreth 3% té€ bashkive nuk ka bashk&punim me shogériné civile
té asnjé forme, ndérsa né rreth 11% e tyre nuk ka té dhéna.

Grafiku 50:

Niveli i
bashképunimit i
bashkisé me
shogéring civile
pér diskriminimin
gjinor

Nga ana tjetér, né rreth 44% té bashkive té vendit nuk ka organizata vendore t& shogérisé civile me té cilat
t& mund té vendoset nj¢ marrédhénie bashképunimi né fushén e barazisé gjinore.
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Numri mesatar i cerdheve dhe kopshteve pér fémijé té ndértuara nga bashkia né njésité administrative té
tyre gjaté dy viteve té fundit éshté 1; sipas SKBGJPV népérmijet cerdheve dhe kopshteve né zonat rurale
té territorit t& tyre bashkité mund t& mbéshtesin graté né integrimin e tyre né tregun e punés, pra hyrjen né
forcén punétore té€ vendit. Gjithsesi, rreth 73% e bashkive nuk kané ndértuar asnjé kopshte ose ¢erdhe.
Né nivel kombétar jané organizuar mesatarisht rreth 3 aktivitete nga bashkité pér promovimin e barazisé
gjinore; numri mé i madh i tyre arrin né 22, por, rreth 42% e bashkive nuk kané organizuar asnjé aktivitetet
ndérgjegjésimi dhe edukimi né kété fushé.

Gjaté vitit 2017, rreth 65% e 40 bashkive t& vendit nuk kané shpérndaré buxhet pér graté, viktima té
dhunés né familje, si pér shembull pér strehimi social, shérbimet e kujdesit social apo ndihma ekonomike.

Megjithaté, pér kété tregues rezultati nuk mund té pérgjithésohet né nivel kombétar pér shkak t& numri té
vOgél t& pérgjigjeve.

jonale gé kané pérgjegjési t& pérbashkét

Problematika dhe sfida

né kété fushé;

e
,~

e Kapacitete financiare té uléta pér mjete

e Kapacitete financiare té uléta pér ofrim- . :
P P pune dhe shérbime: internet;

in e shérbimeve né kété fushé; : . : R o
e Kapacitete financiare té uléta pér té

* Kapacitete financiare té uléta pér mbuluar rastet e mundshme né njésité

sigurimin e strehimit social ose mungese administrative té bashkisé: largési dhe

e njé gendre rezidenciale pér viktimat e
dhunés;

e Mungesa e mjediseve té posacme pér
trajtimin e rasteve né kété fushg;

e Planifikimi dhe trajtimi i rasteve emerg-
jente;

e Koordinimi i punés me institucionet ra-

infrastrukturé e dobét;

e Mungesa e OSHC-ve lokale gé vepro-
jné né kété fushé me té cilat bashkité té
mund té bashképunojé;

e Kapacitete njerézore té uléta pér
mbledhje dhe raportim t& dhénash né
kété fushé.
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PERFUNDIME MBI GJYQESORIN
DHE TE DREJTAT THEMELORE

NEé drejtim té forcimi i sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, deri né vitin 2017, rreth 61% e
bashkive t& vendit kané krijuar njésiné e mbrojtjes sé fémijés prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet
shoqgérore, ndérsa njésia ende mungon né rreth 34% té tyre. Rreth 49% e bashkive kané krijuar gjithashtu
njé sistem monitorimi té rasteve té fémijés né rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje né territorin e bashkisé;
né rreth 44% e bashkive sistemi ende mungon.

Gjaté vitit 2017 jané identifikuar mesatarisht rreth 19 raste té shkeljeve té té drejtave té fémijés né bashkité
e vendit; numri mesatar i urdhrave té mbrojtjes sé fémijés té |&éshuara éshté rreth 17. Né 39% té bashkive
nuk éshté identifikuar asnjé rast i shkeljes sé té€ drejtave té fémijés — 62% e kétyre bashkive nuk e kané
té krijuar njésiné pér mbrojtjen e fémijés. Rreth 82% e bashkive té vendit nuk kané shpérndaré buxhet té
posacém pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés né territorin e tyre.

Né drejtim té mbrojtjes nga diskriminimi, deri né vitin 2017, né 25% té bashkive té vendit éshté krijuar
njé sistem pér monitorimin e rasteve té diskriminimit t& ndodhura né territorin e bashkisé, ndérsa né 69%
té tyre ende nuk ka njé sistem té tillé. Pjiesa mé e madhe e bashkive té vendit, rreth 54%, nuk kané bash-
k&punim me komisionerin pér mbrojtien nga diskriminimi; rreth 13% e tyre kané lidhur njé marréveshje
bashképunimi, gjithsesi nuk ndérmerren aktivitete té pérbashkéta né kété fushé, nuk ofrohen shérbime té
pérbashkéta, dhe as nuk ka njé raportim té rregullt e té& ndérsjellté mes dy institucioneve.

Né drejtim té mbrojtjes sé pakicave kombétare, deri né vitin 2017, né rreth 28% té bashkive té vendit
&shté krijuar njé sistem pér monitorimin e rasteve té€ shkeljes sé té drejtave t& pakicave kombétare né
territorin e bashkisg; pakicat kombétare gé jané objekt monitorimi né kéto bashki jané kryesisht pakicat
rome dhe egjiptiane.

Né drejtim té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé sé personave me aftési té kufizuara, deri né vitin
2017, vetém rreth 16% e bashkive kané krijuar njésiné pér vlierésimin e nevojave dhe referimin né bashki;
rreth 63% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim pér vlierésimin e nevojave dhe referimin. Num-
ri mesatar i punonjésve socialé né bashki pér shérbimin ndaj personave me aftési t& kufizuara éshté rreth
5, ndérsa né rreth 6% té bashkive té vendit ky grup né nevojé nuk mbulohet nga asnjé punonjés social.
Rreth 23% e bashkive té vendit kané hartuar njé plan vendor veprimi pér personat e grupit PAK.

Né rreth 52% té bashkive t& vendit infrastruktura PAK éshté e pranishme vetém né njé pjesé té shkollave
né territorin e tyre. N& rreth 21% té bashkive infrastruktura mungon né té gjitha shkollat dhe asnjé bashki
nuk éshté duke ndérmarré investime pér pajisen e tyre.

NEé drejtim té integrimit té roméve dhe egjiptianéve, deri né vitin 2017, rreth 78% e bashkive té vendit
nuk kané ende népunés té trajnuar pér zbatimin e planit kombétar té veprimit né kété fushé. Rreth 41% e
bashkive t& vendit nuk kané vendosur ende njé bashképunim me ministrité e linjés né formén e konsulti-
meve pér zhvillimin e programeve vendore pér zbatimin e masave té planifikuara né planin kombétar té
veprimit. Né& rreth 23% té tyre bashké&punimi éshté vendosur, dhe madije, né njé pjesé mé té vogél prej
rreth 13% e bashkive té vendit ky bashképunim éshté i vazhdueshém. Njé plan vendor veprimi né zbatim
té atij kombétar éshté hartuar né rreth 21% té bashkive té vendit, ndérsa pjesa mé e madhe, rreth 69%,
nuk kané hartuar kété plan.

Sistemi elektronik i t& dhénave ROMALB pérdoret rregullisht nga rreth 44% e bashkive t&€ vendit, ndérsa
nuk éshté ngritur ende né rreth 11% té tyre, gjithashtu, rreth 30% e bashkive nuk e pérdorin até rregullisht;
numri mesatar i trajnimeve pér ROMALB né té cilat bashkité kané marré pjesé éshté 1, ndérsa 36% e tyre
nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim.
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Rreth 38% e bashkive kané vendosur bashképunim me drejtorité arsimore rajonale me géllim identifikimin
e fémijéve romé dhe egjiptiané n& moshén shkollore; gjithashtu, rreth 25% e tyre kané vendosur bash-
ké&punim e zyrat rajonale t& punésimit pér punésimin e roméve dhe egjiptianéve ose me drejtorité rajonale
arsimore pér trajnimin profesional t& tyre, me géllim pérgatitien pér né tregun e punés. Nga ana tjetér, pje-
sa mé& e madhe e bashkive t&€ vendit nuk kané ende bashképunim me asnjérén prej strukturave rajonale
té ministrive té linjés, me géllim integrimin e dy komuniteteve.

NEé drejtim té forcimit té sistemit pér sigurimin e barazisé gjinore, deri né vitin 2017, né rreth 75% té
bashkive té vendit &shté krijuar njé strukturé gé pérgjigjet pér baraziné gjinore, ndérsa né rreth 84% té tyre
éshté vendosur njé koordinator vendor pér barazing gjinore, pavarésisht nése ka gjithashtu njé strukturé
té posacme apo jo. Rreth 76% e bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim nga ministria e linjés pér
Mekanizmin Kombétar t& Referimit Gjithashtu, né rreth 24% té bashkive té vendit nuk ofrohet ende asnjé
shérbim i specializuar pér graté viktima té dhunés né familje; mesatarisht né nivel kombétar ofrohen 2

shérbime té specializuara, numri mé i madh i ofruar &shté 6 shérbime.

Nga rreth 59% e bashkive t& vendit kryhet raportimi né ministriné e linjés i t& dhénave té barazisé gjinore
né territorin e tyre, né& 30% té bashkive ky raportim kryhet né bazé té rasteve té paragitura, ndérsa né rreth
29% té tyre kryhet né ményré té rregullt, cdo muaj, gdo muaj, ¢do dy muaj, ¢do tremujor ose gjashtémuijor.
Nga rreth 25% e bashkive nuk kryhet asnjé raportim.

Objektiva gjinoré jané pércaktuar né rreth 30% té bashkive t& vendit né programin buxhetor afatmesém,
ndérsa né 70% té tyre nuk jané pércaktuar ose nuk ka t& dhéna.

Rreth 36% e bashkive bashképunojné me shogériné civile pér raste té barazisé gjinore né territorin e
tyre kryesisht né formén e organizimit t& aktiviteteve té pérbashkéta; vetém né rreth 5% té bashkive ky
bashképunim bazohet mbi njé marréveshje. Nga ana tjetér, né rreth 44% té€ bashkive té vendit nuk ka
organizata vendore té& shoqgérisé civile me té cilat t& mund té vendoset njé marrédhénie bashk&punimi né
fushén e barazisé gjinore.

Rreth 42% e bashkive nuk kané organizuar asnjé aktivitetet ndérgjegjésimi dhe edukimi né kété fushé.
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8. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, né fushén drejtésisé, lirisé dhe sigurisé pércakton luftén kundér
krimit t& organizuar si njé objektiv kryesor.

Objektivi specifik: zhvillimi i luftés kundér krimit té organizuar

Arritja e kétij objektivi &éshté vlerésuar pérmes treguesit grupi i punés né bashki pér zbatimin e Planit t&
Veprimit pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar i ngritur.

Késhtu, ky grup éshté ngritur né 51% té bashkive té vendit, ndérsa 39% té tjeré& akoma nuk e kané& ngritur
njé grup t& posagém pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar.

EPg B g ®Nukkaté dhéna

Grafiku 51:
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ﬂ Problematika dhe sfida

e Bashképunimin dhe koordinimin me geveriné gendrore pér t€ ngritur grupet € punés
pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar mbetet i kufizuar;

e Pér sa kohé kjo éshté njé strukturé e re e ngritur né njé pjesé t& madhe té bashkive té
vendit, nevojitet trajnimi i anétaréve t€ grupeve té€ punés.
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PERFUNDIME MBI DREJTESINE, LIRINE DHE SIGURINE

Né drejtim té zhvillimit té luftés kundér krimit té organizuar, deri né vitin 2017, rreth 51% e bashkive té
vendit kané& ngritur njé grup pune pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar;

rreth 39% té bashkive té vendit ende nuk e kané ngritur kété grup.
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9. Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

Objektivi specifik: rritja e pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit parashkollor - mundésia e
pjesémarrjes dhe pérfshirie masive e fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian pércakton rritien e pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit
parashkollor si dhe mundésiné e pjesémarrjes dhe pérfshirjes masive t& fémijéve né kété sistem si njé
prioritet me réndési né fushén e arsimit dhe kulturés. Gjithashtu, Strategjia e Zhvillimit t& Arsimit Parauni-
versitar 2014-2020 pércakton veprimtariné e pérfshirjes sé fémijéve ne arsimin parashkollor dhe né klasat
pérgatitore pér pérmbushjen e objektivit strategjik t& saj pér nxénie cilésore dhe gjithépérfshirése. Né
kété drejtim, ligji 139/2015 “Pé&r vetéqgeverisjen vendore” i bén bashkité pérgjegjése pér administrimin dhe
rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe ¢erdhe.

Né nivel kombétar, numri mesatar i cerdheve né bashki éshté 2 fémijé; numri mé i madh é&shté 33, ndérsa
19 bashki té vendit nuk kané asnjé cerdhe, ku rrjedhimisht, nuk arrihet t& adresohen nevojat e komunitetit
pér kété shérbim. Rreth 42% e fémijéve té regjistruar né cerdhe né 2017 jané fémijéve né moshé cerd-
heje.

Mbulimi me kopshte, né shkall&é kombétaré duket mé miré, ku numri mesatar i kopshteve éshté 24, numri
mé i madh éshté 103. Gjaté vitit 2017, pér 38 bashki t& vendit 79% e fémijéve té regjistruar né kopshte
jané fémijéve né moshé kopshti. Megijithaté, pér kété tregues rezultati nuk mund té€ pérgjithésohet né nivel
kombétar pér shkak t& numri té ulét té pérgjigjeve.

Bashkité e vendit kané& ndérmarré mesatarisht 1 fushaté ndérgjegjésimi ndaj prindérve pér pérfshirjen e
fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor; numri mé i madh éshté 5, ndérsa ka dhe bashki té cilat nuk
kané ndérmarré asnjé fushaté né kété kuadér, pérkatésisht 45%.

Mesatarisht fondi investimit pér zgjerimin e kapaciteteve té cerdheve/kopshteve sipas nevojave té vierésu-
ara nga bashkité e vendit éshté 5,456,193 mijé leké; vlera mé& e madhe e buxhetit n& kété drejtim éshté
120,000,000 mijé leké; ky rezultat mund té jeté i mbivlerésuar pér shkak t& komunikimit jo t& sakt& nga
bashkité té t& dhénave té treguesit. Gjithsesi, rreth 72% e bashkive nuk kané& ndérmarré asnjé investim
pé&r zgjerimin e kapaciteteve té ¢cerdheve/kopshteve né bashking e tyre.

ﬂ Problematika dhe sfida

¢ Mungesa e kapaciteteve financiare pér investime né infrastrukturé si: shtimi e numrit té
klasave, ndértimi e godinave té reja pér kopshte dhe cerdhe, rindértimin e godinave ekzis-
tuese etj.;

e Kapacitete té uléta financiare pér ngritjen e njé baze t& dhénash digjitale pér vlerésimin
€ nevojave pér regjistrimin e fémijéve né kopshte, si pasojé e mungesés sé té& dhénave pér
fémijét e regjistruar né njésité administrative té& bashkive;

e Pérfshirje e ulét e prindérve né vendimmarrje, si dhe mungesa e fushatave ndérgjeg-
j€suese pér regjistrimin e fémijéve né kopshte.
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Objektivi specifik: pérfshirja sasiore dhe cilésore e grupeve té margjinalizuara né sistemin e
arsimit parauniversitar

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, né fushén e arsimit dhe kulturés e pércakton pérfshirjen sasiore
dhe cilésore té grupeve t& margjinalizuara né sistemin e arsimit parauniversitar si njé prioritet t& réndé-
sishém. Treguesit pér té vlerésuar objektivin rrjiedhin drejtpérdrejté nga ligji 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqgipérisé”.

Niveli i bashképunimit ndérmjet bashkive dhe drejtorive rajonale pér edukimin e masave pér uljen e
shkallés sé braktisjes sé& shkollés vierésohet i miré nga 64% e bashkive né shkallé vendi, rreth 16% e
vlerésojné té dobét, ndérsa pér 20% té bashkive nuk ka t& dhéna. Megjithaté, ligji 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” dhe Strategjia e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar
2014-2020 nuk i ngarkojné pérgjegjési / rol bashkisé pér trajtimin e braktisjes shkollore, as né bash-
k&punim me drejtorité rajonal arsimore.

B |miré ®|dobét = Nukkatédhéna

Grafiku 52:
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Asnjé nga bashkité nuk ka parashikuar buxhet pér té siguruar regjistrimin dhe vijimin e shkollés sé ¢do
fémije né moshén shkollore, pérmes OSHC-ve, shogatave té komunitetit rom dhe egjiptian, PAK dhe dre-
jtorisé rajonale pér arsim.

Né vitin 2017, fondi i buxhetit vendor pé&r mbéshtetjen financiare té fémijéve né moshén shkollore, familjet
e té cilave u pérkasin grupeve né nevojé éshté mesatarisht 285,714 mijé leké; té cilat jepen né formén
e bursave pér fémijét e kétyre familjeve. Megjithatg, ky rezultat mund t&€ jeté i mbivlerésuar pér shkak té
komunikimit jo t& sakté nga bashkité t& t& dhénave té treguesit. Gjithsesi, rreth 74% e bashkive nuk kané
ndaré buxhet pér mbéshtetjen financiare té fémijéve né& moshé shkollore, familjet e té cilave u pérkasin
grupeve né nevojé.
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ﬂ Problematika dhe sfida

e Kapacitete té uléta financiare pér trajtimin e grupeve té margjinalizuara né territorin e
bashkive té tyre;

e Kapacitete té uléta financiare dhe mungesé koordinimi me institucionet gendrore dhe
vendore si: gendrat shéndetésore rajonale, drejtorité arsimore rajonale dhe struktura té tjera
arsimore si dhe Gjendjen Civile pér té krijuar njé bazé té dhénash digjitale nga e cila té gjen-
erohen statistika pér numrin e fémijéve té grupit t& PAK dhe t& komunitetit rom e egjiptian;

e Qartésimi i rolit t& bashkisé né trajtimin e braktisjes shkollore (burime njerézore dhe
burime financiare).

Objektivi specifik: pérmirésimi i infrastrukturés shkollore té arsimit parauniversitar

Strategjia e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2014-2020 né objektivin e nxénies dhe gjithépérfshirjes,
pércakton veprimtarité pér krijimin e mjediseve migésore né shkolla si dhe pérfundimin e hartés dhe
plotésimin e rrietit me shkolla té rikonstruktuara ose té reja si pérgjegjési té bashkisé. Gjithashtu, né kété
drejtim, ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pércakton ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbaijtjen e
ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar si pérgjegjési té bashkive.

Rreth 39% e bashkive kané parashikuar infrastrukturé PAK né projektet pér rindértimin/ndértimin e shkol-
lave né bashkité e tyre; ndérsa né 38% té bashkive infrastruktura PAK mungon né projektet e parashi-
kuara, ndérsa pér rreth 23% té bashkive nuk ka t& dhéna.

EPo ®o ®Nukkaté dhéna

Grafiku 53:
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Mesatarisht fondi i investimeve té buxhetit vendor pér rindértimin e shkollave né bashkité e vendit, né
2017, éshté 36,472,402 mijé leké; vlera mé e madhe éshté 653,000,000 mijé leké&; megjithaté, ky rezultat
mund t& jeté i mbivlerésuar pér shkak t& komunikimit jo t& sakté nga bashkité té té dhénave té treguesit.
Gjithsesi, rreth 43% e bashkive, pér vitin 2017, nuk kané pasur buxhet pér rindértimin e shkollave né
bashkité e tyre.
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ﬂ Problematika dhe sfida

+ Kapacitete té uléta financiare rikonstruksion apo ndértimin e shkollave té reja né territoret
e bashkive té tyre;

- Kapacitete té uléta financiare pér shtrirjen e infrastrukturés pér PAK né té gjitha institucio-
net arsimore.

Objektivi specifik: ruajtia dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo materiale - pasuri
kombétare e popullit shqiptar né breza

Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo materiale - pasuri kombétare e popullit
shqgiptar né breza &shté njé prioritet i Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2017 — 2020, né fushén e
arsimit dhe kulturés. Bashkité, né zbatim té ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, jané pérgjegjése
pér zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe
administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.

Rreth 86% e bashkive né nivel kombétar nuk kané raportuar asnjé rast shkelje dhe ndértimi té jashtélig-
jshém né zona pjesé té trashégimisé kulturore t& bashkisg; 6 bashki kané raportuar shkelje, prej nga té
cilat 4 kané ndérmarré masa.

Mesatarisht fondi i buxhetit vendor pér mbrojtjen dhe zhvillimin e vlerave té trashégimisé kulturore té
bashkive pér vitin 2017 éshté 7,035,046 mijé leké; viera mé e madhe &shté 170,957,115 mijé leké. Meg-
jithaté, ky rezultat mund té jeté i mbivlerésuar pér shkak té& komunikimit jo t& sakté nga bashkité té té
dhénave té treguesit. Gjithsesi, rreth 70% e bashkive nuk kané ndaré buxhet pé&r mbrojtjien dhe zhvillimin
e vlerave té trashégimisé kulturore té bashkive, pér vitin 2017.

ﬁ Problematika dhe sfida

- Kapacitete té uléta financiare pér mbrojtjen e vierave e té trashégimisé kulturore me in-
teres vendor, si dhe administrimin e objekteve né territorin e bashkive té tyre;

- Kapacitete té uléta financiare té banoréve, té€ cilét zotérojné banesa pjesé té trashégimisé
kulturore, pér té pérballuar kostot e larta pér restaurime sipas kritereve ligjore.

Objektivi specifik: mbéshtetja e krijimtarisé dhe aktivitetit krijues té artistéve shqiptaré pérmes
rritjes sé aktiviteteve kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2017 — 2020, né fushén e arsimit dhe kulturés e pércakton
mbéshtetjen e krijimtaris€ dhe aktivitetit krijues t€ artistéve shqiptaré pérmes rritjies sé aktiviteteve kul-
turore dhe pérfshirjes sé artistéve si njé prioritet t& réndésishém. Né kété drejtim, bashkité, né zbatim té
ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, jané pérgjegjése pér organizimin e aktiviteteve kulturore dhe
promovimin e identitetit kombétar e lokal, si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve.

Numri mesatar i aktiviteteve kulturore t& organizuara nga bashkité pér promovimin e kulturés sé zonés dhe
kulturés kombétare né vitin 2017 &shté 10; numri mé& i madh éshté 78, ndérsa 6% e bashkive nuk kané
organizuar asnjé aktivitet promovues né kété drejtim.
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Ndérkohé, bashkité né kalendarin e aktiviteteve té tyre vjetore organizojné né ményré té rregullt mesa-
tarisht 6 aktiviteteve kulturore pér promovimin e kulturés sé zonés dhe kulturés kombétare éshté 6; numri
mé i madh éshté 28.

Mesatarisht, fondi i buxhetit vendor pér aktivitete kulturore té& organizuara nga bashkité né vitin 2017 éshté
8,368,752 mijé leké&; megjithaté, ky rezultat mund té jeté i mbivierésuar pér shkak t& komunikimit jo té sakté
nga bashkité t& t& dhénave té treguesit. Ndérkohé, rreth 10% e bashkive, pér vitin 2017, nuk kané ndaré
buxhet né kété drejtim.

Shkalla mesatare e pjesémarrjes né aktivitetet kulturore té organizuara nga 8 bashki t& vendit éshté 9,509
veté né vit; numri mé i madh éshté 24,500. Megjithaté, pér kété tregues rezultati nuk mund té pérgjithéso-
het n& nivel kombétar pér shkak té numri té ulét té pérgjigjeve.

ﬂ Problematika dhe sfida

» Kapacitete té uléta financiare pér mbéshtetjen e vazhdueshme té artistéve dhe zhvillimin
e aktiviteteve promovuese;

* Rritja e bashképunimit me Ministriné e Kulturés si dhe artisté/artizané pér t& mbajtur
gjallé traditat kulturor si kéngét folklorike, veshjet e punimet artizanale té bashkive.
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PERFUNDIME MBI ARSIMIN DHE KULTUREN

Né drejtim té rritjes sé pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit parashkollor - mundésia e
pjesémarrjes dhe pérfshirje masive e fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor, 19 bashki té vendit nuk
kané asnjé cerdhe, ndérsa numri mesatar i kopshteve né bashkité e vendit &shté 24. Rreth 42% e fémijéve
té regjistruar né cerdhe jané fémijéve né moshé cerdheje; ndérsa 79% e fémijéve té regjistruar né kopshte
jané fémijéve né moshé kopshti. Rreth 45% e bashkive té vendit ende nuk kané ndérmarré asnjé fushaté
ndérgjegjésimi ndaj prindérve pér pérfshirjen e fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor, ndérsa 72%
e bashkive nuk kané ndérmarré asnjé investim pér zgjerimin e kapaciteteve té gerdheve/kopshteve né
bashking e tyre.

Né drejtim té pérfshirjes sasiore dhe cilésore té grupeve té margjinalizuara né sistemin e arsimit
parauniversitar, asnjé nga bashkité e vendit nuk ka parashikuar buxhet pér t& siguruar regjistrimin dhe
vijimin e shkollés sé ¢cdo fémije né moshén shkollore, pérmes OSHC-ve, shogatave rome dhe egjiptiane,
shogatave té PAK dhe drejtorisé rajonale pér arsim; ndérsa, rreth 74% e bashkive nuk kané ndaré buxhet
pér mbéshtetjen financiare té fémijgve né moshén shkollore, familjet e t& cilave u pérkasin grupeve né

nevojé.

NEé drejtim té pérmirésimit té infrastrukturés shkollore té arsimit parauniversitar, rreth 38% e bash-
kive ende nuk kané parashikuar infrastrukturé PAK né projektet pér rindértimin/ndértimin e shkollave né
bashkité e tyre; ndérsa pér vitin 2017, rreth 43% e bashkive t& vendit nuk kané ndaré buxhet pér rindér-
timin e shkollave né territorin e tyre.

NEé drejtim té ruajties dhe mbrojtjes sé trashégimisé kulturore materiale dhe jo materiale - pasuri
kombétare e popullit shqiptar né breza, rreth 86% e bashkive té vendit nuk kané raportuar asnjé rast
shkelje dhe ndértimi té jashtéligjshém né zona pjesé té trashégimisé kulturore té bashkisé dhe né 6 bashki
ku ka pasur raportim pér shkelje, né 4 jané ndérmarré masa. Rreth 70% e bashkive, gjaté vitit 2017, nuk
ka ndaré buxhet pér mbrojtjen dhe zhvillimin e vlerave té trashégimisé kulturore né territorin € bashkive
té tyre.

Né drejtim té mbéshtetjes sé krijimtarisé dhe aktivitetit krijues té artistéve shqiptaré pérmes rritjes
sé aktiviteteve kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve, gjaté vitin 2017, bashkité kané organizuar me-
satarisht 10 aktivitete kulturore pér promovimin e kulturés sé& zonés dhe kulturés kombétare; ndérkohg,
mesatarisht bashkité organizojné 6 aktivitete té rregullta kalendarike pé&r promovimin e kulturés sé zonés
dhe kulturés kombétare. Pér t&€ organizuar aktivitete kulturore, gjaté vitit 2017, mesatarisht bashkité e ven-
dit kané ndaré 8,368,752 mijé leké buxhet.
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10. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

Objektivi specifik: ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve té qeverive vendore pér rolin e tyre
né mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe administrimit té pyjeve

Ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve t& geverisé vendore pér mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe ad-
ministrimit t& pyjeve éshté prioritet i procesit té integrimit t& vendit né BE; ky prioritet €shté, njékohésisht,
objektiv specifik né Draft Strategjiné Ndérsektoriale t& Mjedisit 2015-2020.

Numri mesatar i népunésve t&€ administratés vendore té trajnuar pér legjislacionin mjedisor dhe pér-
parésité e fushés sé mjedisit né lidhje me integrimin né BE éshté 2; numri mé& i madh i té trajnuarve né njé
bashki &shté 7; rreth 23% e bashkive nuk jané trajnuar pér kété temé.

Pér zbatimin e legjislacionit mjedisor dhe pérparésité e fushés sé& mjedisit né lidhje me integrimin né BE
mesatarisht n& shkallé vendi &shté trajnuar 1 népunés i administratés vendore; numri mé i madh i té trajn-
uarve éshté 6; ndérkohé, njé pjesé e konsiderueshme e bashkive nuk kané pérfituar nga ky trajnim, 31%.

ﬂ Problematika dhe sfida

+ Trajnime té pakta dhe té vazhdueshme né kohé pér tematika té lidhura me mbrojtjen e
mijedisit, natyrés dhe administrimit t&€ pyjeve si dhe véshtirésia gé njohurité e marra nga stafi
i trajnuar té aplikohen né praktiké.

Objektivi specifik: edukimi i brezave té rinj pér ruajtien e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes

Edukimi i brezave t& rinj pér ruajtien e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes éshté prioritet i procesit t& inte-
grimit t& vendit né BE dhe, gjithashtu, objektiv specifik n& DSNM.

Né 44 bashki t& vendit mesatarja e numrit té fushatave t& ndérgjegjésimi né& shkolla t&€ mesme dhe
9-vjecare pér ruajtjen e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes organizuar nga bashkia éshté 3; numri mé |
madh éshté 14, por ka dhe bashki té cilat nuk kané organizuar asnjé fushaté me kété fokus, pérkatésisht
21% e tyre. Megjithaté, pér kété tregues rezultati nuk mund té pérgjith&sohet né nivel kombétar pér shkak
té numrit t& ulét té pérgjigjeve.

ﬁ Problematika dhe sfida

- Kapacitete té uléta financiare pér organizimin e takimeve edukuese/ndérgjegjésuese né
shkolla;

- Angazhim i ulét i aktoréve vendor té shogérisé civile, shkollave si dhe nxénésve gjaté
trajtimit t& ¢céshtjeve mjedisore.

Objektivi specifik: hartimi i planeve té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit t€ mjedisit né
nivel vendor

Hartimi i planeve vendore té& veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé& ajrit t& mjedisit éshté prioritet me
réndési té larté i procesit t& integrimit t& vendit né BE. N& kété drejtim, DSNM pércakton si objektiv specifik
miratimin dhe zbatimin e planeve té€ veprimit té cilésisé sé& ajrit né nivel lokal.

Bashkité né procesin e integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian 81



Pavarésisht kérkesave ligjore, vetém 18% e bashkive té& vendit kané hartuar nj¢ plani veprimi pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit t& mjedisit dhe 2% 1é tjera jané né punim té kétij plani. Pjesa mé e madhe
e bashkive, 64% nuk kané njé plan té tillé, ndérsa 16% e tyre nuk kané t& dhéna.

Epg ®jp = NEpunim @ Nuk ka té dhéna

Grafiku 54:
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Vetém 20% e bashkive té vendit kané integruar né dokumentet e tyre strategjike veprime pé&r pérmirésimin
e Ccilésisé sé ajrit t& mjedisit; ndérsa, 62% e bashkive té tjera nuk kané nj& dokument té tillé strategjik t&
integruar; rreth 18% e bashkive nuk kané té dhéna.

EpPo ®jo @ Nukkaté dhéna

Grafiku 55:
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ﬁ Problematika dhe sfida

- Kapacitete té uléta financiare dhe njerézore pér hartimin dhe zbatimin e planeve té ve-
primit pér p&rmirésimin e cilésisé sé ajrit té mjedisit né nivel vendor.

82 Bashkité né procesin e integrimit t&é Shqipérisé né Bashkimin Evropian



Objektivi specifik: pérmirésimi i menaxhimit té integruar té mbetjeve

Pérmirésimi i menaxhimit t& integruar t& mbetjeve &shté pércaktuar si njé prioritet i réndésishém i pro-
cesit t& integrimit t& vendit né BE. Gjithashtu, strategjia ndérsektoriale e mjedisit 2015-2020 e pércakton
pérmirésimin e menaxhimit té integruar t& mbetjeve si objektiv specifik, me fokus pérmbushjen e standar-
deve kombétare dhe ndérkombétare, trajtimin e mbetjeve brenda kétyre standardeve dhe rritjen e ndérg-
jegjes sociale mbi efektet e démshme t& mbetjeve né mjedis. Késhtu, treguesit e pérdorur pér té vierésuar
kété objektiv kané rrijedhur pikérisht nga kjo strategiji.

Kéto tregues jané plan vendor i MIM i hartuar, mbledhja dhe depozitimi i mbetjeve urbane té bashkisé
béhet né ményré té rregullt sipas Planit, mbetjet e riciklueshme té territorit t& bashkisé u kalohen shogérive
té riciklimit, numri i vend-depozitimeve té paautorizuara né territorin e bashkisg, numri i vend-depoziti-
meve té autorizuara né territorin e bashkisg, mbetjet ndahen né burim né 1-2-3 rryma si dhe largésia e
gendrés sé bashkisé nga lendfilli mé i afért.

Pavarésisht kérkesave ligjore , vetém 11% e bashkive té vendit kané hartuar apo planifikuar njé plani
vendor pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve dhe 11% té tjera jané né punim té kétij plani. Pjesa mé e
madhe e bashkive, 62% nuk kané njé plan té till&, ndérsa 15% e tyre nuk kané té& dhéna.

EPp ®jo ®NEpunim ® Nuk katé dhéna

| Grafiku 56:
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Mbledhja dhe depozitimi i mbetjeve urbane té bashkisé béhet né ményré té rregullt nga 43% e bashkive
té vendit té cilat kané& njé plané té integruar pé&r menaxhimin e mbetjeve; 57% e bashkive té tjera e pér-
dorin pjesérisht até.

EPo W jo W Pjesérisht ™ Nuk ka té dhena

Grafiku 57:
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Bashkité e vendit nuk kryejné mbledhjen si dhe ndarjen e mbetjeve sipas rrymave té riciklueshme, pér
rriedhojé veprimtaria nuk éshté e pranishme.

mPo ®Jo ®Nukkatédhéna

Grafiku 58:
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Nga ana tjetér, nga mbetjet bashkiake furnizohen kompanité e riciklimit, porse kjo ndodh né ményré
jo formale dhe jo népérmijet strukturave té& bashkisg, té cilat, aktualisht, nuk riciklojné. Sektori joformal i
riciklimit, éshté i pranishém, gjithsesi shpesh i kufizuar né njé numér t& vogél njerézish té cilét mbledhin
nga kontejnerét rrymat e riciklueshme t& mbetjeve, kryesisht plastiké, gelq dhe metal.

EPo ®)o ®Nukkaté dhéna

Grafiku 59:
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Numri mesatar i vend-depozitimeve t& paautorizuara né territorin € bashkive t& vendit éshté 1; numrimé i
madh i regjistruar éshté 5, t&€ cilat mund t'i referohen vend-depozitimeve t& ish-komunave apo fshatrave;
ndérkohé, rreth 82% e bashkive nuk kané vend-depozitime té paautorizuara né territorin e tyre.

Nga ana tjetér, numri mesatar i vend-depozitimeve té autorizuara né territorin e bashkive éshté 1, ku numri
mé i madh i regjistruar éshté 7; ndérsa, 11% e bashkive nuk kané asnjé vend-depozitim t& autorizuar té
miratuar né késhill bashkiak.
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ﬂ Problematika dhe sfida

+ Kapacitete té uléta té stafit pér té kuptuar dhe zbatuar bazén ekzistuese ligjore té lidhur
me mjedisin dhe posacérisht menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve;

» Kapacitete té uléta financiare pér shtrirjen e shérbimit &t menaxhimit té integruar t& mbet-
jeve né té gjithé territorin e bashkisg;

+ Kapacitete té uléta financiare pér ndértimin e lendfill-eve rajonal, e pér rriedhoje mbyllja
e vend-depozitimeve té& miratuara ose jo me vendim té késhillit bashkiak;

- Né té gjitha rastet mbetet njé sfidé grumbullimi i diferencuar i mbetjeve dhe ndérgjeg-
jésimi i komunitetit né kété drejtim.

Objektivi specifik: forcimi i zbatimit té€ vendimeve té task forcés pér ndotjen akustike né gendrat
urbane dhe zonat turistike bregdetare

Pér sa i pérket politikave pér zhurmén né mjedis, njé nga prioritetet kryesore né kété fushé, identifikuar
né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, &shté forcimi i zbatimit t& vendimeve té task forcés sé ngritur
pér ndotjen akustike né gendrat urbane dhe zonat turistike bregdetare. Né kété drejtim, strategjia ndérse-
ktoriale e mjedisit 2015 — 2020 ngre si objektiv specifik forcimin e zbatimit t& legjislacionit pér zhurmat.

Gijithashtu, sektori rregullohet me ligjin 9774/2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”
i cili ngarkon me bashkité me pérgjegjésité pér hartimin dhe zbatimin e planeve vendore té veprimit pér
zhurmén; drejtimin e procesit t& hartézimit t& zhurmés; shpalljen e zonave té geta, né njé mjedis té banuar
apo né njé mjedis té hapur, si dhe vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin
vendor té veprimit.

Task forcat e ngritura pér ndotjen akustike né gendrat urbane dhe zonat turistike né territorin e njé bashkie
kané njé numér mesatar prej 14 inspektorésh té policisé bashkiake; numri mé i madh i pérfagésuesve né
njé task forcé éshté 19; ndérsa, njé pjesé e konsiderueshme e bashkive, 54%, nuk kané njé task-forcé.
Megjithaté, pér kété tregues rezultati nuk mund té pérgjithésohet né nivel kombétar pér shkak t& numrit t&
ulét t& pérgjigjeve, nga vetém 41 bashki.

Kapacitetet inspektuese té bashkive mbeten té uléta; péraférsisht 83% e bashkive té vendit nuk jané tra-
jnuar nga Ministria e Mjedisit.

ﬂ Problematika dhe sfida

- Kapacitete té uléta financiaré pér ngritjen e njé strukture task forcé, pér ndotjen akustike
né gendrat urbane dhe zonat turistike bregdetare, pér zbatimin e vendimeve.
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Objektivi specifik: pyllézimi i sipérfageve té degraduara népérmjet riciklimit né destinacion té té
ardhurave nga fondi pyjor dhe detyrimeve té subjekteve qé ushtrojné aktivitet né fondin pyjor

Pyllézimi i sipérfageve t€ degraduara éshté prioritet i procesit té integrimit t&€ vendit né BE. Né kété fushé
DSNM synon menaxhimin e géndrueshém té burimeve pyjore dhe kullosore, gjithépérfshirjen e aktoréve
vendoré né menaxhimin dhe zhvillimin e géndrueshém té kétij sektori, vendosjen e skemave pér pagesa
né ekosistem si dhe forcimin institucional dhe ligjor.

Gijithashtu, sektori rregullohet me ligjin nr. 9385/2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, nga kané rriedhur
dhe treguesit pér té vlerésuar ké&té objektiv.

Rreth 46% e bashkive kané hartuar njé plan veprimi pér administrimin e fondit pyjor t& bashkisg, por njé
pjesé e konsiderueshme akoma nuk ka hartuar apo planifikuar né buxhet njé plan té tillé, ndérsa rreth 16%
e bashkive nuk kané té dhéna.

EPop Mo = Nukkatédhéna

Grafiku 60:
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Ligji pér pyjet dhe shérbimin pyjor i ngarkon bashkité me pérgjegjésiné gé raporti midis njé népunési té
bashkisé me sipérfagen e fondit pyjor dhe kullosor gé ai mbulon té jeté jo mé pak se njé népunés pér: a)
750 — 1,000 ha, pér pyjet e larta; b) 1,500 — 2,500 ha, pér pyjet e uléta dhe shkurret; c) 4,000 — 6,000 ha,
pér kullota dhe livadhe.

Numri mesatar i specialistéve t& administrimit t& fondit pyjor né njé bashki &shté 5; numri mé i larté éshté
25; péraférsisht 5% e bashkive nuk ka asnjé inspektor; treguesi mund té pérfshijé edhe bashki té cilat né
territorin e tyre nuk kané fond pyjoré. Né vijim, treguesi ka nevojé té rivlerésohet me informacion shtesé
mbi plotésimin e kushteve té lartpérmendura ligjore nga bashkité e vendit.

ﬂ Problematika dhe sfida

- Kapacitete té uléta financiare dhe njerézore pér hartimin i njé€ plani si dhe ngritjen e njé
baze té dhénash digjitale pér administrimin e fondit pyjoré né territorin e bashkive;

+ Gjithashtu njé komponent té cilin bashkité evidentojné éshté edhe sigurimi i fondeve fi-
nanciare pér té mbéshtetur ngritjen e kapaciteteve si dhe shtimin e fondit pyjor gé ato kané
né territorin e tyre.
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PERFUNDIME MBI MJEDISIN DHE NDRYSHIMIN E KLIMES

NEé drejtim té ndérgjegjésimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té qeverive vendore pér rolin e tyre né
mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe administrimit té pyjeve, rreth 23% té bashkive té vendit nuk jané
trajnuar ende mbi legjislacionin mjedisor dhe pérparésité e fushés sé mjedisit né lidhje me integrimin né
BE, ndérsa rreth 31% nuk jané trajnuar ende pér zbatimin e kétij legjislacioni.

Né drejtim té edukimit té brezave té rinj pér ruajtjen e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes, né 44
bashki jané organizuar mesatarisht 3 fushata té ndérgjegjésimi né shkolla t&¢ mesme dhe 9-vjecare pér ru-
ajtjen e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes; né rreth 21% t&€ bashkive té vendit ende nuk &shté organizuar
njé fushaté e tillé.

Né drejtim té hartimit té planeve té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit té mjedisit né nivel
vendor, 39 bashki, té cilat pérbé&jné 64% té€ bashkive t& vendit, ende nuk kané hartuar njé plan té tillé.
Rreth 62% e bashkive t& vendit ende nuk kané integruar né dokumentet e tyre strategjike veprime pér
pérmirésimin e cilésisé sé& ajrit t& mjedisit.

Né drejtim té pérmirésimit té menaxhimit té integruar té mbetjeve, 62% e bashkive ende nuk kané
hartuar apo planifikuar njé plani vendor pé&r menaxhimin e integruar t& mbetjeve. Nga 7 bashki té cilat
kané njé plan t& menaxhimit t& integruar t& mbetjeve, vetém 3 bashki mbledhin dhe depozitojné mbetje
né ményré té rregullt sipas tij. Ende asnjé nga bashkité e vendit nuk kryen mbledhjen si dhe ndarjen e
mbetjeve sipas rrymave té riciklueshme, pér rriedhojé veprimtaria nuk éshté e pranishme. Rreth 82% e
bashkive t& vendit nuk kané vend-depozitime té paautorizuara né territorin e tyre. Mesatarisht bashkité e
vendit kané 1 vend-depozitim t& autorizuar né territorin e bashkisé sé tyre.

Né drejtim té forcimit té zbatimit té vendimeve té task forcés pér ndotjen akustike né gendrat urbane
dhe zonat turistike bregdetare, 22 bashki nuk kané ngritur ende njé task forcé, ndérsa rreth 83% e bash-
kive t& vendit nuk jané trajnuar nga Ministria e Mjedisit; rrjiedhimisht, kapacitetet inspektuese té bashkive
mbeten ende t&€ uléta.

Né drejtim té pyllézimit té sipérfaqeve té degraduara népérmijet riciklimit né destinacion té té ard-
hurave nga fondi pyjor dhe detyrimeve té subjekteve qé ushtrojné aktivitet né fondin pyjor, rreth
38% e bashkive nuk kané hartuar ende njé plan veprimi pér administrimin e fondit pyjor t& bashkisé sé
tyre. Mesatarisht bashkité kané 5 specialisté t& administrimit t& fondit pyjor né strukturén e tyre.
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11. Kapitulli 32: Kontrolli Financiar

Menaxhimi financiar dhe sisteme kontrolli transparente dhe efektive jané prioritete té procesit t& integrimit
té vendit né BE. Fusha e kontrollit financiar né térési rregullohet me ligjin  10296/2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, pér zbatimin e té cilit nevojiten pérpjekje t& métejshme pér rritjen
e kapaciteteve njerézore, sipas vlerésimeve té Raportit t& Komisionit Evropian mbi Shqipéring 2016. Né
geveriné vendore, késhilli bashkiak &shté pérgjegjés né kété fushé.

Objektivi specifik: forcimi i kapaciteteve té geverisé vendore né menaxhimin financiar si dhe
kontrollin

Treguesit pér té vlerésuar kété objektiv rriedhin nga Programi i Reformave Ekonomike t& Shqipérisé 2017-
2019.

Realizimi i planit t& shpenzimeve vjetore nga bashkité paraqitet né njé nivel t& miré&, mesatarisht 83%; ka
bashki té cilat kané arritur ta realizojné 100% kété plan, ndérkohé vlera minimale e regjistruar pér kété
tregues éshté 62%. Ndérkohé, 27 bashki realizojné mesatarisht 81% té planit t& té& ardhurave vjetore té
planifikuara, por pér kété tregues rezultati nuk mund té pérgjithésohet né nivel kombétar pér shkak té
numrit t& ulét t& pérgjigjeve.

Né 37 bashki té vendit mesatarja e numrit t& kontrolleve té brendshme té ndérmarré nga késhilli bashkiak
vitin e fundit &shté 2, por pér kété tregues rezultati nuk mund té pérgjithésohet né nivel kombétar pér
shkak té& numrit t& ulét t& pérgjigjeve.

Bashkité raportojné& mesatarisht 33% rénie té nivelit t& detyrimeve té konstatuara dhe té papaguara ndaj
té tretéve gjaté dy viteve té fundit; 5% e bashkive raportojné té& kené shlyer 100% t& detyrimeve té tyre,
por ka dhe bashki té cilat nuk kané arritur t&€ béjné asnjé ndryshim pér t& pérmirésuar kété tregues, pér-
katésisht 8% e tyre.

Problematika dhe sfida

+ Realizimi i planit té té ardhurave dhe mbajtja nén kontroll e shpenzimeve té bashkisé;
- Fonde té pa mjaftueshme pér té financuar projektet t& médha strategjike;

- Kapacitete té uléta financiare pér shlyerien e detyrimeve té konstatuara dhe té pa-
paguara ndaj té tretéve;

- Realizimi i kontrolleve t€ brendshme té ndérmarré nga késhilli bashkiak pér shkak té
kapaciteteve té€ uléta t& anétareve té késhillit bashkiak, nevoja e trajnimit t& tyre mbi kété
proces;

- Rritja e kapaciteteve té stafit té€ bashkisé pér pérdorimin e regjistrit kombétar pér PAK.
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PERFUNDIME MBI KONTROLLIN FINANCIAR

NEé drejtim té forcimit té kapaciteteve té qeverisé vendore né menaxhimin financiar dhe kontrollin,
mesatarisht bashkité e vendit kané realizuar 83% té planit t& shpenzimeve vjetore; ndérsa, 27 bashki kané
realizuar mesatarisht 81% té planit t& t& ardhurave vjetore té planifikuara.

Né 37 bashki té vendit, ké&shilli bashkiak, né vitin 2017, ka ndérmarré mesatarisht 2 kontrolle t& brendshme.
Vérehet njé rénie mesatare me 33% té& nivelit t& detyrimeve t&€ konstatuara dhe té papaguara té bashkive
ndaj té tretéve gjaté dy viteve té fundit.
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