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1. PROCESSO

Concebidos como uma iniciativa conjunta entre a Unido Europeia (UE) e os Estados Membros, 0s
roteiros procuram garantir um dialogo mais estratégico com a sociedade civil. O Parlamento
Europeu, também, expressou 0 seu apoio ao processo.

Os roteiros pretendem conceber um quadro estratégico comum para 0 compromisso das
delegacbes da UE e os Estados Membros com a sociedade civil nos paises parceiros, a fim de
melhorar o impacto, previsibilidade e visibilidade da ag&o europeia.

Além disso, os roteiros procuram melhorar a coeréncia da cooperardo europeia com a sociedade
civil, em relagdo ao conjunto dos instrumentos e programas. Também visam conseguir uma
melhor coordenacgdo e intercambio de boas praticas com os Estados Membros e outros atores
internacionais. Os roteiros abordam todos os paises da América Latina, Caribe, Asia, Pacifico e a
regido de vizinhanga da Europa.

Este roteiro-pais terd a fungdo de guiar estrategicamente a cooperagdo da Delegacdo da UE e dos
Estados Membros, no Brasil, entre 2014 e 2017. Atualizac¢Ges periddicas serdo realizadas.

A elaboracdo do roteiro foi feita em consulta com os representantes das organizacdes da sociedade
civil brasileira e seus principais foruns e redes, principalmente a ABONG. Em 2013, oito
consultas publicas foram realizadas pela delegacdo da UE no Brasil, para além do contato regular
que a Delegacdo mantém com as organizacfes da sociedade civil. Além disso, um questionério
especifico foi construido e disponibilizado no site da Delegacdo da UE, para recolher
contribui¢fes de ONGs. A Delegacdo da UE também mantém contato regular com a academia,
ndo s6 em Brasilia, mas em outras partes do pais.

As embaixadas dos Paises Membros, em Brasilia, foram igualmente consultadas e participaram da
elaboracdo do documento.

2. CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil é um pais diverso e marcado por desigualdades. A sua sociedade civil é pré-ativa e
abarca um grande nimero de organiza¢Ges, movimentos sociais e redes de pessoal altamente
qualificado, os quais possuem uma experiéncia solida na gestdo de fundos de origem privada,
publica e estrangeira. Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) brasileiras sdo notaveis por sua
capacidade de desenvolver solugdes novas, criativas e adaptadas localmente a problemas de
desenvolvimento. Essas organiza¢cdes também sdo politicamente muito ativas e muitas vezes
influenciam a formulacédo de politicas publicas em &mbito municipal, estadual e federal.



De acordo com o projeto de pesquisa FASFIL (Fundacdes Privadas e Associacbes sem Fins
Lucrativos), lancado em dezembro de 2012, e realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Politica), com a
ABONG (Associacdo Brasileira de Organizagfes Ndo Governamentais) e GIFT (Grupo de
institutos, Fundacdes e empresas), naquele ano havia mais de 320.000 OSCs operando no Brasil.
Concentradas principalmente no Sudeste (44,2%), Nordeste (22,9%) e Sul (21,5%), sendo menos
presentes na regido Norte (4,9%) e no Centro (6,5%) do pais. Do total, apenas cerca de 14,6%
foram explicita e diretamente envolvidas com questfes relacionadas ao desenvolvimento e defesa
de direitos. Cerca de 28,5% eram entidades geridas diretamente pelos servigos da igreja ou
entidades religiosas; 15,5% atuaram na area de associagcdes patronais e profissionais; e 12,7%
estavam envolvidas com atividades de cultura e lazer.

A reducdo da pobreza e fortalecimento da democracia no Brasil estavam entre os objetivos das
agéncias de cooperacdo internacional na década de 1990 e muitas Organizacbes Nao-
Governamentais (ONGSs) e organizacdes sociais beneficiaram de financiamentos disponiveis. No
entanto, durante as Ultimas duas décadas, o rapido crescimento econémico do Brasil levou a
redistribuicdo do financiamento da cooperacdo internacional com os paises e regides mais pobres
do mundo e, portanto, o financiamento internacional para as OSCs brasileiras diminuiu
drasticamente. Embora a sustentabilidade financeira seja um dos problemas centrais da OSC, na
ultima decada, o governo brasileiro e as fundagdes privadas criaram uma série de fontes de
financiamento novas e consistentes para o financiamento de projectos da sociedade civil,
especialmente nas areas ambiental e climatica.

Ao mesmo tempo, e como consequéncia da melhoria da situagdo econémica do Brasil, o
financiamento do Governo tornou-se a fonte de financiamento mais importante para muitas
organizacbes da sociedade civil no Brasil, permitindo, assim, a OSC serem mais ativas na
implementacdo de servigos sociais, em nome do Governo. No entanto, este processo abriu um
debate publico sobre o papel das organiza¢bes da sociedade civil em um pais como o Brasil, ja
que, no entendimento de muitas OSCs, as mesmas nao devem substituir o Estado em suas
atribuigdes, argumentando que isto enfraquece sua autonomia e sua posi¢do ao dialogar com o
Governo.

3. PRIORIDADES

3.1 Reforco das capacidades das OSCs

Prioridade: Capacidade das OSC brasileiras para desempenhar seus papéis como atores
relevantes para o desenvolvimento sdo reforgadas.

Indicadores:

2 Nivel de sustentabilidade das OSC em trés dimensfes fundamentais: 1) transparéncia e
prestacdo de contas; 2) gestdo de programas (planejamento e monitoramento orientado para
resultados, gestdo financeira, etc.) e 3) financeira (diferenciacdo de fontes, maior acesso a fundos
internacionais, governamentais e privados, e mobilizacao de recursos dentro da propria sociedade
civil) alvejados por projetos das rubricas orcamentais tematicas e outras iniciativas da UE.



<> Numero e extenséo de redes e coalizGes de organizac6es da sociedade civil, representando as
minorias e grupos marginalizados e periféricos alvejados pelos projetos das linhas orcamentais
tematicas e outras iniciativas da UE que foram reforgadas.

3.2 Influéncia sobre politicas publicas

Prioridade: a participacdo das OSCs em nivel nacional, local (municipal e estadual),
internacional (incluindo a cooperacdo para o desenvolvimento) e as politicas setoriais sdo
melhoradas e ampliadas.

Indicadores:

< Numero e tipos de espagos democraticos para o controle social, discussdes regulares e abertas
com as autoridades brasileiras e influéncia sobre as politicas publicas fortalecidas por
contribui¢des das rubricas orcamentais tematicas e outras iniciativas da UE.

2 Numero e tipos de politicas publicas impactadas (ou seja fortemente influenciadas) por
demandas, propostas e visdes das OSCs alvo dos projetos das linhas orcamentais tematicas e
outras iniciativas da UE a nivel nacional e local.

3.3 Promocéao dos Direitos Humanos

Prioridade: a sociedade civil brasileira reforcou os seus papéis na promocdo dos Direitos
Humanos, tendo como alvo cinco grupos vulneraveis: criancas, mulheres, povos indigenas,
LGBTI e defensores dos direitos humanos.

Indicadores:

< Numero e tipos de iniciativas inovadoras e bem sucedidas relacionadas com a promogdo dos
Direitos Humanos apoiado pelas rubricas orcamentais tematicas e outras iniciativas da UE.

2 Numero de pessoas (mulheres / homens) pertencentes a grupos vulneraveis e socialmente
excluidos alvo dos projectos das rubricas orcamentais tematicas e outras iniciativas da UE que
melhoram a consciéncia dos seus direitos e tornam-se politicamente engajados.

3.4 Inovacgéao e desenvolvimento sustentavel

Prioridade: Iniciativas inovadoras para reduzir a pobreza e a desigualdade em um contexto de
desenvolvimento sustentavel sdo consolidadas e geram impactos sociais e econdmicos.

Indicadores:

< Numero de pessoas (mulheres / homens) que vivem em situacéo de pobreza ou risco social,
com melhorias em suas habilidades profissionais e com renda individual aumenada alvejadas
pelos projetos das linhas orgamentais tematicas e outras iniciativas da UE.

> Numero e tipos de iniciativas inovadoras para a promoc¢do do desenvolvimento equitativo e
sustentavel consolidado alvejadas pelos projetos das rubricas orcamentais tematicas e outras
iniciativas da UE (incluindo sul-sul / iniciativas de cooperacdo triangular em parceria com Estados
Membros da UE).
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